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Trong số này: 

1. Quản lý rủi ro trong kiểm tra thanh tra thuế 1 

2. Cụm tin vắn 5 

BẢN TIN PHÁP LUẬT 

(Tuần từ 28/8 đến 3/9 năm 2011) 

 

 

 

Quản lý rủi ro trong kiểm tra - thanh 

tra thuế là gì? 

Nguồn: vneconomy.vn  

 
Ông Bùi Tuấn Minh, Phó tổng giám đốc Deloitte Việt 

Nam. 

Gần đây, một số doanh nghiệp bất ngờ 

khi nhận được thông báo kiểm tra - 

thanh tra của cơ quan thuế, trong khi 

doanh nghiệp mình vừa được cơ quan 

thuế kiểm tra - thanh tra trong năm 

trước liền kề. 

Đây là điểm khác biệt với những năm 

trước đây, khi doanh nghiệp thường 

được kiểm tra - thanh tra định kỳ mỗi 3 

đến 5 năm. 

Thực tế này xuất phát từ phương pháp 

áp dụng quản lý rủi ro mới đang được 

cơ quan thuế Việt Nam triển khai trong 

toàn ngành thuế. Kiểm tra - thanh tra 

thuế trên cơ sở áp dụng quản lý rủi ro 

đã được nhiều nước trên thế giới áp 

dụng. 

Vấn đề đặt ra đối với doanh nghiệp 

Việt Nam là cần phải hiểu được quản lý 

rủi ro trong kiểm tra - thanh tra thuế là 

gì và hiện cơ quan thuế đang áp dụng 

phương pháp này để lựa chọn doanh 

nghiệp cho kế hoạch kiểm tra - thanh 

tra hàng năm như thế nào, trên cơ sở 

đó, doanh nghiệp chủ động nâng cao 

tuân thủ pháp luật thuế, giảm thời gian, 

chi phí khi làm việc với cơ quan thuế 

thông qua việc kiểm tra - thanh tra tại 

doanh nghiệp. 

Quản lý rủi ro 

Quản lý rủi ro trong quản lý thuế nói 

chung và kiểm tra - thanh tra thuế nói 

riêng với mục tiêu để cơ quan thuế 

BẢN TIN PHÁP LUẬT 
(Bộ môn Luật Tài chính – Ngân hàng, Trường Đại học Luật Hà Nội) 

Ban biên tập 
Người thực hiện    : Hoàng Minh Thái 

   Chịu trách nhiệm kiểm soát về nội dung : PGS.TS. Phạm Thị Giang Thu 

Bản tin được xác định là tài sản của Ban biên tập, cấm vi phạm 
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đánh giá việc tuân thủ pháp luật thuế 

đối với doanh nghiệp trong các nghiệp 

vụ quản lý thuế (bao gồm đăng ký thuế; 

khai thuế; nộp thuế; nợ thuế; hoàn thuế; 

kiểm tra; thanh tra thuế..) đã chính thức 

được luật hóa tại Luật sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Luật Quản lý thuế năm 

2012, Nghị định số 83/2013/NĐ-CP, 

Thông tư số 204/2015/TT-BTC và một 

số văn bản hướng dẫn có liên quan, 

trong đó có một số điểm đáng lưu ý. 

Thứ nhất, doanh nghiệp được đánh giá, 

xếp hạng rủi ro và mức độ tuân thủ theo 

hệ thống tiêu chí và trọng số do cơ 

quan thuế xây dựng từ các nguồn thông 

tin khác nhau để làm cơ sở áp dụng các 

biện pháp quản lý thuế phù hợp (ví dụ: 

lựa chọn doanh nghiệp đưa vào kế 

hoạchkiểm tra - thanh tra). 

Thứ hai, cuối năm 2015, Tổng cục 

Thuế ban hành bộ tiêu chí đánh giá rủi 

ro bao gồm 20 tiêu chí tĩnh (áp dụng 

thống nhất tất cả các cục thuế) và các 

tiêu chí động (do từng cục thuế tự xây 

dựng phù hợp với thực tế địa phương 

theo gợi ý của Tổng cục Thuế) nhằm 

lựa chọn các trường hợp kiểm tra - 

thanh tra. 

Thứ ba, việc phân loại mức độ tuân thủ 

và xếp hạng rủi ro của doanh nghiệp 

cho mục tiêu kiểm tra - thanh tra thuế 

được tiến hành tự động thông qua phần 

mềm ứng dụng phân tích thông tin rủi 

ro người nộp thuế phục vụ công tác lập 

kế hoạch thanh tra (TPR) của cơ quan 

thuế. 

Thứ tư, các trường hợp kiểm tra - thanh 

tra tại trụ sở người nộp thuế được lựa 

chọn qua phân tích, đánh giá xếp hạng 

mức độ rủi ro phải đảm bảo không dưới 

90% số lượng trường hợp được kiểm 

tra - thanh tra theo kế hoạch năm (số 

còn lại được lựa chọn ngẫu nhiên). 

Đầu tháng 3/2016, Bộ Tài chính đã 

thành lập Ban Quản lý rủi ro trực thuộc 

Tổng cục Thuế và tới đây, cục thuế các 

tỉnh, thành phố, chi cục thuế có số 

doanh nghiệp thuộc diện quản lý lớn 

(trên 3.000 doanh nghiệp) và số thu lớn 

(từ 1.000 tỷ đồng) cũng sẽ thành lập bộ 

phận chuyên trách thực hiện nhiệm vụ 

quản lý rủi ro để đẩy mạnh và nâng cao 

hiệu quả phương pháp quản lý này. 

Những điểm cần lưu ý 

Việc áp dụng các biện pháp nghiệp vụ 

quản lý thuế đối với từng doanh nghiệp 

tương ứng với mức độ rủi ro do cơ 

quan thuế đánh giá, xếp loại về doanh 

nghiệp đó. 

Việc kiểm tra - thanh tra tại trụ sở 

doanh nghiệpđược lựa chọn chủ yếu 

thông qua hệ thống phần mềm phân 

tích, đánh giá xếp hạng tự động mức độ 

rủi ro, cộng với hệ thống các tiêu chí và 

trọng số sử dụng trong hệ thống này 

(định kỳ cập nhật hàng năm), do vậy 

khả năng một doanh nghiệp được chọn 

vào kế hoạch kiểm tra - thanh tra nhiều 

năm liên tiếp là hoàn toàn có thể xảy ra. 
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Không chỉ cục thuế địa phương, Tổng 

cục Thuế có thể xây dựng bộ tiêu chí 

động và trọng số đánh giá rủi ro của 

riêng mình để phục vụ cho mục tiêu 

quản lý thuế trên phạm vi cả nước. 

Trên cơ sở đó, Tổng cục Thuế trực tiếp 

lựa chọn các trường hợp kiểm tra - 

thanh tra tại trụ sở doanh nghiệp và sau 

đó tiến hành kiểm tra - thanh tra thuế. 

Do vậy, trên thực tế đã có một số 

trường hợp cục thuế tiến hành thanh tra 

năm trước, Tổng cục Thuế tiến hành 

thanh tra năm sau đối với cùng một 

doanh nghiệp, dù kỳ thanh tra và trọng 

tâm thanh tra khác nhau. 

Bộ tiêu chí tĩnh và các tiêu chí động 

được cơ quan thuế xây dựng trên cơ sở 

tham khảo kinh nghiệm quốc tế, cho 

phép đánh giá rủi ro doanh nghiệp khá 

toàn diện (ví dụ: mức độ tuân thủ; biến 

động về kê khai thuế; lịch sử kiểm tra - 

thanh tra thuế; dấu hiệu chuyển giá; 

loại hình doanh nghiệp; tình hình tài 

chính; tình hình sản xuất kinh doanh;). 

Các tiêu chí động phục vụ đánh giá rủi 

ro được từng cục thuế địa phương xây 

dựng đảm bảo phù hợp với thực tế tại 

địa phương, do vậy các doanh nghiệp 

có quy mô tương đương, cùng ngành 

nghề nhưng khác địa phương có thể có 

kết quả xếp hạng rủi ro khác nhau, dẫn 

đến kết quả các doanh nghiệp này được 

lựa chọn vào kế hoạch kiểm tra - thanh 

tra hàng năm khác nhau. 

Các doanh nghiệp phân loại vào nhóm 

“rủi ro cao” sẽ phải phát sinh thời gian, 

chi phí từ kết quả lựa chọn nói trên 

(thời gian - chi phí cơ hội, nhân lực 

doanh nghiệp dành cho kiểm tra - thanh 

tra thuế, chi phí tư vấn…). 

Do vậy, doanh nghiệp cần phải có sự 

tuân thủ một cách toàn diện để đảm bảo 

được phân loại tuân thủ tốt/rủi ro thấp. 

Về góc độ phân loại mức độ tuân thủ, 

Thông tư số 204 phân loại các trường 

hợp tiêu biểu thuộc diện đối tượng tuân 

thủ thấpđể xác định trọng tâm trong 

việc lựa chọn doanh nghiệp đưa vào kế 

hoạch kiểm tra - thanh tra (ví dụ: có số 

lỗ lũy kế vượt quá 50% vốn chủ sở hữu 

của doanh nghiệp tính đến thời điểm 

đánh giá; hoặc trong thời gian 2 năm 

liên tục trở về trước tính đến ngày đánh 

giá bị các cơ quan nhà nước xử phạt vi 

phạm hành chính về hành vi trốn thuế, 

gian lận thuế; hoặc bị xử phạt vi phạm 

trong lĩnh vực kế toán). 

Một số đề xuất 

Trong bối cảnh ngành thuế hiện nay 

đang tích cực triển khai các giải pháp 

để đơn giản hoá thủ tục hành chính 

thuế, tạo thuận lợi cho người nộp thuế, 

việc áp dụng kiểm tra - thanh tra thuế 

trên cơ sở rủi ro cần được thực hiện 

một cách khoa học, minh bạch nhằm 

góp phần nâng cao hiệu quả quản lý 

thuế. 
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Với mục tiêu đó, người viết đề xuất tới 

cơ quan thuế một số nội dung sau. 

Thứ nhất, thông tin về doanh nghiệp, 

ngoài các thông tin về tuân thủ thuế, 

còn có các thông tin khác như thông tin 

về đầu tư (ví dụ tăng vốn đầu tư qua 

các năm), đóng góp cho địa phương 

(tạo việc làm, phúc lợi xã hội…) nên 

được tích hợp đầy đủ vào hệ thống 

thông tin của cơ quan thuế để đảm bảo 

đánh giá rủi ro về doanh nghiệp được 

chính xác, công bằng, trong đó có việc 

sử dụng các thông tin này trong việc 

xây dựng và áp dụng bộ chỉ số động tại 

các địa phương. 

Thứ hai, theo các nghiên cứu của các tổ 

chức quốc tế, thứ hạng tuân thủ và rủi 

ro của doanh nghiệp phụ thuộc rất lớn 

vào cách lựa chọn tiêu chí và trọng số 

rủi ro của cơ quan thuế. Các doanh 

nghiệp hoạt động trong rất nhiều ngành 

nghề khác nhau với những đặc thù 

riêng, do đó, các tiêu chí và trọng số rủi 

ro được xây dựng cũng cần phù hợp với 

từng ngành nghề để đảm bảo lựa chọn 

chính xác các doanh nghiệp có rủi ro 

cao cho mục đích kiểm tra - thanh tra 

thuế. 

Thứ ba, cơ quan thuế cần tăng cường 

công tác tuyên truyền, hỗ trợ cho cộng 

đồng doanh nghiệp hiểu rõ về phương 

thức quản lý rủi ro trong kiểm tra - 

thanh tra thuế; đồng thời công khai hệ 

thống tiêu chí đánh giá rủi ro, thứ hạng 

tuân thủ, biện pháp áp dụng nhằm minh 

bạch hoá quá trình quản lý và tạo động 

lực tuân thủ cho doanh nghiệp. 

Bên cạnh đó, cán bộ thuế thông qua 

quá trình làm kiểm tra - thanh tra thuế 

tại trụ sở doanh nghiệp nên dành thời 

gian phổ biến, tuyên truyền, tư vấn giúp 

doanh nghiệp nâng cao tính tuân thủ 

luật thuế giúp cho việc tự khai, tự nộp 

của doanh nghiệp đạt hiệu quả cao hơn. 

Sau khi nhận thức được mức độ tuân 

thủ của mình, các doanh nghiệp tuân 

thủ tốt sẽ yên tâm tập trung vào hoạt 

động sản xuất kinh doanh và được cơ 

quan thuế tạo điều kiện trong việc thực 

hiện nghĩa vụ thuế; ngược lại, những 

doanh nghiệp tuân thủ chưa tốt sẽ tự 

soát xét và hoàn thiện hệ thống quản lý 

của mình nhằm nâng cao thứ hạng tuân 

thủ nếu không muốn bị cơ quan thuế áp 

dụng các biện pháp quản lý thuế chặt 

chẽ hơn. 

Thứ tư, cơ quan thuế cũng nên có các 

hình thức khác nhau (phiếu khảo sát, 

thư điện tử, đường dây nóng, hội nghị 

đối thoại….) để ghi nhận ý kiến phản 

hồi của doanh nghiệp về hiệu quả của 

áp dụng quản lý rủi ro trong kiểm tra - 

thanh tra thuế. 

Thông qua việc phân tích ý kiến phản 

hồi của các doanh nghiệp có các đặc 

điểm tương tự nhau (ví dụ: cùng ngành, 

có quy mô tương tự nhau, cùng đang 

hưởng ưu đãi thuế…), cùng với việc 

tổng kết các kinh nghiệm rút ra trong 

quá trình thực hiện, cơ quan thuế nên 
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đánh giá, hoàn thiện hệ thống tiêu chí 

và trọng số rủi ro một cách thường 

xuyên, liên tục, đảm bảo lựa chọn đúng 

doanh nghiệp cần kiểm tra - thanh tra. 

Đây cũng là khuyến nghị của các tổ 

chức quốc tế trong các báo cáo tổng kết 

kinh nghiệm cải cách thuế tại các quốc 

gia phát triển và đang phát triển. 

 

Tin vắn 

ữ liệu được công bố của "Hồ sơ 

Panama" ngày 09/05/2016 đã chỉ 

rõ đối với Việt Nam có 19 công ty vỏ 

bọc được thành lập tại nước ngoài. 

Những công ty này chủ yếu được đặt 

tại Quần đảo British Virgin thuộc Anh. 

Ngoài ra, danh sách cũng công bố 185 

địa chỉ tại Việt Nam. 

- Theo vtca.vn - 

gân hàng Nhà nước có công văn 

số 3438/NHNN-TD ngày 

12/5/2016 chỉ định 4 ngân hàng thương 

mại triển khai cho vay thu mua, tạm trữ 

hải sản trên địa bàn các tỉnh Hà Tĩnh, 

Quảng Bình, Quảng Trị và Thừa Thiên 

Huế gồm: Ngân hàng Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn Việt Nam; Ngân 

hàng TMCP Đầu tư và Phát triển Việt 

Nam; Ngân hàng TMCP Ngoại thương 

Việt Nam; Ngân hàng TMCP Công 

thương Việt Nam  

- Theo sbv.gov.vn - 
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