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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia caa viéc nghién ciru dé tai

Ngay sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, Pang va Nha
nudce ta d quan thm dén viéc cing ¢b, xay dung va phét trién chinh quyén
dia phuong. Mot sb van ban quy pham phéap luat (VBQPPL) Vé td chic cac
co quan chinh quyén dia phuong trong thoi gian nay da duoc ban hanh kip
thoi, trong d6 ¢ cac van ban vé co quan chuyén mdn (CQCM) thuéc Uy ban
hanh chinh {sau nay 1a Uy ban nhan dan (UBND)} nhu Sac Iénh s 63/SL
ngay 22/11/1945 quy dinh vé t6 chitc Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban
hanh chinh céc cip & nong thon, Sic 1énh s6 77/SL ngdy 21/12/1945 quy
dinh vé t6 chirc chinh quyén & cac thi x4, thanh phé... Sau d6, cac Hién phéap
nam 1946, 1959, 1980, 1992 (sira d6i, bd sung nam 2001) va cac VBQPPL
Vé t6 chirc cac co quan chinh quyén dia phuong tiép tuc dugc ban hanh nham
kién toan té chic va hoat dong ciia cic co quan chinh quyén dia phuong néi
chung va CQCM thudc UBND néi riéng.

Tuy thugc vao nhiém vu, muc tiéu ciia mdi giai doan cach mang, cac
CQCM dugc phap luat quy dinh khac nhau (ké ca tén goi, vi tri, chirc ning).
Chung dugc phép luat quy dinh tryc tiép hodc gian tiép trong cac VBQPPL
va céc quy dinh phap luat d6 gép phén tirng bude hoan thién t6 chirc va hoat
dong ciia cic CQCM thugc UBND. Xuit phat tir yéu cau vé cai cach nén
hanh chinh nha nuéc ma trong tdm 1a cai cach bd may nha nude, ning cao
hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nuéc trong diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén x4 hoi cht nghia (XHCN), hoi nhap kinh té qudc té.

Nhimng ndi dung vé cai cach hanh chinh, xay dung bé may nha nuéc tinh
gon, chinh quy, hién dai, duogc thé hién trong céc van kién Hoi nghij toan quéc
gitra nhiém ky khoa VII ciia Pang, lan dau tién dé cap dén xdy dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén Viét Nam, cu thé 1a: "Tiép tuc xdy dung va timg
budc hoan thién Nha nude phap quyén Viét Nam. D6 1a Nha nude ciia nhan
dan, do nhan dan, quan 1y moi mat doi song xa hoi bang phép luat, dwa dat

nudc phat trién theo dinh huéng x4 hoi chu nghia". Cling véi van d& nay, noi
dung Vé cai cach hanh chinh nha nudc tiép tuc duoc khing dinh trong Nghi
quyét Trung wong 3 (khoa VIII), Nghi quyét Trung uvong khéa IX, khoa X va
khoa Xl cua Bang.

Nham thé ché héa cac quan diém cua Pang, Hién phép nim 1992 (duoc
sira d6i, b6 sung nam 2001) d4 quy dinh: "Uy ban nhan déan trong pham vi
nhiém vu, quyén han do phép ludt quy dinh, ra quyét dinh, chi thi va kiém tra
viéc thi hanh nhiing vin ban d6... Chii tich Uy ban nhén dan c6 quyén dinh
chi thi hanh hozc béi bo nhitng van ban sai tréi cia cac co quan thuoc Uy ban
nhan dan..." Gan day, Nha nudc ta ¢4 ban hanh hai VBQPPL quan trong 1a
Nghi dinh sé 171/2005/ND-CP ciia Chinh phui ngay 29/9/2005 quy dinh vé to
chitc CQCM thudec UBND cép tinh (nay dugc thay thé bai Nghi dinh s6 13/
2008/ND-CP cua Chinh phu ngay 04/02/2008 quy dinh vé t6 chirc CQCM
thugc UBND cép tinh) va Nghi dinh sé 172/2005/ND-CP cta Chinh phi
ngay 29/9/2005 quy dinh vé t6 chirxc CQCM thuoc UBND cap huyén (nay
dugc thay thé boi Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP cua Chinh phu ngdy
04/02/2008 quy dinh vé t6 chirc CQCM thugec UBND cap huyén). Nho vay,
CQCM ¢ hai cdp nay da timg budc duoc cing c¢b va kip thoi dap tmg dugc
yéu cau nhiém vy, chirc ning vé quan 1y nganh, linh vyc trong didu kién doi
m&i va hoi nhadp ¢ nude ta hién nay.

Trén thuc té, viéc to chirc bo may chinh quyén dia phuwong & cac nugc
trén thé gioi déu gan lién véi viéc phan chia hanh chinh - Ianh thé (thuong cé
co quan hanh chinh va co quan dai dién). Cac co quan hanh chinh thyc hién
chirc nang quan Iy nhitng linh vuc cua doi sdng x& hoi theo phan vach dia
gi6i hanh chinh nhat dinh, bao dam su quan ly thong nhat va gitr mdi quan hé
gitra dia phuong, co s& Vai trung wong. Tiy thude vao diéu kién cu thé cua
mdi qudc gia, cic co quan hanh chinh c¢6 thé dugc té chic thanh co quan
chinh quyén ¢ cac don vi hanh chinh trung gian (nhu cic nuéc Bic Au, My
La tinh, An D9...), con cac nudc Tay Au thi chirc ning quan 1y dia phuong
lai do hai co quan (co quan hanh chinh va co quan tu quan) thuc hién.



Pén nay, viéc t6 chuc va hoat dong cua cac CQCM thugc UBND van
con boc 16 nhitng bét cap nhit dinh, nhu tén goi chua thdng nhat, co ciu to
chirc chwa thuc sy hop 1y, chirc ning chua rd rang, cu thé. Vi vay, can tiép
tuc nghién ciu 1am sang té nhiing van d¢ Iy luan va thyc tidn vé loai co quan
nay & cap tinh, cap huyén, trén co s do d& xuat nhimg quan diém, giai phap
tiép tuc doi mai, hoan thién té chic va hoat dong cua cac CQCM thugc
UBND trong diéu kién d6i méi va hoi nhap quéc té & nuéce ta hign nay co y
nghia quan trong ca vé ly luan va thyc tién.

Trudce thuc trang trén, viéc nghién ciru cac CQCM thuéc UBND mot
céch toan dién co hé théng; 1am rd nhiing thanh tyu va han ché trong to
chirc va hoat dong ciia CQCM; d& xuét cac giai phap tiép tuc ddi méi to
chirc va hoat dong cia CQCM thudec UBND, dép tng véi yéu cau nang cao
hiéu Iyc hiéu qua hoat dong cia CQCM & nude ta hién nay 12 can thiét va
cép bach.

Vi nhiing Iy do trén, t6i chon chu dé: "Péi méi té chirc va hoat déng
ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan ¢ Vigt Nam hién nay"
lam dé tai luan an tién si luat hoc caa minh.

2. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ctu ciaa luin 4n

Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru caa luan &n 1a cac CQCM thuée UBND.

Pham vi nghién ciru

Pay 1a mot van dé rat 1on, phuc tap cho nén d¢é tai chi tap trung nghién
ctu van dé déi méi t6 chic va hoat dong cuia cac CQCM thude UBND & Viét
Nam hién nay.

Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru dé tai nay 1a nhim dé xuat dwoc nhimg quan diém
khoa hoc va cac giai phap kha thi nham tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong
cta cac CQCM thude UBND trong diéu kién cai cach nén hanh chinh ¢ nudc
ta hién nay.

Nhigm vu cia lugn an

Thir nhdt, phén tich cac quan diém khoa hoc c6 lién quan dé dua ra cac
khai niém phi hop vé CQCM thudoc UBND, td chirc va hoat dong ciing nhu
quan niém vé d6i méi t6 chirc va hoat dong cia CQCM thudc UBND & nudc
ta hién nay.

That hai, nghién ciu thyc trang vé té chac va hoat dong ciia cac CQCM
thuoc UBND tir khi bat dau cong cudc déi méi ¢ nude ta dén nay, chi ra
nhirng uu diém va han ché trong thyc tién té chic va hoat dong ciia CQCM
thuoc UBND, nguyén nhan dan dén tinh trang d6.

Thi ba, trén co so thuc hién hai nhiém vu néu trén, dé tai s& dé xuit mot
sb cac giai phéap nham tiép tuc d6i méi t6 chic va hoat dong cia CQCM
thugc UBND ¢ nudc ta trong thoi gian téi

3. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Ludn an dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan khoa hoc cua chu
nghia Mac - Lénin, van dung triét dé cac quan diém cua chu nghia duy vat
bién chimg va chu nghia duy vat lich sir vé méi quan hé giita co s ha tang
voi kién trac thuong tang, quan hé giita t6 chiac by may nha nudc véi didu
kién kinh té, x4 hoi...

Dong thoi, luan &n ciing dugc nghién ctu trén co so quan triét sau sic tu
tuong cua cha tich H5 Chi Minh vé nha nudc va phép luat, quan diém, duong
16i ciia Pang cong san Viét Nam, chinh séch, phép luat ciia Nha nude vé xay
dung va hoan thién Nha nudc phép quyén XHCN Viét Nam, trong diéu kién
tiép tuc cong cude doi méi dat nudc va hoi nhap qudc té hién nay.

Viéc nghién ciru dé tai luan &n con duoc tién hanh trén co so van dung,
sir dung tong hop céc phuong phap duy vat bién ching, phuong phap duy vat
lich str, va cac phuong phéap cu thé nhu phwong phép phan tich va téng hop,
phuong phap so sanh, giai thich, lich st...

4. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc cia luan an

Luan &n |a cong trinh nghién ciru mét cach toan dién, su sic vé té chac
va hoat dong cua cac CQCM thudc UBND trong diéu kién ddi méi va hoi



nhap qudc té ¢ Viét Nam hién nay. Luan an ¢6 nhimg dong gop méi vé khoa
hoc sau day:

Mgt 14, luan an tap trung phan tich toan dién, day du, siu sic vé to chirc
va hoat dong ciia cac CQCM thugc UBND cap tinh va UBND cép huyén.
Vi céch tiép can cd hé thong, luan an gop phan hoan thién Iy luan vé t6 chic
va hoat dong cuia cac CQCM thugc UBND trong viéc thuc hién quan Iy trén
c&c nganh, linh vyc cta doi song xa hoi.

Hai 1a, xay dung dwoc khéi niém, dic diém vé CQCM thuéc UBND,
phan tich sau sac, 1am rd vi tri, nhiém vu, chie ning, quyén han va co ciu té
chic ctia cac CQCM thuoc UBND.

Ba 13, luan &n phan tich mét cach sau sic va toan dién nhitng thanh tuu,
wu diém ciing nhu nhitng han ché, ton tai trong té chic va hoat dong cua céc
CQCM thudc UBND ¢ nudc ta tir nim 1986 dén nay. Luan &n la cong trinh
khai quat tong thé vé thuc tidn d6i méi to chirc va hoat dong ciia cic CQCM
thuoc UBND trong diéu kién ddi mai toan dién dat nuéc, thuc hién quan ly
nén kinh té theo co ché thi truong dinh huéng XHCN, mé rong giao luu, hop
tac quéc té ¢ nudc ta hién nay.

Bon 13, luan an dwa ra mot s nhitng giai phap thiét thuc va kha thi nham
bao dam lya chon mot md hinh té chitc CQCM thugc UBND mdi cip, bao
dam tinh thong nhét, tinh dac thd ciia cac cap chinh quyén, cia timg dia phuong,
g6p phan nang cao hiéu luc, higu qua quan ly nha nude ddi véi nganh, linh
vuc cOng tac tir trung wong dén co so dugc théng nhat va higu qua.

Nam la, cac quan diém, giai phap dé xuét trong luan an khong chi c6 tac
dung trong giai doan hién nay ma con c6 y nghia sau sic vé lau dai dé tiép
tuc thuc hién cai cadch hanh chinh nha nudc, xay dung va hoan thién bo may
nha nudc, tham gia hoi nhap sau rong trén cac linh vic cua doi séng xa hoi,
phti hop vai xu thé toan cau hoa dang dién ra manh mé hién nay...

5. Y nghia khoa hec va thuec tién ciia luan an

Két qua nghién ciru cua luan an gp phan bé sung, hoan thién va lam sau
sac thém nhiing van dé Iy luan vé t6 chiic bo may co quan hanh chinh nha

nuéc (CQHCNN) ciing nhu t6 chic va hoat dong cua cac CQCM thudc
UBND. Dong thoi, gop phan tiép tuc phat trién, hoan thién nhiing tri thuc ly
luan vé té chirc bo may nha nuéc va hé thong phap luat hién nay.

Luén an ciling dugc sir dung lam tai liéu tham khao c6 gia tri trong hoat
dong nghién ctru va giang day ddi véi chuyén nganh quan ly nha nuéc va
khoa hoc phép 1y ciing nhu céc nha hoat dong thuc tién.

Céc giai phap dé xuét trong luan an gép phan hoan thién chinh sach,
phép luat vé té chtc chinh quyén dia phuong, t6 chirc va hoat dong cia cac
co quan quan ly chuyén nganh, quan ly, st dung can b, cong chuc, vién
chirc nha nudc... trong diéu kién d6i mai va hoi nhap cua dat nude. Bong thoi,
Voi cac quan diém, giai phdp ma luan an dua ra con c6 gia tri tham khao ddi
Vai cac co quan, to chic ¢ tham quyén trong hoat dong xay dung, ban hanh
va t6 chure thuc hién phép luat.

6. Két cAu cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
noi dung cua luan &n gdm 4 chuong, 9 tiét.

NQI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

Chuwong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN BE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Trong séch bao phép Iy hién nay, cac cong trinh nghién ciu vé t6
chirc céc CQCM thude UBND chua nhiéu, nhitng cong trinh d6 mai dé cép
dén to chirc va hoat dong ctia co quan nay & nhitng goc d6 khac nhau, chua
¢ cong trinh nao d& cap toan dién vé té chirc va hoat dong cia CQCM
thu6c UBND.



1.2. Nhitng ndi dung ciia cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén
dé tai luan 4n

1.2.1. Céc cdng trinh nghién ciru trong nwéc

Trong luan &n tién si cua Truong Dac Linh: Chinh quyén dia phwong
Véi Viée bao dam thi hanh Hién phéap va phép lugt ¢ dia phuong, Luan an
gdom 184 trang, bao vé nim 2002. TAc gia phan tich vé vi tri, vai trd, nhiém
vy, quyén han cua chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam thi hanh Hién
phép va phép luat & dia phuong. Luan &n néu ra nhitng phuong huéng nham
tang cuong vai trd cua chinh quyén dia phuong (c6 d& cap dén CQCM) trong
viéc bao dam thi hanh hanh Hién phéap va phap luat & nuéc ta hién nay.

Luan vin thac si cua Vit Hitu Khang véi dé tai: Poi méi té chire va hogt
dong cia Uy ban nhan dan cap thanh phé truc thuge trung wong (qua kinh
nghiém t6 chiic va hogat déng cua Uy ban nhan dan thanh phd Hai Phong),
duoc bao vé nam 2001, cung cap nhiing thdng tin vé to chirc va hoat dong
cia UBND thong qua mét cdp cu thé. Tuy céc luan an, luan vin néu trén
khong truc tiép dé cap dén co cau, to chic va hoat dong ciia CQCM thudc
UBND & nudc ta hién nay, nhung do cac CQCM thudéc UBND cap tinh, cip
huyén c6 mdi quan hé chat ché véi UBND nén khi nghién ciru can bao dam
mdi lién hé, tac dong qua lai gitra CQCM véi UBND cing cap.

Bén canh hé théng gido trinh cua cac co s& dao tao va nghién cau luat
hoc, dao tao va nghién ctu vé quan ly hanh chinh nha nuéc (QLHCNN) {vé
c4c mon hoc: Luat hanh chinh; Luat té tung hanh chinh; Thanh tra, khiéu nai,
t6 co; QLHCNN trong céc linh vyc...} cung cip céc kién thirc nén lam co
s& can thiét cho viéc dbi mai t chic va hoat dong cia CQCM thuoc UBND
trong diéu kién déi mai va hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay.

1.2.2. Céc cdng trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Cudn Phép lugt hanh chinh cia Céng hoa Phap, cia Martine Lombard,
Gigo su Truong Dai hoc Tong hop Panthéo-Assas (Paris 1) va Gilles
Dumont, Gi4o su Truong Pai hoc Luat va Kinh té Limoges, gom 832 trang,

do Pao Nguyét Anh, Nguyén Thi Viét Ha, Tran Quang Hiéu, Poan Thanh
Loan va H6 Thu Phuong dich, Nguyén Vin Binh hi¢u dinh, Nha xuit ban Tu
phap xut ban nam 2007. CAc tac gia phan tich sy hinh thanh va phét trién cua hé
thong phap luat hanh chinh cua Cong hoa Phéap, nhiing thay d6i méi duoc cap
nhat ciing nhu sy anh huong cua né ddi véi phap luat Lién minh chau Au.
Tiép @6 1a cudn Ludr hanh chinh, Van ban hanh chinh; Té chirc hanh chinh;
Cdnh sat, Co quan, Trach nhiém tai phan hanh chinh, cua Gido su Gustave
Peiser, Sach gom 274 trang, do Nha xuat ban DalloZ, 11, phé Soufflot, 75240
Paris, Cedex 05 France xuét ban. Sach dwoc Phong Quan hé Qudc té, Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia dich va hiéu dinh; Nha xuit ban Chinh tri Qudc
gia Ha Noi xuat ban ndm 1994. Sach trinh bay tém tat nhiing néi dung co ban
cua Luat hanh chinh, nhiing ndi dung co ban ciia nén hanh chinh Phap

Local Government and Urban Affairs in International Perspective.
Edition by Joachim Jens Hesse, Published Nomos verlagsgesellschaft,
Postfach 610.7570 Baden-Baden, 1991. Sach Chinh quyén dia phwong va cdc
van dé do thi trong vién canh quac té, cua tac gia, Joachim Jens Hesse (Chu
bién - bién tap), Nxb Nomos Verlagsgesellschaft Baden-Baden, nam 1991.
Cudn sach dugc nghién ctru boi nhiéu tac gia (gém 623 trang). CAc tac gia da
tap trung phan tich chinh quyén dia phuong va cac van dé do thi trong vién
canh quéc té cua 20 qudc gia cong nghiép phat trién trén thé gigi nhu My,
Anh, Phép... Trong d6, cac tac gia tap trung phén tich sy hinh thanh, phét
trién cua cac chinh quyén dia phuong, cac van dé dat ra d6i voi do thi trong
vién canh quéc té. Nhiing noi dung vé CQCM it duoc dé cap dén trong bo
may chinh quyén dia phuong.

1.3. Nhiing ndi dung co ban ciia cic cong trinh nghién ctu c6 ndi
dung lién quan true tiép dén dé tai luan 4n

1.3.1. Nhém céc cong trinh dé cdp vé khai nigm *'co quan chuyén mon
thugc Uy ban nhan dan™

Mgt 13, theo Giao trinh lugt hanh chinh Viét Nam, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan, 2013, thi CQCM thugc UBND khdng thuc



hién chitc nang QLHCNN, cac co quan nay la: "Co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan c4p tinh, cip huyén... khdng phai 1a co quan hanh chinh nha
nudc ma chi 1a cac co quan thyc hién hoat dong chap hanh - diéu hanh gidp
Uy ban nhan dan thyc hién chirc ning quan Iy nha nuéc", quan niém CQCM
nhu mét bé may gilp viéc cia UBND chua hoan toan hop ly.

Hai 13, tac gia P Xuan Dong chon dé tai Péi méi té chic bg may hanh
chinh @6 thi trong cai cach nén hanh chinh quéc gia ¢ nurée ta hién nay, luan
an gom 150 trang, bao vé vao nam 1996. Tac gia d4 nhan dién CQCM ¢ gdc
do thyc hién hoat dong QLHCNN dbi véi nganh, linh vuc trong pham vi
quan ly cua UBND cling cép, chura xem xét CQCM Vé t6 chirc hoat dong dé
khong chi 1am rd nhiém vy, quyén han cia CQCM thusc UBND

Ba I3, trong noi dung luan vin thac si cua Bui Thi Nguyét, véi dé tai:
Poi méi té chiic va hoat dong cra Uy ban nhan dan tinh qua kinh nghiém
cua Uy ban nhan dan tinh Nam Pinh, (bao vé vao nam 2002). T4c gia dua ra

y kién vé CQCM thuoc UBND la: "nhitng phap nhan c6 thim quyén doc lap".

Y kién nay ¢ phan pht hop véi noi dung tham quyén cia CQCM theo quy
dinh cta phép luat.

Téc gia Tran Nho Thin quan niém CQCM thudéc UBND la mét loai co
quan c6 tham quyén riéng, thuc hién chic nang quan ly nha nuéc vé nganh
hoac linh vuc nhét dinh, theo nguyén tic mot tha truong...). Xét vé vi tri,
tinh chit cia CQCM thuoc UBND chua phi hgp néu quan niém CQCM
thuoc UBND 14 co quan c¢6 tham quyén riéng

1.3.2. Vé vj tri va chikc ning ciia co quan chuyén mon thugc Uy ban
nhan dan

- Téc gia Vit Birc Dan véi dé tai: Chinh quyén nha niéc cap thanh pho
truc thuge trung wong trong té chirc thuc hién quyen luc nha miée trén dia
ban thanh phé, Luan an tién si gdm 172 trang, bao vé vao nam 1996. Khi
xem xét V& vi tri "cac co quan chuyén mén dugc dit dudi su 1anh dao tap
trung théng nhat cua ty ban hanh chinh va chiu sy chi dao vé nghiép vy, k¥
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thuat cia co quan chuyén mén céap trén". Theo t6i, khdng nén quan niém vi
tri, chirc nang cia CQCM thugc UBND nhur véy, d& gay nham lan giira vi tri
1a co quan tham muu, giip Uy ban nhan dan thuc hién chirc nang quan ly
nha nudéc thanh chike nang thuc hién hoat déng quan ly nganh link vuc cia
co quan chuyén mon.

- Péi mdi té chic va hoat déng cia Uy ban nhan dan xa 1a dé tai luan én
tién si cua Tran Nho Thin, gdm 121 trang, bao vé vao nim 1996. Theo tac gia:
"Co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhén dan 1a co quan c6 tham quyén doc
lap thyc hién luat va nhitng van ban quan Iy nha nudc cia cap trén, caa Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan cing cap”. Pay la mét trong nhitng noi
dung c6 gia tri dé toi tiép thu, nghién ctu trong luan an cua minh,

- Trong luan van thac s luat hoc ctia Bui Thi Nguyét, tac gia phan loai
céc CQCM ¢ cap tinh thanh ba loai khac nhau va cac CQCM duoc té chirc
theo nganh doc ¢ trung wong dit tai tinh. Quan diém nay xuat phét tir didu
kién phat trién kinh té - xa hoi, dac thd cua dia phuong va thuc tidn quan ly
cta mot s6 nganh dac thu.

1.3.3. Vé co cdu té chikc va hoat dgng ciia co quan chuyén mén thugc
Uy ban nhan dan

Bai: Péi mdi t6 chic va hoat dong cua bgé may chinh quyén dia phirong
cap tinh, huyén ddp vmg yéu cau cua nén kinh té th trieong dinh huong xa
héi chii nghia, cua TS. Ha Quang Ngoc, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 1,
2007. Bai bao d4 phan tich, danh gia thyc trang t6 chirc va hoat dong cua bo
may chinh quyén dia phuong trong nhimg nim qua, dac biét 1a co cau to chirc
duoc sap xép lai theo hudng quan ly nha nuéc da nganh, da linh vuc.

Bai: Poi méi va hoan thién co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan
cdp huyén tir thyec tién Thanh phé Hé Chi Minh, ciia ThS. Huynh Thu Thao,
Tap chi Khoa hoc Chinh tri, s6 4, 2011. Tir thyc tién té chic va hoat dong
cia CQCM thuoc UBND dé chi ra nhimg wu diém va han ché. Pua ra
phuong huéng ddi méi t6 chic cac CQCM thuoc UBND cap huyén theo
hudng tinh gian, gon nhe, bao dam quan ly da nganh, da linh.
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Chuwong 2

CO SO LI LUAN CUA VIEC POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CO QUAN CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN

2.1. Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan din: khai ni¢m, dic
diém, vi tri, tinh chit, chirc niing, nhi¢m vu, cach thire t6 chirc; ndi dung,
hinh thire va phwong phap hoat dong

2.1.1. Khéi niém va dic diém co quan chuyén mén thuéc Uy ban
nhan dan

Tir viéc phan tich céc quan niém vé CQCM, dic diém caa CQCM thudc
UBND, ¢6 thé dua ra nhan dinh nhan dinh: cac CQCM thugc UBND la cor quan
c6 tham quyen chuyén mén vai v tri, tinh chdt tham muu, giip UBND ciing cap
thuc hién chite nang quan 1y nha nuéc vé nganh, link vuc hogc mét s6 nganh,
mét s6 linh vuc & dia phirong; ¢é co cdu t6 chic, nhiém vy quyén han va hogt
dong theo quy dinh cia phép ludt nham giai quyét cac cdng viéc cia cong dan,
t6 chac trong pham vi thyec hién nhiém v chdp hanh, diéu hanh (chi dao, diéu
hanh) ciia CQHCHNN cling cdp, bdo dam sw thong nhat quan Iy cia nganh
hodc linh vuc cong tac tir trung wong dén dia phwong, gép phan nang cao hiéu
lyec, hiéu qud va thuc hién chire ning QLHCNN ciia UBND cling cap & dia phuong.

2.1.2. Vj tri, tinh chdt, chiec ndng va nhi¢m vu ciia co quan chuyén
mén thugc Uy ban nhan dan

* \/j tri va tinh chdt ciia co quan chuyén mén thugc UBND

Vi tri, tinh chit cia CQCM thuoc UBND 1a co quan "thudc” UBND,
tinh chat tham muu, tu van, gidp UBND thyc hién chirc nang quan ly nha
nude dbi voi nganh, linh vyc cdng tic & dia phuong.

* Churc nang va nhiém vu cita co quan chuyén mon thugc UBND

CQCM thuéc UBND cac cip thuc hién chirc ning tham muu, tu vin va
gitp UBND, Chu tich UBND cling cép trong viéc xay dung, ban hanh cac
VBQPPL, ban hanh quyét dinh hanh chinh, hoach dinh chinh séch, té chuc
thyc hién phép luat vé nganh, linh vuc trong pham vi thim quyén quan ly nha
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nudc cia UBND & dia phuong, bao dam dé cac vin ban phép luat ciia nha
nude duoc thuc hién thdng nhét, c6 hiéu qua tir trung wong dén co so.

2.1.3. Céch thuic té chiic ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan

* Cach thirc té chirc CQCM thugc UBND theo md hinh phan chia dia
gidi hanh chinh ¢ dia phuong

Viéc phan chia dia gigi hanh chinh & dia phuong dugc 4p dung phd bién
& c4c qudc gia trén thé gidi, su phan chia nay khong chi can ctr vao hinh thic
cau trac nha nudc ma con phu thugc vao cac yéu td dac thu khac nhu yéu td
chinh tri, lich sir, dan s, vi tri dia ly... cia mdi quéc gia dé lya chon mé hinh
va cach thic to chirc cac CQCM thuoc UBND cho phul hop.

* Cach thuc thanh Idp co quan chuyén mén thugc UBND

T chuc cia cac co quan trong b may nha nuée déu duoc thanh lap
theo mot quy trinh, trat ty, tham quyén thanh lap, giai thé do phap luat quy
dinh. CQCM thuoc UBND ciing vay, & mdi thoi ky khac nhau, cach thic
thanh 1ap déu theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

cach thire va quy trinh thanh 1ap CQCM thuéc UBND hién nay theo
huéng din ctia Chinh phi. Trén co sé cac nghi dinh ctia Chinh phu, thong tu
cta BO Noi vy, UBND cép tinh xay dung dé 4n thanh lap cac CQCM

* Céch thuic té chire bén trong ciia co quan chuyén mon thugc UBND

Co cau t6 chirc 12 sy sip xép, bé tri cac yéu té cau thanh t6 chuc ciing
nhu thiét 1ap cac mdi quan hé gira cac bo phan, don vi d6 v6i nhau. Co ciu
t6 chirc cia CQCM thude UBND dugc hiéu la cau tric cac bo phan, cac don
vi, t6 chirc va quan hé giira cac bo phan cau thanh caa CQCM nham bao dam
cho su van hanh c6 hiéu qua, dat myc tiéu dé ra.

2.1.4. Nji dung ddi méi té chirc va hogt déng ciia co' quan chuyén
mén thugc Uy ban nhan dan

2.1.4.1. Néi dung doi méi t6 chike cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban
nhan dan

Noi dung d6i méi t6 chirc cac CQCM thusc UBND bao gom nhitng noi
dung co ban d6 la:
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- Vige d6i méi t6 chirc cdc CQCM thudc UBND phai pha hop noi dung
quan ly hanh chinh cia UBND. Trong qua trinh thyuc hién can bao ¢am tinh
ké thira, khic phuc nhimng han ché. Cu thé 1a: d6i méi vé té chuc, sé luong,
ndi dung hoat dong ciia cac CQCM va dbi méi cach thic to chie quan 1y don
nganh, linh vuc sang quan 1y da nganh, da linh vyc...

2.1.4.2. Néi dung déi méi hoat dong Ciia cdc co quan chuyén mén thugc
Uy ban nhan dan

Céc CQCM thuoc UBND cip tinh dugc lap ra dé thuc hién céc nhiém vy,
quyén han nhu trinh UBND du thao quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach
dai han; chuong trinh, bién phép t6 chirc thuc hién cac nhiém vu cai cach
hanh chinh vé cac nganh, linh vic thudc pham vi quan 1y nha nude duge giao;
du thio VBQPPL... trinh UBND. Do d6, can d6i mi phuong phép, cach thiec,
trinh ty... trong hoat déng ciia cac CQCM thuéc UBND.

2.2. Quan ni¢m, muc tiéu, nguyén tic, cic nhan té inh hwéng va
nhitng biao dam cho viéc dbi méi té chirc va hoat dong cia co quan
chuyén mén thuge Uy ban nhan dan

2.2.1. Quan nig¢m, muc tiéu va nguyén tic doi méi t6 chirc va hoat
dpng ciia co quan chuyén mén thupe Uy ban nhan dan

2.2.1.1. Quan niém déi mdi té chirc va hoat dong ciia co quan chuyén
mon thuge Uy ban nhén ddn

* Quan niém doi méi 16 chire co quan chuyén mén thuc UBND

Do6i méi t6 chire cia CQCM thuc chét 1a d6i méi thanh phan co ciu té
chirc cia CQCM. Trén co s& ddi méi nhiém vu, chire nang ctia cac CQCM.

* Quan niém doi méi hoat déng ciia co quan chuyén mén thugc UBND

Do6i mai hoat dong cia CQCM thudc UBND 4 viée ddi méi noi dung,
céch thire va phuong phéap hoat dong cia CQCM... Trén co s& do, lya chon
ndi dung, hinh thirc, phuong phap hoat dong cuia CQCM cho phu hop tinh
hinh thuc té.
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2.2.1.2. Myc tiéu va nguyén tic doi méi t6 chire va hoat déng ciia co
quan chuyén mon thuge Uy ban nhdn dén

* Muc tiéu doi méi t6 chire v hoat dong ciia corquan chuyén mon thuéc UBND

Muc tiéu chung:

D6i maéi to chirc va hoat dong cua CQCM thuéc UBND nham té chirc
cac CQCM & mdi cép phi hgp voi yéu cau thyc tién va bao dam tinh thong
nhat, thong sudt va hiéu qua trong quan ly dbi voi cac nganh, linh vyc.

CAC Muc tiéu cy thé ve doi méi to chire va hoat dong cia COCM thuéc UBND:

a) Muc tiéu cu thé vé d6i mai t6 chiic co quan chuyén mon thuoc UBND

- Tr nay dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020 viéc d6i méi to
chic CQCM bao dam tinh gon, theo hudng quan 1y da nganh, da linh vuc.

- Thiét lap hé thong CQHCNN ¢ dia phuong phu hop diéu kién kinh té
x& hoi. Nghién cau &p dung khdng to chirc HDND & huyén, quéan va phuong.

- B6i méi va hoan thién td chirc va hoat dong cia cac CQCM trong didu
kién phét trién kinh té - xa hoi, phu hop voi yéu cau thyc tién cua dia phuong.

- P6i mai cdng tac quan ly, kién toan doi ngii cong chuc trong cac CQCM.

b) Muc tiéu cu thé vé d6i méi hoat dong ciia CQCM thugc UBND

- Tiép tuc ra soat diéu chinh, 1am rd mdi quan hé phdi hop giita cac
CQCM, gitra CQCM Vi cac co quan nha nudc, t6 chic xa hoi ¢ dia phuong.

- R soét va kip thoi ddi véi nhitng CQCM quén 1y da nganh, da linh vuc,
c0 bién phap ddi méi ndi dung va phuong thirc hoat dong cho phu hop.

- Phan cong, phan cap cu thé cho mdi co quan, xac dinh rd trach nhiém
ctia mdi can bo, cong chic trong thi hanh nhiém vy, céng vu cua minh.

- P6i méi ca noi dung, hinh thirc va phuong phap hoat dong cia CQCM
thuoc UBND, bao dam thuc hién tét yéu cu, nhiém vy dit ra.

* Nguyeén tic doi méi té chic va hoat déng ciia CQCM thugc UBND

Mt 13, bao dam sy 14nh dao ctia Bang trong qua trinh ¢6i moi CQCM

Hai 13, bao ¢am nguyén tac quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan
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Ba la, d6i méi t6 chirc va hoat dong cua cac CQCM phai gan véi su 6n
dinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.

Bon 13, quan triét sdu rong, day du, khach quan va toan dién vé quan
diém d6i moi cac CQCM thudéc UBND.

Nam la, tiép tuc cai cach nén hanh chinh, nghién ciru danh gia té chirc va
hoat dong cia CQCM, theo yéu cau nhiém vu va diéu kién kinh té - x& hoi.

- Céc nguyén tic cu thé vé ddi méi t chirc va hoat dong cia CQCM
thuoc UBND cap tinh va cip huyén hién nay Ia:

Thir nhdt, can d6i méi tir ché do tap thé 1anh dao, ca nhan phy trach hién
nay sang ché do thii truong hanh chinh.

Thir hai, viéc sip xép to chirc cac CQCM thudc UBND bao dam vé sd
lugng hop 1y, co cdu trong CQCM phil hgp véi thuc té.

Thi ba, bao dam cac CQCM thuéc UBND duge té chire theo hudng da
nganh, da linh vyc, dap tmg yéu cau ciia nén kinh té thi truong.

Thir fue, cling Vi dbi méi td chirc va hoat dong cia CQCM thuoc UBND,
tirng budc thuc hién viéce thi tuyén can bo 14nh dao cac CQCM thugc UBND.

Thir nam, t6 chirc va hoat dong ciia CQCM thuéc UBND phai phli hop
voi md hinh va phuong thirc hoat dong cu thé ciia mdi CQCM.

2.2.2. CAc nhan té dnh hwiong dén vige doi mdi to chire va hoat djng
ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhén din

Thi nhdt, xay dung khung phép 1y dong b, tuong thich, on dinh tuong
dbi tao co sé phap 1y dé déi mai t6 chirc, hoat dong cia CQCM.

Thir hai, phan dinh rd chirc nang quéan 1y ciia mdi cip, trén co s6 d6 ¢6
su phan cép quan Iy rd rang, phd hop véi diéu kién thyc té cta dia phuong

Thit ba, d6i mai td chic va hoat dong cia CQCM can tinh dén anh
hudng, sy tac dong cia yéu té ving, mién, tinh dic thl cia dia phuong.

Thur f, Kién toan doi ngii can bd, cong chirc nha nudc, dap tmg yéu cau
phat trién kinh té - x4 hoi va xu thé toan cdu hoa hién nay.
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2.2.3. Nhitng bdo dam cho vi¢c déi méi té chirc va hoat dpng ciia co
quan chuyén mon thuge Uy ban nhin din

* Nhitng bdo dam chung cho viéc déi méi té chike va hoat dong cia
CQCM thuge UBND

- B6i méi td chire va hoat dong cia CQCM thugec UBND bao dam phai
dat dudi sy 14nh dao thong nhét cia Pang Cong san Viét Nam.

- B6i méi t6 chire va hoat dong cia CQCM thuéc UBND bao dam nhan
thitc day du vé chinh tri, tu tudng

- D6i méi to chirc va hoat dong cia CQCM thuéc UBND phi hop véi
diéu kién kinh té - x4 hoi

* Nhitng bdo dam riéng cho déi méi t6 chike va hoat déng ciia COCM
thuge UBND

Nhimg bao dam vé chinh sach, phép lut

Nhimg bao dam vé t chire, bd may, doi ngill can bg, cong chire nha nudc

Nhimg bao dam vé co s vat chat - ki thuit. ..

Cung Véi qua trinh cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh hién
dai, phai du tu thoa dang vé co s&, vat chét, trang thiét bi, kinh phi...

2.3. Co quan chuyén moén ciia chinh quyén dia phwong ¢ mdt s6
nwée trén thé giéi

Mb hinh chinh quyén dia phuong ludn c6 méi lién quan mat thiét dén
viéc td chirc cic co quan quan 1y chuyén nganh, quan 1y theo linh vic chuyén
mén. Pay 1a cac co quan c6 vi tri, vai trd gilp chinh quyén dia phuong thyc
hién tét chirc ndng, nhiém vu quan 1y cac linh vyc trong doi sdng xa hoi ¢ dia
phuong. Do dé, khi té chirc cac CQCM thuéc UBND c6 thé tham khao mo
hinh t6 chtc chinh quyén dia phuong ctia mét sé nude ¢6 nén hanh chinh
phét trién trén thé gi¢i nhu Cong hoa Phap, Nhat Ban, Thai Lan... va nhiing
kinh nghiém dé van dung vao Viét Nam.
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Chuwong 3
THU'C TRANG TO CHUC, HOAT PONG VA POI MOI TO CHUC,
HOAT PONG CUA CAC CO QUAN CHUYEN MON
O NUGC TA HIEN NAY

3.1. Thuc trang té chirc va hoat dgng ciia co’ quan chuyén mon thudc
Uy ban nhan dan

3.1.1. Thyc trgng té chic ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban
nhan dan

3.1.1.1. Té chiic ciia cor quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cap tinh

Tir ndm 1980 dén nam 1992, dia gioi hanh chinh cap tinh, UBND cip
tinh giam, cac bg, co quan ngang bd, CQCM thuéc UBND tang manh.

Tir nam 1993 dén nay, cac CQCM thugc UBND cap tinh dé thu gon veé
s6 lugng va tinh gian bién ché, vi tri, tinh chat... dwoc xac dinh rd rang hon.

Vé t6 chic céc CQCM thuoe UBND cap tinh hién nay gom hai loai 1a
cac cac CQCM dugc t chirc théng nhat & cac dia phuong va cac CQCM
thuoc UBND cap tinh duoc té chire cin cir vao dac thi cua timg dia phuong.

3.1.1.2. Té chuic Ciia cdc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan
cap huyén

Hién nay, t chirc ciaa CQCM thudc UBND cép huyén duoc td chic theo
nguyén tic vira bao dam tinh thong nhét, vira bao dam tinh dic thi coa timg
dia phuong, dap ng yéu cau quan ly da nganh, da linh vuc. Cuy thé la: Cac
CQCM duoc t6 chuc thdng nhat va cac CQCM duoc to chirc theo ting loai
hinh don vi hanh chinh cap huyén.

T6 chiic cac CQCM thugc UBND cap tinh, cip huyén (tir ndm 1986 dén
nay) d4 dugc di méi co ban voi két qua dang khich 18. Cu thé Ia:

- V& chtrc nang, nhiém vy, quyén han: Cac CQCM thuéc UBND da thuc
hién t6t chirc nang tham muu ddi véi quan 1y nganh, linh vuc.

- V& t6 chic bo may: Cac CQCM & ca cap tinh, cap huyén déu d4 dugc
sap xép thu gon dau méi, dam bao tinh gon, khoa hoc va hop ly
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3.1.2. Thuc trang hoat dgng ciia co' quan chuyén mon thugc Uy ban
nhan dan

3.1.2.1. Thuc trang hoar déng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban
nhan dan cdp tinh

Trong hoat dong, mdi quan hé cua cac CQCM véi UBND cling cap -
mdi quan hé ngang, nhung phap luat chua quy dinh cu thé vé co ché, ngi
dung hoat dong ddi véi cac CQCM thuoc UBND mbi cap.

Xac dinh rd méi quan hé gitra CQCM véi UBND, UBND va Chi tich
UBND c¢6 nhiing tham quyén cu thé trong chi dao, diéu hanh cac CQCM.

Vé hoat dong béo cdo, Thu truong cac CQCM béo cao cong tac trugc
HDND cing cip khi dugc yéu cau. Phap luat quy dinh mdi quan h¢ gitra
CQCM véi CQCM va cic co quan nha nudc, t chirc khéc ¢ dia phuong.

3.1.2.2. Thuc trang hoar déng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban
nhan dan cap huyén

Khi thuc hién nhiém vy, quyén han cua minh CQCM thudc UBND tham
muru, gitp UBND cip huyén thuc hién chic ning quan Iy nha nudc va thyc
hién mét s6 nhiém vy, quyén han theo sy iy quyén ciia UBND huyén.

Déi voi hoat dong quan Iy, st dung kinh phi, tai chinh... CQCM thyc
hién sir dung tiét kiém, hop Iy, c6 hiéu qua khi thuc hién nhiém vy cua minh.

3.2. Thuc trang d6i méi té chic va hoat dong cia co quan chuyén
mon thugc Uy ban nhan dan

3.2.1. Thuc trang déi méi té chirc va hoat dgng ciia co' quan chuyén
mén thugc Uy ban nhan dan

3.2.1.1. Uu d@iém, thanh tuu va nguyén nhdn trong déi méi té chic cia
cdc co quan chuyén mén thuge Uy ban nhan dan cdp tinh

Ther nhat, trén co s6 t6 chie caa cac CQCM thudc UBND céc cép, dudi su
chi dao tryc tiép cua Chinh phu, B Noi vu da thyuc hién nhiém vy ra soat, xem
xét, danh gia thuc trang t6 chic va hoat dong cuia cac CQCM thudc UBND céc
cap, kip thoi xay dung du thao dé &n t6 chuc va hoat dong cia cac co quan nay.
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Tha hai, cung véi cdng cudc cai cach hanh chinh nha nugc, bd may
chinh quyén dia phuong dang dan dwoc ddi méi toan dién theo huéng chinh
quy, hién dai.

Thir ba, cling véi viéc sira d6i, bd sung Hién phép 1992, Qudc hoi da stra
doi Luat t6 chic HDND va UBND, kip thoi ban hanh Luat ban hanh
VBQPPL ciia HDND va UBND tao co s¢ phéap Iy quan trong dé doi méi va
kién toan té chirc, hoat dong cua CQCM thude UBND phul hop véi thuc té.

Thir fu, trén co sé cac quy dinh cua phép luat, vi tri, vai tro cta cac
CQCM dugc xac dinh r6 hon.

Thir nam, cing véi xu thé phat trién chung caa nhan loai trong thé ky
XXI, nhitng yéu té vé kinh té, chinh tri luén dan xen 1dn nhau...

3.2.1.2. Nhuge diém va nguyén nhan trong doi méi té chirc co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cdp tinh

Mgt 13, viéc té chiic cua cac CQCM thugec UBND cép tinh hién nay van
con phan tan, thiéu thong nhat va chua dong bg.

Hai 13, viéc d6i mai té chirc cac CQCM cap tinh con dién ra cham chap,
chwa dam bao tinh 6n dinh; viéc phan dinh chirc ning, nhiém vu quyén han
chua 18 rang, van con tinh trang chong chéo.

Ba 13, co ché phdi hop giira cic CQCM véi nhau, trong d6 viée xac dinh
méi quan hé giira CQCM Véi cac co quan duoc té chirc theo nganh doc, hoic
gitra CQCM Vi cAc t6 chirc chinh tri - XA hoi chua rd rang.

Bon 13, viéc hudng dan, chi dao vé nghiép vu, chuyén mén cua cia cac
bo nganh & trung wong déi voi CQCM thugc UBND céc cip chua thuong
xuyén, kip thoi...

Nhitng ton tai néu trén do nhiing nguyén nhan chu yéu dudi day:

Tha nhat, viéc cai cach hanh chinh & dia phuong dién ra cham chap. Khi
thuc hién viéc sép xép lai to chic cac CQCM thusc UBND cép tinh ¢6 nhiéu
van dé nhay cam va phuc tap c6 lién quan phét sinh.
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Thit hai, co s phap ly cho viéc ddi moi td chuc cac CQCM thuge
UBND cép tinh chwa théng nhét, dong bo, thiéu tinh 6n dinh.

Thir ba, trinh d6, nang Iyc, ky ning, kinh nghiém t6 chuc quan Iy,
chuyén mén, nghiép vu, ngoai ngit... cia can b cong chirc con yéu chua dap
(g yéu ciu vé chuan hda ddi véi cdng chirc trong giai doan hién nay.

Thir f, vige quy dinh nhiém vy, quyén han ciia chinh quyén néng than,
chinh quyén d6 thi, céc tinh ¢ bo bién, cé bién, dao va ciia cac thanh phd
truc thugc Trung wong.

Thir nim, khi hop nhat, giai thé, sap nhap céc so chua c6 su chuan bi,
khao sat dénh gia dy du, c6 nhitng van dé Ii luan vé loai co quan nay chua
dugc lam rd.

3.3.1.2. Co cdu t6 chiic ciia cdc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan
dan cap huyén

* \/é weu diém va nguyén nhan

Mgt 13, cling vé6i viéc d6i moi CQCM thudc UBND cép tinh, céc CQCM
cap huyen tiép tuc dugc ddi méi véi cach thirc t6 chirc theo mé hinh thich hop.

Hai 14, trong hoat dong xay dung phép lut vé to chiic cac CQCM thudc
UBND cép huyén, d4 tao co so phap ly dé to chic CQCM & cip trung gian
nay hoat dong sat vai tinh hinh thuc tién, dat hiéu qua nhét dinh.

Ba 13, viéc xac dinh nhiém vu rd nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua
mai vi tri, chic danh can bo, cong chuc trong noi bo CQCM.

Bén 14, cuing tién trinh cai cach toan dién bo may hanh chinh, viéc thyuc
hién thi diém khong t6 chirc HDND & cap quan, huyén va phuong da tac
dong tich cuc dén to chirc va hoat dong cia CQCM thuoc UBND cép huyén.

Néam la, clng v6i sy phét trién cua kinh té - x& hoi, co s vat chat, trang
thiét bi, kinh phi hoat dong dugc quan tim dau tu ding muc...

* \Vé nhurpe diém va nguyén nhan

Thit nhdt, sau thoi gian dai, thuc hién nén hanh chinh ké hoach héa tap
trung, dia gi¢i hanh chinh cua céc tinh khdng co chia tAch ma chi sap nhap.
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Ther hai, viéc kién toan chinh quyén cip huyén dién ra cham, ¢ noi phai
sau mét thoi gian dai méi di vao, thuc hién chirc nang, nhiém vu cta minh.

Thi ba, mic du d4 cé quy dinh déi véi té chie cac CQCM thuoc UBND
cap huyén, song co quy dinh con thiéu tinh thong nhat, tinh 6n dinh khéng
cao, chire nang, nhiém vy, ciia mot s6 CQCM chua phu hop.

Thir fue, viée quy dinh sb lugng cing cua cac CQCM céap huyén la 10;
cé&c huyén dao khéng qua 10 co quan 13 chua phu hop...

Chuwong 4

NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI
TO CHUC VA HOAT PONG CUA CO QUAN CHUYEN MON
THUQC UY BAN NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Nhirng giai phap tiép tuc d6i méi td chirc cic co quan chuyén
mon thude Uy ban nhan dan

4.1.1. Xdc dinh ¥d Vi tri, tinh chit ciia co quan chuyén mén thugc Uy
ban nhéan dan

Cung véi nhimg quy dinh vé cach thirc t6 chiic va hoat dong ciia CQCM
nhu vay nén vi tri, tinh chét cia cic co quan nay ciing dugc xéc dinh khac
nhau & mdi thoi ky. Cu thé 1a: "1a co quan quan Iy cia Trung wong & dia
phuong"; "1a co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan, gilp Uy ban nhan
dan quan 1y nha nudc & dia phuong” va "la co quan chuyén mén thuoe Uy
ban nhan dan, tham muru, gitp Uy ban nhan dan ". CQCM ¢4 vai tro 1a thyc
hién cac hoat dong quan 1y nganh, linh vyc ¢ dia phuong.

Hién nay c6 nhitng quan niém khac nhau vé vi tri, tinh chat, vai tro cua
CQCM, c6 quan niém nén té chirc cac CQCM theo hudng thyc hién hoat
dong quan 1y da nganh, da linh vyc nhung van thugc UBND cling Cép, gitp
UBND thyc hién chirc ning quan 1y ciia minh nhu hién nay. Song can quy
dinh & hon vé co ché uy quyén, khong phai tit ca cac CQCM hién nay déu
duoc thyc hién hoat dong quan 1y theo iy quyén.
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4.1.2. Vé té chitc cic co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan
theo m6 hinh phan chia dia gidi hanh chinh

Viéc tiép tuc doi mai té chic cac CQCM thudc UBND theo md hinh
phén chia dia gi¢i hanh chinh. Gom ba phuong an sau:

That nhat, t6 chirc cac CQCM thuée UBND duogc duy tri theo cach thire
t6 chac & hai cap chinh quyén dia phuong 1a cdp tinh va cap huyeén.

Thet hai, can cir vao diéu kién thyuc té, ¢ thé 4p dung md hinh té chic
c4c CQCM thugc UBND & ca ba cip chinh quyén dia phuong.

Thit ba, cdc CQCM thuéc UBND chi dugc t6 chirc & hai cp.

4.1.3. Nhitng gidi phdp tiép tuc doi méi co céu to chivc bén trong ciia
co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhén din

4.1.3.1. Péi méi co cdau t6 chire bén trong Cia co quan chuyén mon
thuge Uy ban nhdn dan cdp tinh

- Can nghién ctru, danh gia cu thé dé c6 thé sap nhap, hop nhat hoic
thanh 1ap méi cac CQCM nham théng nhat quan 1y ddi véi nhitng van dé moi
phat sinh.

- Viéc ddi mai can bao dam thu gon theo huéng giam vé s luong, co
cau bo may cua CQCM gon nhe, hop ly, khoa hoc, phii hop véi diéu kién
thuc té cuia phat trién kinh té - xa hoi.

- Bao dam tinh théng nhét, tinh dic thd cua nganh, linh vuc, cia timg dia
phuong dé t6 chirc CQCM cép tinh ph hop diéu kién thuyc tién.

4.1.3.2. Péi Méi co cdu t6 chirc bén trong cia co quan chuyén mon
thugc Uy ban nhan dan cdp huyén

- P6i méi t6 chirc CQCM thusc UBND cap huyen, thiét ké md hinh to
chirc bo may phu hop véi chirc nang, nhiém vy, tham quyén quan ly.

- CUNg V&i viée d6i mai chinh quyén dia phuong theo Hién phép nim
sira d6i nam 2013, co ciu td chirc cua cac CQCM phai kién toan theo hudng
tinh giam dau mdi nhung bao d¢am tinh khach quan, khoa hoc va hop Iy.
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- Can khic phuc kip thoi tinh trang ton tai nhitng CQCM véi nhiéu tang
n4c trung gian, ca vé té chirc CQCM va ndi bo cia CQCM & mbi cap.

- Vira 4p dung md hinh t6 chac théng nhét trén pham vi ca nuéc, vira
tinh dén yéu té dac th vé kinh té, x4 hoi cua dia phuong cho phi hop.

4.2. Nhirng giai phap déi méi hoat dong ciia co quan chuyén mon
thude Uy ban nhan dan

4.2.1. Gidi phdp doi méi hoat dpng ciia co quan chuyén mon thupc Uy
ban nhan dan cap tinh

- Trén co so chitc nang, nhiém vy cua CQCM, tiép tuc d6i m6i ndi dung
hoat dong ctia CQCM thugc UBND, dap tig yéu cau hién nay ctia x4 hoi.

- Cin ctr vao chire nang, nhiém vy ciia co quan chuyén mén, doi méi noi
dung, hinh thirc hoat ¢ong cia CQCM phu hop vei thyc tién.

- Cung véi ddi méi noi dung, hinh thic hoat dong cia CQCM thudc
UBND cap tinh, tiép tuc nghién ctru d6i méi phuong phap hoat dong cua
CQCM thudc UBND, tao sy thdng nhit, dong b va cé hiéu qua.

4.2.2. Gidgi phdp doi méi hoat dpng ciia co quan chuyén mon thupc Uy
ban nhan dan cip huyén

- V& d6i méi ndi dung hoat dong cho phli hop véi chitc ning, nhiém vu ciia
CQCM thuoc UBND cép huyén va tinh dic thi ciia mdi dia phuong hién nay

- B6i mai hinh thirc hoat dong ciia CQCM thugc UBND cép huyén phu
hop véi diéu kién di mai chinh quyén dia phuong & nudc ta trong thoi gian téi.

- Doi méi phuong phap hoat dong, cai tién phuong thirc quan ly nham nang
cao hiéu qua hoat dong cia CQCM phi hop vai diu kién thuc té & dia phuong,

KET LUAN

Dudi su lanh dao ciia Pang, nhan dan ta dang tién hanh cong cudc doi
mai, phan ddu Vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu,
van minh. Nhitng thanh tyu dat dugc trong hon 20 niam qua d4 khiang dinh
dwong 16i d6i méi ding dan cia Pang va Nha nudce. Tuy nhién, d6 chi 1a
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nhitng két qua ban dau, dé hoan thién nhiém vu dat ra, yéu cau chdng ta phai
tiép tuc thuc hién dong bo céc giai phap vé cai cach cach hanh chinh dé chu
dong hoi nhap quéc té hién nay. Nhan thirc siu sic vé van dé d6, Pang, Nha
nudc da dé ra chu truong tiép tuc day manh cai cach, hoan thién bo may nha
nudc trong d6 cai cach nén hanh chinh giir vai tro dac biét quan trong. Vai vi
tri 12 CQCM tham muu, giap UBND cling cép thuc hién tét chic ning,
nhiém vu caa minh, cac CQCM thuéc UBND can duoc tiép tuc ddi méi vé to
chirc va hoat d6ng cho phu véi diéu kién, diac diém cua cua chinh quyén dia
phuong & d6 thi va ndng thdn, khic phuc kip thoi nhitng béat cap han ché
trong t6 chirc CQCM thugc UBND & cap tinh, cip huyén nhur hign nay..

Truéc nhitng y8u cau nhiém vu méi dat ra, thuc hién chu truong doi méi
cua bang, cd&c CQHCNN ¢ dia phuong 1udn dugc quan tdm kién toan cho phu
hop véi nhiém vu ciia mdi thoi ky, trong timg giai doan. O d6, cdc CQCM thugc
UBND duoc sip xép, to chirc lai theo hudng ting cuong trach nhigm, ddi mai
phuong thirc quan ly nha nudce trong diéu kién mo rong dan chi, chuyén doi tir
co ché ké hoach héa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Qua d6, bd may chinh quyén dia phuong ciing nhu cac CQCM thuoc UBND
timg budc dugc cung ¢d viing manh, day 14 nhirng két qua dang khich 1¢
trong hoat dong quan ly nha nudc. Sy thay doi d6, xuat phat tir nhu cau khach
quan, tir nhitng doi hoi thuc tidn dat ra dé phat trién kinh té-xa hoi, phuc vu
cong cudc doi mai va sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda cia dat nuéc.

Tuy nhién, CQCM thusc UBND la mét bo phan cu thanh cia UBND nén
trong t6 chiic ciing nhu hoat dong cua cac co quan nay con ton tai nhirng bt cap,
yéu kém nhét dinh, nhiing han ché d6 do nhiing yéu té ngi tai trong t6 chuc cac
CQCM da dit ra nhiing yéu ciu, doi hoi can tiép tuc duoc nghién ciru, trao d6i dé
tim ra nhitng nguyén nhan ciia wu, khuyét diém va dé xuat cac phuong hudng,
giai phap phd hop khi sap xép, kién toan cac co quan nay, gop phin nang cao
hon nira hiéu luc hiéu qua hoat dong quan ly nganh, linh vuc ¢ dia phuong. Day
I& mot van dé kho khan, phuc tap, no doi hoi phai co sy kién tri, bén bi véi
nhitng khao sat, danh gia khach quan, khoa hoc phu hop véi ly luén va thuc
tién trong sw nghiép xay dung va bao vé T6 qubc & nudéc ta hign nay.



