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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong nhitng nim gan déy, tinh trang CNTHCV dang dién bién rat
dang lo ngai, gy tac dong x4u vé an ninh, trat ty xa hoi. Cac hanh vi
pham t6i nay khong chi ngan can qud trinh thyc hién nhiém vy cta
ngudi thi hanh cong vu, anh hudng dén hiéu qua cua hoat dong nay ma
con gay rdi trat ty cdng cong, anh hudng xdu dén an ninh, trat ty, an
toan xa hoi.

Nhiéu vu CNTHCV da tro thanh "ngoi nd" dé tao thanh "diém
nong" vé an ninh, trat ty, 16i kéo nhiéu nguoi tham gia, 1am anh huong
rat xau dén trat ty phap luat va an toan xa hoi ¢ dia phuong. Céac vu
CNTHCV khéng chi xay ra & cac thanh phd 16n ma con dién bién phirc
tap & nhidu dia phuong khéc trén toan qudc, dic biét la tai cac dia
phuong dang trong qué trinh d6 thi hoa, cong nghiép hoa. Bén canh do,
d6i twong CNTHCV rét da dang, c6 thé 1a luu manh, con dd o dia
phuong hodc ¢ tién &n, tién sy cho dén can bo, cong chirc nha nudc,
hoc sinh, sinh vién, céng nhan, néng dan... Thuc tién cong tic phong
ngura t61 CNTHCYV trong thoi gian qua tuy da dugc cac cép, cac nganh,
cac dia phuong chi trong, nhung do nhiéu nguyén nhan khach quan va
cha quan ma két qua chua dat dugc nhu mong muon.

Do d6, viéc nghién ctiru mot cach toan dién, tong thé vé tinh hinh
toi CNTHCV, tim ra nguyén nhan cua toi pham nay dé tir do dé xuat
nhiing bién phéap phong ngira thiét thyc, O hiéu qua la rat can thiét.
Pén nay, chua ¢ cong trinh nao ¢ cap do luan an tién si nghién ctru
mot cach hé thong, toan dién vé toi CNTHCV ¢ Viét Nam. Xuét phat
tir doi hoi cua ca ly luan va thuc tidn, tc gia di lya chon dé tai:
"Phong ngira tdi chéng ngwoi thi hanh céng vu 6 Viét Nam trong
giai doan hign nay" 1am luan an tién si cia minh.

2. Poi twgng nghién ctru va pham vi nghién ciru

DPbi twong nghién ciru bao gdm tinh hinh ti CNTHCV,
nguyén nhan cua tgi CNTHCV va cac bién phap phong ngura toi pham
nay ¢ Viét Nam.

V& pham vi nghién ctru, ludn 4n duoc nghién ciru dudi goc do toi
pham hoc t6i CNTHCV ¢ Viét Nam trong vong 11 nam (giai doan
2005 - 2015).

3. Muc tiéu va ngi dung nghién ciru

3.1 Muc tiéu nghién ctru



Muyc ti€u nghién ctru cta luan an la danh gia dugc tinh hinh toi
CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015; xac dinh dugc nguyén
nhan cia t6i CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015; dé xuét
duogc cac bién phap phong ngira toi CNTHCV.

3.2. No6i dung nghién ctru

Thir nhdt, phan tich, danh gia tinh hinh t6i CNTHCV & Viét Nam
giai doan 2005 - 2015.

Thit hai, xac dinh, phan tich cac nhan t6 dugc danh gia 1a nguyén
nhan cta tdi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015.

Thit ba, trén co so hai ndi dung néu trén, dua ra nhitng du bao vé
thuc trang va dién bién ciia toi CNTHCV ¢ Viét Nam trong nhimg ndm
t6i va dé xuat cac bién phap phong ngura toi CNTHCV nham loai trir
hodc han ché cac nhan té 1a nguyén nhéan cia toi CNTHCV, gop phan
lam giam tdi pham trong xa hoi.

4. Phuwong phap luian va phwong phap nghién ciru

Luén an duoc nghién ctru trén co so i luan cua chu nghia duy vat
bién chirng va duy vat lich sur.

Phu hop vé6i dbi twong nghién ctru dugc xac dinh, cac loai nghién
ctru khac nhau xét vé chirc nang duoc thyc hién trong luan an. b6 1a
nghién cfru mo ta dé 1am rd tinh hinh toi CNTHCV ¢ Viét Nam giai
doan 2005 - 2015; nghién ciru giai thich dé xac dinh cac nguyén nhan
cua toi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015; nghién ctru vé dy
bao dé dy bao tinh hinh t6i CNTHCV & Viét Nam trong thoi gian t6i
va nghién ctru vé giai phap dé xay dung cac bién phap phong ngira toi
CNTHCV ¢ Viét Nam. Dé thuc hién duge céac loai nghién clru nay, cac
phuong phap nghién ctru cu thé thich hop da dwoc Iya chon va st
dung; tiéu biéu 1a cac phuong phap nghién ctru cu thé thude cic nhom
phuong phap thu thap dir li€u, phuong phap xir 1y dit liéu va phuong
phap kiém chimng gia thuyét.

- Nhém phuorng phép thu thap dir licu gom phuong phap phan tich
thir cAp dit liéu va phuong phap diéu tra bang bang hoi dbi véi nan
nhén cua tdi pham.

- Phurong phap xir 1y dit liéu cu thé dugc st dung trong luan 4n 1a
phuong phép thong ké.

- Phuong phép cu thé thudc nhom phuong phap kiém chimg gia
thuyét duoc tac gia lya chon va st dung trong luan 4n 14 phuong phap
ching minh truc tiép gia thuyét nghién ciru.



Ngoai ra, mot sé phuong phap khac con dugce st dung két hop voi
cac phuong phap néu trén trong viéc giai quyét cac noi dung nghién
clru ctia d8 tai, d6 1a cac phuwong phap phan tich, tong hop va so sanh.

5. Nhirng dong gép moéi ciia luidn an

Luan 4n 13 cong trinh khoa hoc nghién ctru mot cach c6 hé théng
va toan dién dudi goc dd toi pham hoc vé t6i CNTHCV & Viét Nam
trong giai doan hién nay.

Céc bién phap phong ngira to6i CNTHCV trong luan 4n c6 thé gop
phan han ché hiéu qua t6i CNTHCV & Viét Nam, tur d6, gop phan vao
viéc duy tri xa hoi Viét Nam ngay cang trét tu 6n dinh, kinh té, xa hoi
ngay cang phat trién.

6.Y nghia khoa hgc va thue tién cia ludn an

Xét vé mat ly luén, hau hét cac vin dé duoc trinh bay, phan tich
trong luan 4n 1a nhimg vin dé méi lan dau tién duoc nghién ciru mot
cach co hé théng, toan dién. Viéc nghién ctru thanh cong cac van dé do
6 thé duoce coi 1a mot dong gép dang ghi nhan vao tdi pham hoc Viét
Nam.

Vé thuc tién, viéc nghién ctu, danh gia duoc cac dac diém toi
pham hoc cua tinh hinh tgi CNTHCV trén pham vi toan quéc giai doan
2005 - 2015 va xac dinh duogc cac nguyén nhan, d& xuit dugc bién
phap phong ngira toi pham c6 y nghia thiét thuc déi voi thuc tién
phong ngira t6i CNTHCV ctia cic co quan, to chirc va cong dan. Ngoai
ra, ludn &n con co6 gia tri tham khao hitu ich cho cén bd giang day,
nghién ctru, sinh vién hoc tap, nghién ctru chuyén nganh t6i pham hoc.

7. Két cAu ciia luan 4n

Luan an gdm phan mé dau, tdng quan van dé nghién ctru, phan noi
dung, phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc. Phan noi
dung ludn 4n gdm 3 chuong:

Chuong 1. Tinh hinh t¢i CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 -
2015.

Chuong 2. Nguyén nhan cta tdi CNTHCV ¢ Viét Nam.

Chuong 3. Du bao tinh hinh t§i pham va cac bién phap phong
ngtra tgi CNTHCV & Viét Nam.



TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE TOQI
CHONG NGUOI THI HANH CONG VU

1.1. Céc cong trinh khoa hoc nghién ciru 1y thuyét chung vé tdi
pham hgc & trong nuéc

Trong nhitng nim qua, d3 c6 mot s6 cong trinh khoa hoc nghién
ctru vé 1y thuyét toi pham hoc, dang ké 1a:

Vé sach chuyén khdo cé cdac cong trinh sau:

- Sach chuyén khao “Toi pham hoc, ludt hinh sy va ludt 10 tung
hinh sy Viét Nam” cia Vién nghién ctru nha nude va phap luat, Nha
xudt ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi, ndm 1994.

- Sach chuyén khao “Toi pham hoc Viét Nam — Mot $6 van dé ly
Iugn va thye tién” clia Vién nghién ctru nha nudc va phéap luat, Nha
xudt ban Cong an nhan déan, Ha Noi, nam 2000.

- Sach chuyén khao “7T9i pham hoc hién dai va phong ngira toi
pham” ctua GS.TS. Nguyén Xuan Yém, Nha xuit ban Coéng an nhan
dan, nam 2001.

- Sach chuyén khao “Toi pham va cdu thanh ti pham” cla
GS.TS. Nguyén Ngoc Hoa, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha Noi,
nam 2006.

- Sach chuyén khao “Mgt $6 van dé Iy lugn vé tinh hinh tdi pham ¢
Viét Nam” ctia TS. Pham Van Tinh, Nha xuét ban Tu phap, Ha Noi,
nam 2007.

- Sach chuyén khao “Tgi pham hoc dwong dai” cua PGS.TS.
Duong Tuyét Mién, Nha xuat ban Chinh trj - Hanh chinh, Ha Noi, nim
2013.

Bén canh cac sach chuyén khao con cd Gido trinh toi pham hoc
cua cac co so dao tao khac nhau nhu Truong dai hoc ludt Ha Noi, Hoc
vién canh sat nhan dan, Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi, Khoa
luét - Pai hoc Hué.... Nhitng cudn gido trinh ndy ciing cung cip nhiing
1i luén rit co ban vé toi pham hoc.

Duya trén li thuyét nén tang cua cc cong trinh khoa hoc néu trén,
tac gia di c6 co s 1i luan dé phuc vu cho viéc nghién ciru vé toi
CNTHCYV dudi goc do tdi pham hoc ddi v&i luan an caa minh.

1.2. Cac cong trinh khoa hgc lién quan dén phong ngira tdi
chéng ngudi thi hanh céng vu xuat bin & trong nuéc

1.2.1. V& sach chuyén khao c6 lién quan dén dé tai



Sach chuyén khao "Péu tranh véi tinh hinh t§i pham chng nguoi
thi hanh cong vu ¢ nudc ta hién nay - Mot mo hinh nghién ctu tdi
pham hoc chuyén nganh"- tdc gid Pham Van Tinh va Pao Ba Son, Ha
Noi, 2009.

1.2.2. V& dé tai khoa hoc, hdi thao khoa hoc cé lién quan dén
dé tai

* P& tai khoa hoc cdp co s& "To6i chdng ngudi thi hanh cong vu
trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong duong bd - Thuc
trang va gidi phap phong ngtra, ngan chan cua luc lugng Canh sat giao
thong"- chi nhiém d& tai Nguyén Vin Chuc - Cuc Canh sat giao théng
dudng bo - duong sit, 2010.

* Ky yéu hoi thao khoa hoc "Chéng ngudi thi hanh cong vu trong
cbng t&c bao dam an ninh, trat ty cua lyc luong Cong an nhan dan -
Thuc trang va giai phap" - B Cong an, Ha N¢i, 2008.

1.2.3. V& luén vin thac si ¢6 lién quan dén dé tai

* Luan van thac si "Toi chéng nguoi thi hanh cong vu - Thuc
trang, nguyén nhan va giai phap'- tac gia Nguyén Hoang Yén, Ha Noi, 1996.

* Luan van thac si "Péau tranh phong chdng tdi chéng ngudi thi
hanh cong vu trong giai phong mit bang cua lyc lugng Canh sat nhan
dan trén dia ban Hai Duong" - tac gia Tran Anh Ngoc, Ha Noi, 2005.

* Luan van thac s “Thyc trang va giai phap nang cao hi€u qua
hoat dong phong, chong t6i chdng ngudi thi hanh cong vu trong linh
vuc giai phong mit bang cta luc lugng Canh sat nhan dén trén dia ban
tinh Bac Ninh" - tic gia Nguyén Minh Chiéu, Ha Noi, 2007.

* Lu4n van thac si "Thuc trang to6i chéng ngudi thi hanh cong vu
ddi voi can bo, chién si Canh sat nhan dan trén dia ban thanh phé Hb
Chi Minh va cac giai phap phong chéng" - tac gia Tran Puc Trung,
thanh phé HO Chi Minh, 2007.

* Luan van thac si "Pau tranh phong, chdng t6i chdng ngudi thi
hanh cong vu & Viét Nam trong giai doan hién nay" - tac gia Pao Ba
Son, Ha N¢i, 2009.

* Luan van thac si "Thuc trang chéng Canh sat co dong khi thi
hanh cong vu va giai phap phong ngua, xu ly" - tac gia Hoang Minh
Dai, Ha N¢i, 2010.

* Luan van thac si "Phong ngira tdi chdng ngudi thi hanh cong vu
0 Viét Nam" - tac gia Vo Thi Thuy Giang, Ha No6i, 2015.

1.2.4. V& bai bao khoa hoc diing tap chi



* Bai viét "Co cdu hanh chinh - 1anh thé cua tinh hinh t6i chéng
nguoi thi hanh cong vu & nudce ta nhitng nam qua", tdc gia Pham Van
Tinh, Dao B4 Son, Tap chi Nha nuéc va Phap luat sb 4(264) nam 2010.

* Bai viét "Péu tranh voi toi chéng nguoi thi hanh cong vu: Thuc
trang, nguyén nhan va giai phap", tac gia Ho Thé Hoe, Tap chi Nha
nudce va Phép luat s6 7(279) nam 2011.

* Bai viét "Cong tac phong, chdng t6i chdng nguoi thi hanh cong
vu trén dia ban thanh ph Ha Noi", tic gia Nguyén Duc Chung, Tap
chi Coéng an nhan dan s 5 nam 2013.

* Bai viét "Giai phap phong ngira, ngan chin hanh vi chdng lai lyc
luong Cong an khi thi hanh cong vu", tac gia Poan Tt Kinh, Tap chi
Cong an nhan dan s6 5 nam 2013.

1.3. Tinh hinh nghién ciru cta tgi pham hoc ¢ nwéc ngoai

Trong pham vi tham khdo cia tic gid, tac gia chua tim thiy cong
trinh nghién ciru Nao c6 lién quan tryc tiép dén dé tai phong ngira toi
CNTHCV. Céc cong trinh toi pham hoc nudce ngoai tac gia da nghién ctru,
tim hiéu la:

- Clemens Bartollas va SimonDiniz, Introduction to Criminology:
Order and disorder, New York: Harper and Row, (1989);

- Larry Siegel, Criminology, 4th ed, West publishing, (1992);

- Gennaro F.Vito va Ronald M. Holmes, Criminology: Theory,
Research and Policy, Belmont CA: Wadsworth Press, (1994);

- Frank Schmalleger, Criminology Today, The University of North
Carolina at Pembroke, Prentice Hall Publisher, (2002);

- Sue Titus Reid, Criminal Justice, Macmillan Publishing
Company, (2005);

- Tim New Burn, Criminology, Willan Publishing, (2007);

- Mike Maguire, The Oxford Hand book of Criminology, Oxford
University Press, (2012);

- Jame Treadwell, Criminology: The Essentials, Sage Pulishing
Ltd, (2012);

- Criss Hale, Keith Haywrd, Criminology, Oxford University
Press, (2013);

- Eamonn Carrabine, Pamela Cox and 5 more, Criminology: A
sociological Introdution, Routledge Publishing, (2014).

2. Danh gia chung vé ciac cong trinh khoa hoc lién quan dén
linh vuc nghién ciru ciia dé tai

2.1. Két qua dat dwoc



Céc cong trinh nghién ctru déu khang dinh tinh thoi sy, tAm quan
trong va y nghia nhiéu mat ciia viéc nghién ctru van dé phong ngira toi
CNTHCV; danh gia tuong ddi chinh x4c tinh hinh t6i CNTHCV tai
mot khong gian, thoi gian pham tdi nhét dinh; xac dinh duge cu thé,
chinh xé4c cac nguyén nhan cua t6i CNTHCV, dé xuat dugc nhidu bién
phép phong ngira t6i CNTHCV c¢6 gia tri tham khao va ap dung trén
thyc té. Khi nghién ctru vé tinh hinh t6i CNTHCV, & cac mirc do khac
nhau, cac cong trinh da khai quat dugc mirc do, co cAu, tinh chit cua
t6i CNTHCYV va dién bién ctia n6; dua ra duge mot s6 nhan dinh, ddnh
gia kha sat hop voi tinh hinh, lam can cir cho viéc xac dinh nguyén
nhan va d& xuat cic giai phap phong ngira toi CNTHCV trong mot
khong gian va thoi gian xac dinh. Nghién ctru vé nguyén nhan cia toi
CNTHCYV, cic cong trinh di tiép can ¢ cac muc do tong thé va bo
phén, lam rd timg nhom nguyén nhén (nhom nguyén nhén thude vé
kinh té, x hoi, nhom lién quan den yéu kém trong xay dung, trlen khai
thuc hién cac chinh sach kinh té, xd hoi, nhom lién quan dén yéu kém
ctia nguoi thi hanh céng vu va cac co quan quan ly, nhom lién quan
dén yéu kém trong cong tac xir Iy vi pham va t6i CNTHCV). Khi
nghién ciru va dé xuat cac giai phap phong ngira t6i CNTHCV, nhin
chung céc cong trinh da can cir vao THTP va cac nguyén nhan cuia tdi
pham, tir d6 dé xudt duoc cac giai phap gin voi timg linh vue, anh
huong dén hanh vi cua nguoi pham t6i (cac giai phap vé kinh té, xa
hoi, vé xdy dung va trién khai thuc hién cac chinh sach kinh té, xa hoi,
giai phap lién quan dén ngudi thi hanh céng vu va co quan quan ly,
lién quan dén cong tac xir 1y vi pham va toi CNTHCV). Két qua
nghién clru cua cac cong trinh khong chi cung cap cho tac gia nhiéu
thong tin, s6 liéu, nhan dinh c6 y nghia ma con goi mé viéc nghién clru
tiép tuc van dé dé giai quyét nhitng van dé do thuc tién dit ra.

2.2. Nhirng van dé chwa dwoc nghién ciru

Thir nhdt, cic cong trinh nghién ctru thyc tién vé phong ngira toi
CNTHCYV thuong nghién ctru gidi han trén mét dia ban hep hodc trén
mot linh vuc hep hodc chi nghién ciru vé THTP ma khong gén lién véi
viéc nghién ctru nguyén nhén va giai phap phong ngura toi pham. ft co
cong trinh nghién ctru trén pham vi toan quéc dé chang ta thiy duoc
burc tranh day du, tron ven vé tinh hinh t6i CNTHCV & nudc ta, cac
nguyén nhan cua t0i pham, hi€u qua cua cac bi¢n phap phong ngura va
viéc dé xuét cac bién phap téng thé c6 thé ap dung duoc trong pham vi
ca nudc.
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Thit hai, khi nghién ctru cu thé ting ndi dung, cac cong trinh chua
giai dap duogc nhiéu van dé thuce tién dat ra, nhu:

- Khi danh gia tinh hinh t9i CNTHCV, cac cong trinh thuong tap
trung danh gia thyc trang (chu yéu mé ta vé luong) hogc chi danh gia
ve t01 pham rd ma khong danh gia hodc danh gia so sai vé toi pham an.

- Hau hét cac cong trinh nghién ctru tinh hinh t6i CNTHCV chua
c6 diéu kién cap nhat cac thong tin mdi va téng thé nén nhiéu bién
phap phong ngira dugc dua ra sé bj lac hau khi THTP thay dbi.

- Céc ¢Ong trinh chua thong nhat trong quan niém vé cac nhom
nguyén nhan, chua lam rd dugc co ché tic dong giita nhan t6 1a nguyén
nhan v&i hanh vi pham t6i. Nhiéu nguyén nhan dugc dé cap con chung
chung, chua cu thé, chua quan tdm cdp nhat cac nguyén nhan moi phat
sinh trong doi séng hién dai.

- Nhiéu bién phap phong ngira con chung chung, ning vé khau
hiéu chinh tri, khong c6 tinh kha thi; c6 bién phap khong lién quan dén
THTP va nguyén nhan pham ti; con it quan tdm tdi cac bi€n phap cu
thé; viéc 1ap luan dé chting minh 1y do lya chon bién phap va kha nang
ap dung bién phap do chua duoc quan tam.

2.3. Nhirng van dé ma dé tai nay cin nghién ciru

- Tinh hinh tgi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015

Nhiing ndi dung co ban thudc tinh hinh tgi CNTHCV ¢ Viét Nam
giai doan 2005 - 2015 can duoc lam rd 1a:

+ Thyc trang vé muc do cua toi CNTHCV & Viét Nam giai doan
2005 - 2015.

+ Thuyc trang vé tinh chét cta toi CNTHCV & Viét Nam giai doan
2005 - 2015. Viéc nghién ctru nay gitp cho viéc danh gia thuc trang vé
tinh chét ctia toi CNTHCV.

+ Dién bién cua toi CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 - 2015.
Qua do, théy dugc xu hudng van dong cua toi CNTHCV vé muc do va
tinh chat.

- Nguyén nhan cua tgi CNTHCV ¢ Viét Nam trong 11 nam tir
nam 2005 dén ndm 2015.

- Dy bao tinh hinh t6i CNTHCV ¢ Viét Nam tr nay cho dén nim
2020 va d& xuét cac bién phap phong ngira toi CNTHCV & nudc ta.
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PHAN NOI DUNG

_ Chwomg1
TINH HIN!-I TQI CHONG NGUOI THI HANH CONG VU
O VIET NAM GIAI DOAN 2005 - 2015

Nghién ciru tinh hinh t6i CNTHCV can phai lam rd thyc trang va
dién bién ctia toi CNTHCV trong don vi khong gian va thoi gian nhat
dinh. Trong pham vi cda ludn an nay, tc gid nghién cuu tinh hinh t6i
CNTHCYV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015.

1.1. Thue trang cia tdi chdng nguwoi thi hanh cong vu & Viét
Nam giai doan 2005 - 2015

1.1.1. Thyc trang vé mirc d9 cia tdi chdng ngwoi thi hanh
cong vu 6 Viét Nam giai doan 2005 - 2015

1.1.1.1. V& t§i pham r6

Theo s6 liéu thong ké ctia TANDTC, thi trong khoang thoi gian 11
nam tir ndm 2005 dén nam 2015, TAND cac cip ¢ cac dia phuong
trong ca nudc da xét xir 7.966 vu CNTHCV voi 13.151 ngudi pham
t6i. Nhue vdy, trung binh méi ndm, TAND cdc cdp da xét xir khodng 724
vu CNTHCV véi khoang 1.195 nguoti pham tgi.

Dé thiy rd hon thyc trang vé muc d6 s6 vu va sb nguoi bi xét xu
Vé t0i CNTHCYV giai doan 2005 - 2015, tac gia so sanh so liéu nay voi
s6 lidu tuong ung giai doan 1994 - 2004 (giai doan 11 nam trudgc). Cé
thé thiy, s6 vu pham t6i CNTHCV giai doan 2005 - 2015 ting & mirc
dang lo ngai so vai giai doan 11 nam trudc (giai doan 1994 - 2004).

* Ve chi s6 16i pham

Toi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 — 2015 c6 chi s6 toi
pham/100.000 dan 14 0.83 va chi s6 ngudi pham t6i/100.000 dan 1a
1.37. Pé thiy rd hon chi s t6i pham cua t6i CNTHCV ¢ Viét Nam
giai doan 2005 - 2015, chung ta so sanh sb lidu nay voi giai doan 1994
- 2004. C6 thé thay chi sb t6i pham cta t6i CNTHCV giai doan 2005 -
2015 c6 su gia tang so voi giai doan 1994 — 2004.

* S0 sanh s6 vu va s6 nguoi pham téi CNTHCV so véi s6 vu va sé
nguoi pham toi cua toi pham noi chung trén ca nudc

So v6i tong s t6i pham ndi chung thi toi CNTHCV chiém ty 18
khong 16n (chiém 1.17% vé s6 vu va 1.18% vé sb nguoi pham t61).
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* So sanh s6 vu va sé nguoi pham téi CNTHCYV so voi $6 vu va s6
nguoi pham cac toi thuoc Chuong XX BLHS - Cdc tgi xam pham trat
ti quan Iy hanh chinh trong pham vi ca nudce

S6 vu va s6 nguoi pham toi CNTHCV ch1em mot ti 18 kha 16n (1an
luot 1a 73.2% va 66.8%) trong tong s6 vu va sb ngudi pham toi thudc
Chuong céc td1 xam pham trat ty quan Iy hanh chinh.

* So sanh sé vu pham toi CNTHCV voi téng $6 vu pham i co déu
hiéu CNTHCV: S6 vu pham t6i CNTHCV chiém phan 16n trong tong
s6 vu pham t6i c6 ddu hiéu CNTHCV.

Dé thay 16 hon thyuc trang vé muc do cua toi CNTHCYV, tac gia
xem xé&t tuong quan gitra tdi nay vaéi toi gay r6i trat tu cong cong (to1
pham thuong xay ra cung voi t01 CNTHCV). Ti 1€ gitra téng s6 vu
pham t6i CNTHCV véi tong sé vu pham toi gy ri trat tur cong cong
trong thoi gian 2005 - 2015 la 7.966/3.732. Ti 1¢ giita tong sO nguoi
pham t6i CNTHCV voéi tong sd ngudi pham toi gay rdi trat ty cong
cong bi xét xtr trong thoi gian 2005 - 2015 14 13.151/12.198.

1.1.1.2. V& t§i pham 4n

Qua phan tich mirc 6 boc 16 cta viéc pham t6i CNTHCV va cac
mbi quan hé cua n6 vdi cac chu thé khac c6 lién quan nhu nguoi bi hai,
nhan chung, chung ta c6 thé khing dinh, t6i pham 4n khach quan & toi
CNTHCV la rat thap.

Pé xac dinh muc d6 t61 pham a an cht quan cua tgi CNTHCV, tac
gia so sanh sO liéu vé tong sd vu va sb ngu'01 bi xur phat hanh chinh véi
tong s6 vu va sd nguoi bi xtr 1i & cac giai doan td tung hinh su.

Tuy nhién, tac gia cho rang, danh gia so ngudi pham t6i CNTHCV
an chi quan bang phuong phap S0 sanh s6 bi can CNTHCV Vol sO bi
cao CNTHCYV va so sanh gilra s6 ngudi bi xur ly hanh chinh Ve hanh vi
CNTHCV véi sb nguoi pham toi bi xét xir vé toi CNTHCV van con sai
s6 rat 1on. Vi vy, tac gia con sir dung thém phuong phap diéu tra bang
bang hoi dbi v6i nan nhan cua toi pham dé danh gia tinh hinh tdi pham
an. Tién hanh diéu tra d6i v6i 350 nguoi thi hanh cong vu cho két qua
mirc d6 4n ctia toi CNTHCV vao khoang 12.5% tong s6 nguoi da bi
xét xir vé t6i CNTHCV (tirc 12 khoang 1.520 ngudi).

Tir cac phuong phap xac dinh mac do 4n cua t6i CNTHCV nhu
néu trén, tac gia cho ring muc do 4n cua toi CNTHCV khoang 10%
tong s6 nguoi da bi dua ra xét xir vé t6i CNTHCV.

Bén canh viéc danh gia vé toi pham 4n khach quan cling nhu toi
pham 4n chi quan, tac gia ciing nghién ctru vé sai sb thong ké.
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Céc sai s théng ké trong thong ké t6i CNTHCV c6 thé xuit hién
do nhiéu nguyén nhan khac nhau d6 1a:

Thir nhat, Toa an dia phuong gii bao cdo khong dung thdi han
hodc gui bao cao dung thoi han nhung do "bo quén" hoac nhitng sai sot
khac ctia nguoi thong ké ma t6i CNTHCV da duoc phat hién, xet xur
hinh sy nhung lai khéng dugc thong ke, khong c6 trong s6 ligu thong ke.

Thit hai, do cac co quan théng ké hién nay co sy dong nhét giita
toi pham va vy an.

Thit ba, sai s6 thong ké con do tiéu chi théng ké.

Thir tu, tinh trang mot vu pham t0i nhung dugc théng ké nhiéu 1an.

Thir nim, thoi diém t6i pham dugc thong ké c6 thé "mudn hon" rat
nhiéu so voi thoi diém t6i pham xdy ra.

1.1.2. Thue trang vé tinh chét cia tdi chong nguoi thi hanh
cong vu ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015

Nghién cuu thuc trang vé tinh chét cua toi pham 1a nhén thtc cac
dic diém dinh tinh thuoc ndi dung bén trong cia THTP. Dé c6 thé
danh gia duoc toan dién thyc trang vé tinh chét cta td6i CNTHCV, can
Ira chon mot s tiéu thirc dé xac dinh co cau cia tdi pham nay.

* Co cau ciia toi CNTHCY theo dia ban pham t6i (dia ban cdp tinh)

To6i CNTHCV xay ra & tit ca cac dia phuong trong ca nude nhung
khong dong déu.

* Co cdu ciia t9i CNTHCV theo Khu viee néng thon, thanh thi

Trong tong s6 458 vu pham t6i CNTHCYV thi ¢6 258 vu (chiém ti
1€ 56.3%) s6 vu la xay ra & khu vuc thanh thi; ¢c6 200 vu (chiém ti 1€
43.7%) s6 vu 1a xay ra & khu vuc nong thon.

* Co cdu ciia toi CNTHCYV theo thoi gian pham toi

S6 vu xay ra vao ban ngay (tlr 6 gio sang dén 18 gio tbi) 1a da so
chiém ti 18 69.4%; sb vu xay ra vao budi t6i va dém (tir sau 18 gio tdi
dén trude 6 gi0' sang ngdy hom sau) chiém ti 1& 30.6%.

* Co cdu theo dia diém pham tji

S6 vu ma ngudi pham t4i co hanh vi pham ti xay ra & noi cong
cong 1a phd bién, chiém ti 1& 67.7%; s6 vu ma ngudi pham ti thuc
hién hanh vi pham t0i tai nha riéng cua ngudi pham tdi hodc cliia nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan chiém ti 16 17.2%; sé vu ma nguoi
pham t6i thuc hién hanh vi pham tdi tai tru s co quan nha nudc chiém
ti 1& 7%; $6 vu xay ra & noi khac nhu duong rimg, cong truong dang thi
cong ... chiém ti 18 1a 8.1%.
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* Co cau theo logi toi pham (phadn loai toi pham theo quy dinh ciua
Diéu 8 BLHS)

S6 nguoi pham t61 CNTHCV thudc loai tdi it nghiém trong la chu
yéu, chiém ti 16 81.9%, s6 nguoi pham tdi nghiém trong chiém ti 18
18.1%.

* Cor cdu theo hinh thirc pham tgi

Trong téng s6 458 vu 4n thi c6 266 vu pham 61 don 1¢& (chiém
58.1%), 192 vu pham tdi dudi hinh thirc dong pham (chiém 41.9%),
trong d6 c6 6 vu pham tdi co td chure.

* Co cdu theo dang hanh vi khach quan

S6 vu ma ngudi pham toi dung vii luc chdng lai luc luong thi hanh
cong vu chiém ti 1& cao nhat v&i 398 vu (chiém ti 18 87%); s6 vu ddi
tuong de doa dung vil Iuc 1a 44 vu (chiém ti 1& 9.6%); s6 vu ma dbi
tuong st dung thui doan khac chiém ti 1é thép nhét véi 16 vu (chiérn ti
1€ 3,4%).

* Co cdu theo tiéu thire nguoi pham tgi ¢é hay khéng c6 sw chudn
bi trueoc khi thyc hién hanh vi pham tgi

Ti€u thirc pham tdi c6 hanh vi chuén bi trude chiém mot ti phﬁn
dang keé trong sb cac truong hop duoc nghién ciru (111/458 vy, chiém
ti 16 24.2%). Tiéu thirc pham tdi khong co6 hanh vi chudn bi trudc
chiém da s6 (347/458 vu, chiém ti 1& 75,8%).

* Co cdu theo tiéu thirc c6 thiét hai hay khong c6 thiét hai do hanh
vi pham t0i gdy ra

Trong tong s 458 vu xét xur Vé 61 CNTHCV, ¢6 398 vu nguoi
pham t0i c6 gdy ra thi€t hai truc tlep (c6 thé 1a thiét hai vé sirc khoe,
thiét hai vé tai san va cling ¢ thé 1a vira gay thiét hai vé stc khoe va
tai san), cO 60 vu ngudi pham toi khong gay ra thiét hai.

Trong s6 398 vu ma nguoi pham tdi c6 gy ra thiét hai, s6 vu
CNTHCV ma ngudi pham ti gy ra thiét hai vé sirc khoe chiém ti &
rat cao voi 327 vu tuong ung véi 82,2%, dimg thir hai la sO Vi ma
ngudi pham t4i vira gay thiét hai vé strc khoe, vira gy thiét hai Ve tai
san v6i 40 vu chiém ti 16 10%, thap nhit 1a s6 vu CNTHCV ma nguoi
pham t6i chi gy ra thiét hai vé tai san voi 31 vu chiém ti 18 7,8%.

* Co cau theo logi va mitc hinh phat &p dung doi véi nguroi pham téi

Trong tong sb 13.082 ngudi pham toi bi ap dung hinh phat thi s6
vu ma nguoi pham tdi bi phat ti dudi 3 ndm la chu yéu voi 12.111
ngudi pham t6i (chiém ti 16 92.6%), trong d6, s6 ngudi pham toi bi
phat ti dudi 3 ndm nhung cho huong an treo c¢6 3.798 nguoi pham tdi
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(chiém ti 1& 29.1%); s6 nguoi pham toi bi phat tu tr 3 nam dén 7 nam
c6 533 ngudi pham toi (chiém ti 18 4.1%); s ngudi pham t6i bi phat
cai tao khong giam giir c6 438 ngudi pham toi (chiém ti 1¢ 3.3%).

* Co cdu theo tiéu thirc c6 hay khéng sir dung cong cu, phirong
tién pham toi

Trong téng sb 458 vu pham t6i CNTHCV, s6 vu ma nguoi pham
toi co st dung cong cy, phuong tién pham tdi chiém ti 1& rat dang ké
vGi 294 vy chiém ti 1¢ 12 64%, s6 vu ma ngudi pham toi khong st dung
cong cu, phuong tién pham t6i chiém ty 1& thap hon nhiéu véi 164 vu
(chiém 36%). Pang chu y 14 trong tong s6 294 vu ngudi pham tdi ¢ sir
dung cong cu, phuong tién pham tdi thi ¢6 téi 151/294 vu chiém ti 1&
51.4% ngudi pham toi c6 sir dung vii khi, cong cu hd tro nhu sung, dao
kiém, ma tau, dui cui...

* Co cdu theo ddc diém nhan than ciia nguoi pham toi

+ Pic diém vé do tudi cia ngudi pham t6i CNTHCV: Chii thé cua
t6i CNTHCV ¢6 & cic d6 tudi khac nhau tir dudi 18 tudi (thude trudng
hop phai chiu trach nhiém hinh sy) dén trén 30 tudi. Ti 1& nguoi dudi
18 tudi (thudc truong hop phai chiu trach nhiém hinh sy) pham t6i nay
chiém ti 18 thap vai 3.0%.

+ Dic diém vé gidi tinh cta ngudi pham t6i CNTHCV: Ngudi
pham t6i CNTHCV cha yéu 1a nam gidi, chiém ti 18 95.3%. S6 ngudi
pham t6i CNTHCYV 14 nit gi6i rat thap, chi chiém 4.7%.

+ Pic diém vé dan toc cua nguoi pham t6i CNTHCV: Nguoi
pham t6i CNTHCV chu yéu 12 nguoi Kinh chiém t6i 95.7%; s6 ngudi
dan toc thiéu sb pham tdi nay rat nho, chi chiém 4.3%.

+ Pic diém vé trinh d6 hoc van cta ngudi pham toi: Nguoi pham
t6i CNTHCYV c¢6 trinh do hoc van thép. Sé nguoi ¢o trinh d§ trung hoc
phé thong tré xubng chiém toi 67.1%; trong d6, sb ngudi ¢é trinh do
tiéu hoc kha dang ké, chiém 25%, s6 nguoi mu chir chiém 4.2%.

+ Pidc diém vé nghé nghiép cua ngudi pham ti: SO nguoi pham
t6i CNTHCV lam nong nghiép va khong co viéc lam chiém da sb
chiém 60.6%.

+ DPic diém vé 1y lich tu phap cua nguoi pham t61 (pham toi lan
dau tai pham, tai pham nguy hiém): Tir nim 2005 - 2015, trong tong
s6 13.151 nguoi pham t6i bi dua ra xét xtr ¢6 235 ngudi pham toi 12 tai
pham, tai pham nguy hiém, chiém ti 1¢ 1,8%; s6 ngudi pham toi lan
dau 13 12.916 nguoi pham t6i, chiém ti 18 98,2%.
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* Co cdu theo tiéu thitc nguoi pham t6i ¢6 hay khong siv dung
ruou hode ma tly

Trong 458 ban an véi 948 nguoi pham t6i CNTHCV co toi 129
ngudi pham toi (chiém ti 16 13.6%) khi thuc hién hanh vi pham toi da
st dung ruou. Theo thong ké cia TANDTC, tir nam 2005 - 2015, trong
t6ng s6 13.151 nguoi pham t6i duge dua ra xét xir ¢6 54 ngudi pham
t6i nghién ma tdy, chiém 0,41%.

* Co cau theo mét sé dic diém cia nan nhan

+ V@& gi6i tinh cta nan nhan: Trong 458 ban 4an CNTHCV c¢6 857
nan nhan thi sé nan nhan 1a nam chiém ty 1€ kha cao c6 845 nan
nhan/857 nan nhan (chiém ti 1& 98,6%); chi c6 12 nan nhan 14 nir giéi
(chiém ti 18 1,4%).

+ V& nganh (ngh&) cua ngudi thi hanh cong vu: Trong 458 vu
CNTHCV thi c6 348 vu (chiém ti 1& 76%) ma ngudi pham toi chong
lai can bo thude nganh Cong an; ¢ 110 vy (chiém ti 1 24%) ma nguoi
pham t6i chdng lai can bo thude cac nganh khac.

+ V@ trinh d9, nang lyc chuyén mon cia nguoi thi hanh cong vu:
Qua nghién ctru 458 ban 4n CNTHCV cho thdy mot bd phan can bo thi
hanh cong vu c6 trinh d9, nang luc chuyén mén thap, ¢ truong hop
con chua dugc hoc nghiép vu.

+ V& tinh hudng tré thanh nan nhan cta t6i CNTHCV: Tinh hudng
trd thanh nan nhan cua toi CNTHCV déu 1a khi thi hanh cac quyét dinh
c4 biét hodc 1a khi tién hanh cic hoat dong khac mang tinh chat phap 1y
ma khong can ban hanh vin ban ap dung quy pham phap luat; khong
c6 truong hop nao trd thanh nan nhan cta t6i CNTHCV khi ban hanh
cac quyét dinh ca biét.

Qua thdéng ké 458 ban 4n CNTHCV thi c6 284 ban an (chiém
62%) ma nguoi thi hanh cong vu tré thanh nan nhan cua t6i CNTHCV
khi thi hanh cong vu doc lap, don 1¢, khong c6 su phdi hop, hd trg luc
luong, ¢6 174 ban an (chiém ti 16 38%) ma ngudi thi hanh cong vu tré
thanh nan nhan cta t6i CNTHCV khi thi hanh cong vu c6 su phdi hop,
hd tro lyc lugng dé ddi phé voi cac hanh vi CNTHCYV.

+ Vé nguoi thi hanh cong vu ¢ 18i/khong c6 16i: S6 vu CNTHCV
ma ngudi thi hanh cong vu cling c6 15i chiém ti 16 twong di dang ké
(chiém 17.2%).

Qua nghién ctru vé co ciu ciia toi CNTHCV & Viét Nam giai doan
2005 - 2015, tac gia c6 thé rat ra mot s6 tinh chét cta toi pham nay nhu sau:
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Thir nhdt, t6i CNTHCV chu yéu 1a xay ra ¢ khu vyc thanh thi,
chiém ti 1¢ 56.3%.

Thir hai, thoi gian xay ra hanh vi pham t6i CNTHCV thuong la
vao ban ngay, chiém ti 1& 69.4%.

Thir ba, vé dia diém, t6i CNTHCV thuong xay ra ¢ nhiing noi
cong cong nhu tai nha ga, bén xe, sin van dong, trung tdm thuong
mai... chiém ti 1& 67,7%.

Thir tu, hinh thirc pham t6i twong dbi phé bién cua t6i CNTHCV
14 duéi hinh thirc don 1¢, chiém ti 1¢ 58.1%; tuy nhién, sé vu pham toi
dudi hinh thirc ddng pham ciing kha 16n, chiém ti 16 41.9%.

Thir nam, loai toi pham chii yéu cua t6i CNTHCV 1a t6i it nghiém
trong, chiém 81,9%.

Thir sdu, ngudi pham toi thuong dung vii lyc dé chdng lai luc
luong thi hanh céng vy, chiém ti 1& 87%.

Thit bdy, hanh vi CNTHCV chu yéu 1a hanh vi khong c6 su chuan
bi trude chiém 75,8%.

Thir tam, thiét hai do hanh vi pham ti gy ra chu yéu 1a thiét hai
vé strc khoe, chiém ti 1& 82.2% trong tong s6 vu bi thiét hai.

Thir chin, hinh phat ap dung d6i v6i nguoi pham t6i CNTHCV chu
yéu 1a hinh phat ti c6 thoi han dudi ba ndm, chiém ti 16 63.5%.

Thir muoi, s vu ma ngudi pham t6i khong ding cong cu, phuong
tién pham toi chiém ti 18 dang ké voi 164 vy, chiém ti 18 36%.

Thir muwoi mot, vé dic diém nhan than cta nguodi pham tdi c6 cac dac
trung sau:

- Ngudi pham ti cht yéu 14 nam gidi, chiém ti 16 95.3%;

- Do tudi trén 30 tudi 1a chu yéu, chiém ti 1& 65.9%:;

- Nguoi pham t6i chu yéu 1a ngudi 1am ndéng nghiép va khéng co
viéc 1am, chiém ti 18 60.6%.

- Nguoi pham tdi ¢6 trinh d6 hoc van tir trung hoc phd thong trd
xudng chiém da s, chiém ti 18 96.3%;

- Phén 16n cac vy pham t6i CNTHCV 13 pham t6i 1an dau, chiém ti
1€ 98.2%.

Thir mwoi hai, nan nhan cda t6i CNTHCV chu yéu la lgc luong
Cong an, chiém 76%.

Thir muwoi ba, tinh hudng tré thanh nan nhan cua t6i CNTHCV cha
yéu 1a khi thi hanh cong vu doc lap, don lé, khong co su ph01 hop, hd
trg Iyc lugng (chiém ti 16 62%) va chu yéu 1a khi giai quyét cac vu vi
pham giao thong, danh nhau, gy rdi trat tu céng cong, giai quyét cac
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vu tranh chép, khiéu kién lién quan dén van dé dit dai, dén bu giai
phong mit bang (chiém ti 18 60.7%).

1.2. Dién bién ciia tdi chong nguwdi thi hanh cong vu & Viét
Nam giai doan 2005 - 2015

1.2.1. Dién bién vé mirc d9 ciia tdi chdng ngudi thi hanh
cong vu & Viét Nam giai doan 2005 - 2015

Dé danh gia dién bién vé& mirc d¢ cia t6i CNTHCV ¢ Viét Nam
giai doan 2005 - 2015, tac gia liy s6 vu va sé nguoi pham tdi
CNTHCV ¢ Viét Nam trong nam 2005 la nam gbe (coi la 100%) va
lay s6 liéu tuong ng cia cac nam tiép theo so sanh véi nam gdc.

Tac gia thdy rang sO vu pham t6i CNTHCYV trong nhiing nim qua
tang, giam khong déu. S6 nguoi pham t61 CNTHCV tir nam 2005 den
nam 2015 ciing tang, giam khong 6n dinh. Nhin chung, ndm c6 5O vu
pham t3i tang thi s6 nguoi pham tdi cling tang va ngugc lai, nam cd sO
vu pham t0i gidm thi s ngudi pham t4i cling gidm.

Tac gia di so sanh dién bién ciia t6i CNTHCV véi dién bién cia
nhom cac toi xdm pham trat tu quan 1y hanh chinh thi thiy ring dién
bién cua toi CNTHCV va dién bién cta nhdm cac toi xam pham trat tu
quan 1y hanh chinh c6 mot sd nét tuong ddi gidng nhau trong xu hudng
tang, giam.

Qua phan tich dién bién vé& mirc d6 ctia toi CNTHCV cd thé thay,
dién bién ciia t6i CNTHCV khong 6n dinh, muc d¢ ting, giam khong
déu qua cac ndm, c6 nam giam nhung hau hét cac nim 1a c6 xu hudng
tang, dic biét ndm 2012 va nam 2013 ting manh nhat.

1.2.2. Dién bién vé tinh chét ciia tdi chdng ngudi thi hanh cong
vu & Viét Nam giai doan 2005 - 2015

* Dién bién vé tinh chat theo loai tdi (t6i it nghiém trong, tdi
nghiém trong)

Dién bién vé sd ngudi pham t61 CNTHCV la t61 it nghiém trong
cd xu huong gia tang nhu'ng dién bién ciia n6 lai khong kho lu0’ng
bang dién bién vé sb ngudi pham t0i nghiém trong. Cu thé, s6 nguoi
pham t4i nghiém trong déu co xu hudng gia tang manh so v61 nam
2005 nhung toc do gia tang 1én xudng kha thét thuong.

* Dién bién ve tinh chdt theo hinh thire pham téi

Dién bién vé tinh chét cua t6i CNTHCV theo hinh thirc pham toi
¢6 s6 vu pham t6i CNTHCV véi hinh thirc dong pham va don 1¢é déu
c6 xu hudng tiang, tuy mirc d6 gia tang cua ting hinh thitc pham tdi co
khac nhau trong tirng nam.



19

* Dién bién vé tinh chat theo s6 vu Ma nguweoi pham t3i €O sir dung
Vii khi, cong cu hé tro

Dién bién vé tinh chit cua sb vu pham t0i ma nguoi pham tdi O
str dung vii khi, cong cu hd tro rat kho luong, tde do gia ting manh,
nhit 13 vao nhitng nim gan day (ndm 2011, 2012, 2013, 2014, 2015),
riéng ndm 2007 thi c6 xu hudng gidm.

* Dién bién vé tinh chat s6 ngwoi pham t9i thudc truong hop tdi
pham, tai pham nguy hiém

S6 ngudi pham tdi cé tinh tiét tai pham, tai pham nguy hiém c6 xu
hudng dién bién vé tinh chat rat phuc tap. Trong cac nam 2007, 2009,
2010, 2015, s6 ngudi pham toi thudc truong hop tai pham, tai pham
nguy hiém c6 xu huéng giam so véi ndm 2005; cac ndm con lai thi co
xu hudng ting so v&i nam 2005.

D6i voi didn bién vé s6 ngudi pham toi khong thude truong hop
tai pham, tai pham nguy hiém thi c6 xu hudng gia ting so vdi nim
2005, chi c6 nam 2007 va ndm 2015 14 c6 xu hudng gidm.

* Dién bién vé tinh chdt sé ngwoi pham t9i la ngwoi chiea thanh
nién hodc da thanh nién

Dién bién vé s6 ngudi chua thanh nién pham toi dién bién rat phirc
tap. Nam 2008, 2010, 2012, ) nguoi chua thanh nién pham tdi cé xu
hudng tang so vdi nam 2005, cac nam con lai thi c6 xu hudng giam so
v6i nam 2005. Dién bién vé sd nguoi thanh nién pham tdi nhin chung
¢6 xu hudng tang so vdi nam 2005, chi ¢c6 nam 2007 va nam 2015 1a
¢6 xu hudng giam so véi nam 2005.

Chuwong 2 ) .
NGUYEN NHAN CUA TQI CHONG NGUOI
THI HANH CONG VU O VIET NAM

Trén co so két qua nghién ciru vé tinh hinh t9i CNTHCV, tac gia
rit ra duoc nguyén nhan cia t6i CNTHCV gdm cac nhom nguyén
nhan co ban sau:

2.1. NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN KINH TE - XA HOQI

* T4c dong tir nhitng han ché trong xay dung, trién khai thuc hién
cac chinh sach kinh té - xa hoi, thyc hién qui dinh ctia phap luat vé dat
dai va qui dinh khéac c6 lién quan, dic biét |1a qui dinh vé thu hoi dat,
bdi thuong, dén bu dat dai, giai phong mat bang.
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- Trudc hét, d6 1a bat cap, han ché trong qui dinh vé dén bu dat.
Gia dén bu dat con nhiéu bat hop i, chua thuc sy coi trong ciing nhu
dam bao quyén loi chinh dang cua nguoi dan, dan dén phan ang bic
xuc tiéu cuc cua ngudi dan.

- Viée trién khai thyc hién trén thuc t& nhiéu chinh sach kinh té -
x4 hoi va qui dinh ctia phép luat c6 lién quan (nhét 14 qui dinh cua phap
luat dat dai) ciing lai c6 sai sét, thiéu minh bach, c6 biéu hién quan
liu, tham nhiing, thiéu tinh than trach nhiém cua can bd c6 thim
quyén ¢ nhiéu dia phuong.

* Tac dong tr nan that nghi€p hodc khong cé viéc lam on dinh, tur
su phan hoa giau nghéo trong xa hdi.

2.2. NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN HAN CHE TRONG
HOAT PONG QUAN Li NHA NUGC VE TRAT TU, AN TOAN
XA HOI

* Tac dong tir viéc budng 1ong cong tac quan li, kiém soat, han
ché cac t& nan xa hoi. Tinh hinh lam dung cac chit kich thich nhu
ruou, ma tay lam cho nguoi st dung mit kha ning kiém ché va kha
nang tu chi hanh vi. Nhirng d6i twong nay rat d& ndi nong, dé bi kich
dong thyc hién hanh vi pham phap, trong d6 ¢6 hanh vi CNTHCV.

* Tac dong tir han ché trong cong tac quan ly vai khi, vt liéu nd,
cong cu hd trg. Viée ‘quan ly vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg & nuée
ta con co nhidu yéu kém, bat cép nén cac dbi tuong pham toi
CNTHCV khong quéa kho khin dé tiép can duogc véi vii khi, vat liéu
nd, cong cu hd trg phuc vu cho viée thuc hién hanh vi pham to1.

* Tac dong tur han ché trong hoat dong kiém soat, tudn tra cta
chinh quyén cap co so. Trén thuc té, cong tac tuan tra, kiém soat ctia
cac lyc luong chirc ning hién nay con nhiéu budng léng. Do khong
thudng xuyén tudn tra, kiém soat dé kip thoi xu 1y vi pham nén viée
lam mét an ninh, trit ty d tré thanh “thoi quen” & cac tu diém nay. Vi
vay, khi lyc lugng chirc nang Xuét hién lam nhiém vu, mdt s6 dbi tuong
khéng con duge song theo “théi quen” ay nén di lidu linh chong tra.

* Tac dong tir han ché trong cong tac quan li, gitip d&, giam sat
nguoi man han ti tai hoa nhap cong dong.

2.3. NGUYEN NHAN THUQC VE HAN CHE TRONG
CONG TAC XU LY VI PHAM VA PAU TRANH CHONG TOI
CHONG NGUOI THI HANH CONG VU

* Tac dong tir han ché trong cong tic xtr phat vi pham hanh chinh
hanh vi CNTHCV. Do hanh vi CNTHCV ctia ddi twong dang 18 phai
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xu phat hanh chinh nhung lai khéng bi xtr phat vi pham hanh chinh,
ngan chin ngay tir dau, tir 46 din dén viéc nhing dbi twong nay c6 thai
dd coi thuong phap luat, coi thudng nguoi thi hanh cong vu va tiép tuc
tai dién hanh vi CNTHCV. Mot sb noi, chinh quyén tuy c6 xur phat vi
pham hanh chinh nhung lai lam qua loa, khong dua ra muc xtr phat
nghiém khic.

* Tac dong tur han ché cua viée xay dung cac ké hoach, phuong an
xtr 1y vu viéce, tmg phé voi cac tinh hudng CNTHCV, phuong an hop
tac trong ddu tranh chéng t6i CNTHCV ciia mot s6 co quan Cong an
v&i mot s6 co quan nha nude ¢ thim quyén khac.

* Tac dong tur han ché cua cong tac trang bi vii khi, cong cu hd tro,
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu chuyén dung cho ngudi thi
hanh cong vu.

* Tac dong tr han ché trong hoat dong cua cac co quan tién hanh
t6 tung

- Han ché trong hoat dong ctia Co quan diéu tra: Nhiéu vu viéc
dang 1€ phai xtr li hinh sy do ¢6 du dau hiéu cta toi pham, tuy nhién
trén thyc té chi bi xtr phat hanh chinh. Mot s6 co quan diéu tra da thiéu
trach nhiém, khong lam dung quy trinh diéu tra din dén bo lot toi
pham. Ning luc diéu tra cia Co quan diéu tra con chua dap tng dugc
yéu cu.

- Han ché trong hoat dong ctia Vién Kiém sat nhan dan: Cong tac
kiém sat diéu tra va thuc hanh quyén cong t6 con nhitng han ché nhét dinh.

- Han ché trong hoat dong cua Toa an nhén dan: Cong tac xet xur
ctia Toa an cac cép co nhitng thiéu sot anh huong dén hidu qua cua
viéc xét XU.

2.4. NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN HAN CHE TRONG
HOAT PONG GIAO DUC VA TUYEN TRUYEN, PHO BIEN
PHAP LUAT

* Han ché trong hoat dong giao duc, tuyén truyen pho bién phap
luat ciia co quan nha nude c6 tham quyén, doan thé xa hoi.

- Tac dong tir han ché trong hoat dong giao duc y thirc séng va
lam viéc theo Hién phap va phap luat, y thirc phong ngira va dau tranh
chéng t6i CNTHCV.

- Tac dong tir han ché trong cong tac tuyén truyén, gido duc moi
nguoi tranh xa phim anh, sach bao, game bao luc.

- Tac dong tir han ché trong cong tac quan ly phuwong tién thong
tin dai chung.
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- Tac dong tir han ché trong cong tac xét xir luu dong cac vu an
CNTHCV. Viéc t churc xét xir luu dong cac vu an CNTHCYV chua dap
g dugc yéu cau cua tinh hinh thuc tién.

* Tac dong tir han ché trong cong tac gido duc noi chung va tuyén
truyén, phd bién phap ludt noi riéng tir phia nha truong.

* Tac dong tir han ché trong gido duc clia méi truong gia dinh.

2.5. NGUYEN NHAN TU PHiA NAN NHAN (NGUOI THI
HANH CONG VU)

* Mot bo phdn nguoi thi hanh cong vu c6 thai d6 ung xir thiéu
chuan muec, hach dich, cira quyén, giai quyét cong viéc thiéu khach
quan, minh bach.

* Mot bd phan ngudi thi hanh cong vu lam dung quyén han cua
minh xam pham téi lgi ich ciia ngudi dan.

* Mot bd phan nguoi thi hanh cong vu chua thyc hién dang quy
ché, quy trinh trong khi 1am nhiém vu.

2.6. NGUYEN NHAN TU PHIiA NGUOI PHAM TOI

* Mot bd phan ngudi pham toi ¢ trinh d6 hoc van thép, ¥ thirc
phéap luét con han ché, tham chi mot sb nguoi pham tdi con to ra coi
thudng, bat chap phap luat.

* Mot b phan nguoi pham tdi ¢o6 tinh cach ngang ngugc, con dd,
noéng nay, san sang chong ddi nguoi thi hanh céng vu bat chip phap
luat. Bén canh d6, mot sb nguoi pham tdi con tré nén con dd, hung han
do anh huong cta viéc udng rugu, bia.

* Mot bd phan nguoi pham toi bi 161 kéo, bi tdc dong boi "tam ly
dam dong".

Chuwong 3
DU BAO TiNH HINH TQI PHAM VA CAC BIEN PHAP
PHONG NGUA TQI CHONG NGUOI THI HANH CONG VU O
VIET NAM

3.1. DU BAO TINH HiNH TQI CHONG NGUOI THI HANH
CONG VU O VIET NAM

Theo tac gia, co thé dy béo tinh hinh t6i CNTHCV tir nay dén nim
2020 nhu sau:

Mot la, t6i CNTHCV néi chung van c6 xu hudng gia ting véi mirc
do gia tang binh quan bang hodc hon giai doan 2005 - 2015.

Hai 13, s6 vu pham tdi du6i hinh thirc ddng pham van chiém mot
ty 1€ kha cao.
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Ba I, s6 vu pham tdi sir dung vii khi, cong cu hd tro c6 xu huéng
gia ting nhung s6 ‘nguoi pham t01 la nguoi chua thanh nién, nguoi
pham t6i c6 tinh tiét tai pham, tai pham nguy hiém chiém ti 1¢ khong
16n va ¢ xu huéng tuong dbi on dinh.

Bon la, hanh vi pham t6i CNTHCV chu yéu la khong c6 su chuan
bi trudc va thudc loai tdi it nghiém trong.

Ném la, hanh vi dung vil Iyrc van 13 hanh vi phé bién nhat, chiém ti
1¢ cao nhat trong 3 dang hanh vi khach quan ctia toi CNTHCV.

Sau 13, t6i CNTHCV chu yéu xay ra & khu vuc thanh thi, tai
nhiing noi cong cong va phan 1én 1a xay ra vao ban ngay; thiét hai do
hanh vi pham t0i gdy ra phan 16n 1a thiét hai vé thé chat; ngudi pham
t6i thuong 12 nam gidi, pham toi 1an dau, c6 do tudi trén 30 tudi, chua
¢ tién an, tién su, c6 trinh d6 hoc van tir trung hoc phé thong tré
xudng.

Bay la, t6i CNTHCV xay ra chu yéu & thanh phd H6 Chi Minh,
Ha Noi va mét sb dia phuong nhu Binh Phuéc, Binh Thuan, Tay Ninh,
Ca Mau, Dong Nai, Nghé An.

Tam 13, luc lugng Cong an nhan dan van 13 nan nhan chi yéu cia
toi CNTHCV. Céc linh vuc c6 nguoi bi hai van tap trung vao céc linh
vuc nhu trat ty cong cong, an toan giao thong duong bd, xir 1y cac van
dé c6 lién quan dén dit dai, dén bu giai phong mit bang, bao vé, khai
thac rung va quan 1y 1am san.

3.2. C&c bién phap phong ngira tdi chong nguoi thi hanh cong
vu ¢ Viét Nam trong thoi gian téi

3.2.1. Nhém bién phdp lién quan dén kinh té - xi hoi

* Bao dam su phu hop ciia cac chinh sach kinh té - x4 hoi, cac quy
dinh cua phap luat (nhat 1a cac quy dinh phap luat diéu chinh quan hé
vé dit dai) khong chi phu hop véi qui hoach chung ma con phai cha
dén quyén loi chinh dang cua nguoi dan, han ché dén mic tdi da
nhitng qui dinh c6 thé tao so hd cho can b bién chat lam dung gay
thiét hai dén quyén loi chinh dang ciia ngudi dan.

* Thyc hién cong khai, minh bach trong trién khai céc chinh sach
kinh té, xa hoi, cac quy dinh phap lut ¢ dia phuong.

* Nang cao chit luong hoat dong giai quyét don, thu khiéu kién
ctia nhéan dan.

* Pé giam bot ti 1€ that nghiép tao ra nhiéu hon cong an, viéc lam
cho nguoi dan cling nhu thu hep khoang cach phan hda giau nghéo
trong xa hoi, theo tac gia, Nha nudc cin thuc hién cac giai phap sau:
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- Pau tu phat trién kinh té, tao diéu kién giai quyét ngay cang
nhiéu viéc lam cho nguoi lao dong. Khuyén khich phat trién da dang
cac nganh, nghé san xuét khai thac hiéu qua cac tiém nang. san co veé
dat dai, tai nguyén thién nhién va ngudn nhan lyc dé phat trién kinh té,
nang cao nang suét lao dong, tao thém viéc lam méi.

- Can thuc hién cic giai phap x6a d6i, giam nghéo bén viing, nhat
14 d6i v6i nhing gia dinh déng con va c6 hoan canh kho khan vé kinh té.

- Khic phuyc tac dong tiéu cuc tir qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa.

3.2.2. Nhém bign phdp khic phuc han ché ciia quin 1y nha
nuwde vé trit tw, an toan xa hji

* Tang cuong kiém soat, han ché céc té nan x3 hoi, nhét 1a t& nan
ma tuy, nghién rugu, bia.

* Tang cuong cong tac quan ly vii khi, vat liéu no, cong cu ho trg.

* Thyc hién tdt cong tac kiém soat, tuan tra cua chinh quyén cip
o s0.

* Lam tot cong tac quan ly, gitp d5, giam sat ngudi man han tu tai
hoa nhap cong dong.

3.2.3. Nhom bi¢n phdp nang cao hi¢u qud hoat djng xir Iy vi
pham va déu tranh chong tpi chong nguwoi thi hanh cong vu

* Xt 1y linh hoat, kién quyet triét d& va c6 phan hoa hanh vi
CNTHCV. Can khic phuc han ché viéc xur Iy chwa nghiém, chua kién
quyét, triét dé dbi v6i hanh vi CNTHCV. Bén canh d6, can sir dung
can b c6 uy tin & dia phuong van dong, giai thich cho nhan dan hiéu
rd chinh sach, phap luat cua Nha nudc trong giai quyét vu viée ¢ lién
quan, kip thoi kiém ché birc xtic cua ho dé tir d6 ngudi dan hiéu, dong
tinh va khong tiép tuc tham gia CNTHCV.

* Bao dam sy phdi hop dong bo giita cac co quan c6 tham quyén
trong xur Iy hanh vi CNTHCV.

* Téap trung ra soat, bd sung va xay dung moi nhitng ké hoach,
phuong an xir 1y vu viée, ung phd véi cac tinh huong CNTHCV,
phuong an hop tac trong du tranh chéng toi CNTHCV, nhat 1a cac
linh vuc c6 nguy co cao xdy ra hanh vi CNTHCV.

* Piu tu trang thiét bi ky thuat, vii khi, phuong tién, cong cu hd
tro phuc vu tbt yéu cAu thi hanh cong vu.

* Nang cao dao dirc nghé nghiép, chéng quan liéu, tham nhiing,
tiéu cyc trong doi ngili can bd cla cac co quan tu phap.

* Boi dudng nang luc cong tac, kién toan doi ngili can bd cac co
quan tu phap dap tmg yéu ciu cua chién lugc cai cach tu phép.
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* Nang cao hi€u qua cong tac kiém sat va thye hanh quyén cong to.

* P6i mGi hoat dong xét xu cua Toa an.

3.2.4. Nhém bign phdp vé gido duc va tuyén truyén, phé bién
phap ludt

* Néng cao hiu qua cong tac gido duc noi chung va tuyén truyen
phé bién phap ludt néi riéng ctia co quan nha nudc c6 tham quyén,
doan thé x3 hoi.

* Pay manh hoat dong tuyén truyén, gido duc moi ngudi tranh xa
phim anh, sach bdo, game bao luc.

* Tang cuong quan 1y phuong tién thong tin dai chung. Ban Tuyén
gido Trung wong can phdi hop chit chd voi B6 Thong tin va Truyen
thong trong viéc quan 1y cic phuong tién thong tin dai ching, ké ca
bao viét, bao nodi, bao hinh, bao mang sao cho day la cong cu hitu hiéu
trong phong ngira, déu tranh chdng t6i pham néi chung va toi
CNTHCV noi riéng.

* Co quan Toa 4n can ting cuong xét xir luu dong tai cac dia
phuong noi xdy ra toi CNTHCV.

* Khic phuc nhitng han ché trong cong tac gido duc va tuyén
truyén, phd bién phap luat tir phia nha truong.

* Khic phuc nhitng han ché trong gido duc ctiia méi trudng gia
dinh.

3.2.5. Nhém bién phdp han ché nguy co tré thanh nan nhén ciia
1i chong nguwoi thi hanh céng vu

* Lanh dao cac B9, nganh ¢ trung uong ciing nhu lanh dao chinh
quyén dia phuong cac cép cén tang cudng hon nita vai tro chi dao,
thanh tra, kiém tra, d6n ddc, nhic nhd nham chu dong phat hién, xu ly
kip thoi cac sai pham, thiéu sot trong qua trinh thi hanh cong vu cua
nguoi dugce giao thuc thi cong vu.

* Co quan, don vi quan ly nguoi thi hanh cong vu can tién hanh
thuong xuyén, lién tuc cong tic boi dudng ning cao pham chat dao
duc, nang lyc chuyén mon cua nguoi thi hanh cong vu.

* D6i moi cong tac tuyén dung va sir dung can b, cong chic, xay
dung quy trinh tuyén dung can bd, cong chirc khach quan, cong bang,
minh bach.

3.2.6. Nhom bién phap phong ngira tir phia nguwoi pham t9i

* Han ché tinh ngang ngugc, con do, nong nay, coi thudng, bat
chép phép luat.
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* Ban than mdi nguoi can han ché viée gy mau thudn véi nguoi
khac; ddi v6i nhitng nguoi da c¢6 sin mau thuin véi minh thi can tranh,
han ché tiép xuc.

* Tuyén truyén dé nguoi dan han ché tiép xtic v6i nhitng ludng
van hoa mang tinh bao lyc.

* Tuyén truyén va c6 bién phap dé han ché sir dung ma tuy, uong
ruou bia ddi voi nhitng ngudi st dung ma tiy hodc c6 sé thich udng
ruou, bia va c6 kha nang tré thanh nguoi nghién ma tly, ruou, bia.

* Khan truong loai bo nhiing nguyén nhan din dén viéc hinh
thanh dam dong trong khi thi hanh cong vu.
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