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PHAN MO DPAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhitng nim gan ddy, nén kinh té cua Viét Nam dang c6 nhitng budc
phat trién manh m&, doi séng nhan dan ngdy cang duoc cai thién. Tuy nhién, bén
canh mat tich cuc do, cac t¢ nan xa hoi va t01 pham nay sinh ngay cang nhiéu, dac
biét, tinh trang CNTHCV dang dién bién rat dang lo ngai, tdc dong x4u vé an ninh,
trat tu xa hoi.

Tinh hinh t6i CNTHCV trén pham vi toan qudc dang cé chiéu hudng gia
tang. Nhiéu trudng hop, nguoi pham toi rit manh dong, lidu linh, xu huéng vi pham
phap luat ngay cang nghiém trong. Cac hanh vi pham tdi nay khong chi ngdn can
qua trinh thyc hién nhi€ém vu ctia nguodi thi hanh cong vu, anh huong dén hiéu qua
cua hoat dong nay ma con gay roi trat tu cong cong, tac dong x4u dén an ninh, trat
tu, an toan xa hoi.

Theo théng ké cia TANDTC, ndm 2010 trén pham vi toan qudc dd xét xir
721 vu v6i 1.216 nguoil pham toi; nam 2011 xét xur 728 vu voi 1.234 nguoi pham
to1; nam 2012 xét xir 956 vu voi 1.517 nguodi pham to1; nam 2013 xét xur 991 vu voi
1.537 nguot pham t61; ndm 2014 xét xir 751 vu voi 1.175 ngudi pham to1; nam 2015
x€t xir 647 vu v61 985 nguoi pham t01. “Toi CNTHCV da tro thanh mot trong 17 toi
danh co mirc do pham toi cao hon ca trong THTP o Viét Nam (17/162 toi danh co
doi song thyc té)” [44, tr.73]. Nhiéu vu CNTHCV di tré thanh "ngdi nd" dé tao
thanh "diém nong" v& an ninh, trat tu, 16i kéo nhiéu nguoi tham gia, lam anh hudéng
rat xau dén trat tur phap luat va an toan xi hoi & dia phuong. Cac vu CNTHCV
khong chi xdy ra & cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang, thanh phd
Ho Chi Minh... ma con dién bién phirc tap ¢ nhiéu dia phuong khac trén toan quéc,
dac biét la tai cac dia phuong dang trong qua trinh d6 thi hdéa, cong nghiép hoa. Bén
canh d6, ddi tuong CNTHCV rit da dang, co thé 14 lwu manh, con d6 & dia phuong
hodc ¢6 tién an, tién su cho dén can bo, cong churc nha nudc, hoc sinh, sinh vién,
cong nhan, ndéng dan... Coéng cy, phuong tién ma ngudi pham t6i st dung dé giy an
rat da dang, tur vii khi nguy hiém nhu sung, min, lyu dan, dao, kiém, ma tAu dén vat
dung thong thuong nhu gach d4, ghé, cbc thuy tinh... Cac vu pham tdi co tinh chét
con d6, hung hin, c6 dong ngudi tham gia cé chiéu hudng ngay cang gia ting. Thyc
tién cong tac phong ngtra t6i CNTHCV trong thdi gian qua tuy dd duoc cac cip, cac
nganh, cac dia phuong chu trong, nhung do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan ma két qua chua dat dugc nhu mong muén.

Do d6, viéc nghién ctru mot cach toan dién, tong thé vé tinh hinh toi
CNTHCV, tim ra nguyén nhén cta t6i pham nay dé tir 46 dé xuat nhiing bién phap
phong ngira thiét thyc, c6 hiéu qua 1 rat can thiét. Mic du di c6 mot sb cong trinh
nghién ctru dudi gde do tdi pham hoc co6 lién quan dén t6i CNTHCV; tuy nhién, cho



dén nay, chua c6 cong trinh ndo & cdp d6 luan an tién si nghién ctru mot cach hé
thdng, toan dién vé t6i CNTHCV & Viét Nam. Xut phat tir doi hoi cua ca 1y luan va
thuc tién, tac gia da Iya chon d¢ tai: "Phong ngira tdi chong ngwoi thi hanh cong
vu ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay"” 1am luan 4n tién si cua minh.

2. P6i twgng nghién ciru va pham vi nghién ctru

Déi tugng nghién ctru 13 cac van dé can lam rd trong qua trinh nghién ctru dé
tai nay, bao gdm tinh hinh t6i CNTHCV, nguyén nhan cta t6i CNTHCV va céc bién
phap phong ngura t0i pham nay ¢ Viét Nam.

Vé pham vi nghién ctru, luan an dugc nghién ctru dudi goéc dd toi pham hoc
t6i CNTHCV theo quy dinh tai Diéu 257 BLHS niam 1999 & Viét Nam trong vong
11 nam (giai doan 2005 - 2015).

3. Muc tiéu va ndi dung nghién ciru

3.1 Muc tiéu nghién ciru

Muc ti€u nghién ctru cua ludn an la danh gia dugc tinh hinh t01 CNTHCV ¢
Viét Nam giai doan 2005 - 2015; xac dinh dugc nguyén nhan cua t6i CNTHCV &
Viét Nam giai doan 2005 - 2015; d& xuat duoc cic bién phap phong nglra toi
CNTHCV. Két qua nghién ctru cta luan an s& gop phan xay dung cac bién phap
phong ngira t6i pham noéi chung va gép phan thyuc hién muc tiéu kiém ché su gia
tdng cua td1 pham, lam gidm to1 pham & Viét Nam.

3.2. N§i dung nghién ctru

Dé dat muc tiéu néu trén, ludn an can tap trung nghién ctru nhirng ndi dung sau:

Thir nhat, phan tich, danh gia tinh hinh to1 CNTHCV & Viét Nam giai doan
2005 - 2015.

Thir hai, xac dinh, phan tich cac nhan td dugc danh gia la nguyén nhan cua
to1 CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015.

Thir ba, trén co s¢ hai ndi dung néu trén, dua ra nhiing du bao vé thuc trang
va dién bién cta toi CNTHCV & Viét Nam trong nhitng nam t&i va dé xuat cac bién
phap phong ngira t6i CNTHCV nham loai trir hodc han ché cac nhéan t6 1a nguyén
nhan cta t6i CNTHCV, gop phan 1am giam toi pham trong x4 hoi.

4. Phwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Luén 4n dugc nghién ctru trén co s& i luan cua chi nghia duy vat bién ching
va duy vat lich su.

Dé phu hop véi ddi twong nghién ctru, cac loai nghién ciru khac nhau xét vé
chtrc ning dd duogc tic gia xac dinh trong luan 4n. D6 1a nghién ctru mé ta dé 1am rd
tinh hinh t0i CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015; nghién ctru gidi thich dé
xac dinh cac nguyén nhan cua toi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015;
nghién ctiru vé dy bao dé du bao tinh hinh t6i CNTHCV & Viét Nam trong thoi gian
t61 va nghién ciru vé giai phap dé xay dung cac bién phap phong ngira t6i CNTHCV
& Viét Nam. Dé thyc hién dugc céc loai nghién ctru nay, cic phuwong phap nghién



ctru cu thé thich hop dd duoc lya chon va str dung; tiéu biéu 1a cic phuong phap
nghién ctru cu thé thudc cac nhém phuong phap thu thap dit liéu, phuong phap xir 1y
dir liéu va phuong phéap kiém chimg gia thuyét. Ngoai ra, mot s phuong phap khac
cling dugc tic gia st dung két hop voi cac phuong phap néu trén trong viée giai
quyét cac ndi dung nghién ctru cua dé tai, d6 1a cac phwong phap phén tich, tong hop
va so sanh. Sau day, tac gia s& ndi rd hon vé cac phuong phap nghién ctru tiéu biéu
tac gid da st dung khi nghién ctru.

- Nhom phuwong phap thu thap dir li€u:

+ Phuwong phdp phdn tich thir cdp dir liéu: Céc dit liéu thyc tién dugc thu thap
dé str dung trong luan an chu yéu bang viéc phén tich, khai thac cac dir liéu gdc, san
6, bao gém cac sd liéu théng ké, cac ban an da xét xur. Cu thé 1a thu thap cac sd liéu
thong ké khoi td, truy t6 nguoi pham toi cia Bo Cong an, VKSNDTC va sd liéu
thong ké xét xir cia TANDTC. Cac s6 liéu nay dé nghién ciru danh gia vé mic do
cua toi pham, co cAu cua toi pham va dién bién cua toi pham. S6 lidu théng ké xét
Xt vé s6 vu va sd nguoi pham toi két hop véi sb liéu thong ké dan sé dé xac dinh chi
s6 t6i pham. Tuy nhién, do s6 liéu théng ké cua cac co quan tu phap vé toi
CNTHCV chua day di dé nghién ciru, ddnh gia vé co céu cua t6i CNTHCV theo
nhirng ti€u thirc khac nhau nhu: hinh thirc pham t01, cong cu, phuong tién pham tdi...
va dir liéu thdng ké chinh thirc khong dii dé giai thich nguyén nhéan cua toi pham nén
tac gid ty thu thap dir li¢u khac qua viéc phan tich cac dir li€u trong cac ban an hinh
su da xét xur vé t6i CNTHCV. Cu thé, tac gia lua chon ngiu nhién 458 ban 4n di xét
xtt vé t0i CNTHCV tir nim 2005 dén nam 2015 & 42 tinh, thanh phd truc thudc
trung wong gém Ha Noi, thanh phd Hd Chi Minh, Hai Phong, Pa Néing, Ha Giang,
Lao Cai, Tuyén Quang, Lang Son, Yén Bai, Hung Yén, Thai Binh, Hai Duong, Hoa
Binh, Béc Ninh, Pht Tho, Son La, Bic Giang, Thai Nguyén, Ninh Binh, Thanh Hoa,
Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Nam, Quang Ngai, Gia Lai, Kon Tum, Pic
Lic, Phii Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuén, Binh Thuén, Binh Pinh, Long An, Pdng
Nai, Déng Thép, An Giang, Kién Giang, Vinh Long, Tién Giang, Can Tho, Ca Mau.

Céc loai s6 liéu da thu thap trén day vé t0i CNTHCV duoc st dung két hop
v6i s liéu thong ké vé dan sb va cac tai liéu sin c6 khac dé nghién ctru, danh gia
THTP va xac dinh nguyén nhan ctia toi CNTHCV ¢ Viét Nam trong giai doan 2005-2015.

Cung v6i phuong phap phan tich thir cap, dé thu thap dir liéu méi, tac gia con
stt dung phuong phap diéu tra vé nan nhan cua toi pham (the victimization survey).
Phuong phap ndy con dugc goi 1a phuong phap diéu tra bing bang héi ddi voi nan
nhan cua toi pham.

Muc dich ciia phuwong phap niy l1a nghién ctru, khao sat ddi tugng 13 can bo,
cong chirc hoac nhan vién thi hanh céng vu & cac co quan, don vi khac nhau nhu:
thudc luc luong Canh sat giao thong, Canh sat co dong, Cong an xa, phuong, thi
tran, can bd Kiém l1am, can bd U}? ban nhan dan, bd doi bién phong, thanh tra xay



dung... thudc nhiéu tinh, thanh phd trong ca nudc dé danh gia vé mirc d 4n cua toi
CNTHCV. Sé phiéu phat ra 1a 350 phiéu. S6 phiéu dugc sir dung dé xir Iy va phan
tich s6 liéu 1 350 phiéu, tirc mau nghién ciru gdm 350 ngudi thi hanh cong vu.

Dé c6 thé thu thap dwoc cdu tra 101 phan anh dung tir thuc té dbi véi doi
tuong duoc khao sat, trude hét, tac gia bién soan bang cAu héi véi nhiéu dang khac
nhau dé d6i tuong duoc hoi c6 nhidu phuong an tra 16i. Cach dit cau hoi trong bang
hoi 1a nhiing ciu don gian, goi md va dugc sap xép theo mot trinh ty nhét dinh dé
nguoi dugc hoi khong e ngai hay né tranh khi tra 161 cau hoi.

- Phwong phap xir Iy dit liéu: Phuong phap xu 1y dit liéu cu thé duoc st
dung trong luin 4n 1a phuong phap thong ké. Phuong phap nay duogc sit dung dé xur
Iy dit liéu dinh luong 1a cac dit liéu dudi dang sb phuc vu mo ta tinh hinh to1
CNTHCYV ¢ Viét Nam trong giai doan 2005 - 2015. Mot sb cac dai luong théng ké
da duoc sir dung, tiéu biéu nhu dai luong thong ké s6 tuyét ddi, sé trung binh, sb
tuong dbi, duoc biéu thi dudi dang bang sb liéu va biéu dd thich hop dé mo ta, danh
gia tinh hinh t61 CNTHCV & Vi¢t Nam trong giai doan nghién ctu (dugc trinh bay
trong Chuong 1).

- Phuong phap kiém chirng gia thuyét: Phuong phép cu thé thuéc nhom
phuong phap kiém chimg gia thuyét duoc tac gia lwa chon va sir dung trong luan 4n
1a phuong phap chimg minh truc tiép gia thuyét nghién ctru. Phuong phap nay duoc
str dung dé phuc vu cho viéc danh gid, két luan vé nguyén nhan cua toi pham nhu sir
dung két qua nghién ctru vé THTP dé minh ching vé nguyén nhan cua t6i pham.
Mot s6 s6 lidu vé THTP dugce sir dung dé phan tich, danh gia vé du bao THTP trong
thot gian toi.

5. Nhirng dong gop mdi cia luan an

Luan an 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru mot cach c6 hé théng va toan dién
dudi gde do td61 pham hoc vé t6i CNTHCV & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Trong cac ndi dung nghién ctru, ludn 4n da phan tich lam rd dugc tinh hinh
t6i CNTHCV & Viét Nam tir ndm 2005 dén nam 2015, khai quat mot sé dic diém co
ban nhu: To1 CNTHCV chu yéu xay ra & khu vuc thanh thi, tai nhiing noi cong cong
va phan 16n 13 xay ra vao ban ngdy; hinh thirc pham t6i thudng 13 pham t6i don 1¢,
khong ¢6 su chuan bi trude va thudc loai toi it nghiém trong; ngudi pham toi thudng
dung vii lyc dé chong lai nguoi thi hanh céng vu; thiét hai do hanh vi pham ti gay
ra phan 16n 1a thiét hai vé thé chat; nguoi pham toi thudng 1a nam gidi, pham toi lan
dau, c¢o6 do tudi trén 30 tudi, chua co tién an, tién sy, co trinh d6 hoc véan tir trung hoc
pho thong trd xudng; hinh phat ap dung ddi v6i ngudi pham toi chii yéu 14 hinh phat
tu dudi 3 nam tu.

DPdng thoi, luan 4n da phan tich, 1y giai dugce vé co ban nhitng nguyén nhan
ciia toi CNTHCV & Viét Nam tir nim 2005 dén nim 2015. D6 1a nhitng nguyén
nhan lién quan dén kinh té - x4 hoi, nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat



dong quan Iy nha nude vé trat ty, an toan x3 hoi, nguyén nhan lién quan dén han ché
trong cong tac xu 1y vi pham va dau tranh chong t6i CNTHCV, nguyén nhén lién
quan dén han ché trong hoat dong gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat,
nguyén nhan tir phia nan nhan (ngudi thi hanh céng vu) va nguyén nhan tir phia
nguoi pham toi.

Trén co s¢ nghién clru lam rd tinh hinh tg1 CNTHCV, nguyén nhan cua toi
pham nay va dy bao tinh hinh t61 CNTHCV dén nam 2020, luan 4n da dua ra cc
bién phap phong ngira toi CNTHCV trong nhirng nim tiép theo.

Céc bién phap phong ngira t6i CNTHCV trong lun 4n sat thuc té va co tinh
kha thi cao, c6 thé gop phan han ché hiéu qua toi CNTHCV & Viét Nam, tir d6, gop
phén vao viéc duy tri xa hoi Viét Nam ngay cang trat tu on dinh, kinh té, x3 hoi ngay
cang phat trién.

6. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia luin an

Xét vé mit 1y luan, hau hét cac van dé dugc trinh bay, phan tich trong luan an
1a nhitng van dé méi 1an dau tién duoc nghién ctru mdt cach c6 hé théng, toan dién.
Viéc nghién ctru thanh cong cac van dé dé co thé duoc coi 1a mot dong gop dang ghi
nhan vao tdi pham hoc Vi¢t Nam.

Vé thuc tién, viéc nghién ctru, danh gid dugc cac dac diém toi pham hoc cua
tinh hinh t6i CNTHCV trén pham vi toan quéc giai doan 2005 - 2015 va xac dinh
dugce cic nguyén nhan, dé xuit dugc bién phap phong ngira t6i pham cé y nghia
thiét thuc doi véi thuc tién phong ngira t6i CNTHCV cua cic co quan, to chitc va
cong dan, dic biét 1a cac co quan tu phap trong diéu kién hién nay. Ngoai ra, luin an
con co gia tri tham khdo hiru ich cho can bd gidng day, nghién ctru, sinh vién hoc
tap, nghién ctru chuyén nganh tdi pham hoc.

7. Két ciu ciia luin an

Luin 4n gébm phan mo dau, tong quan van dé nghién ciru, phan nodi dung,
phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc. Phan ndi dung luan an gém 3
chuong:

Chuong 1. Tinh hinh t61 CNTHCV ¢ Vié¢t Nam giai doan 2005 - 2015.

Chuong 2. Nguyén nhén ctia tgi CNTHCV ¢ Viét Nam.

Chuong 3. Du bdo tinh hinh tdi pham va céc bién phdp phong ngura toi
CNTHCYV ¢ Viét Nam.



TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE TQOI CHONG NGUOI
THI HANH CONG VU

Théng qua viée tim hiéu cac cong trinh nghién ctru vé t6i pham hoc c6 lién
quan dén dé tai dd xuat ban & trong nudc va nudc ngodi, tac gia co nhan xét, danh
gia nhu sau:

1.1. Cac cong trinh khoa hoc nghién ciru ly thuyét chung vé tdi pham hoc
¢ trong nudc

To1 pham hoc 1a mot nganh khoa hoc khd mé1 mé ¢ Viét Nam, dugc tap trung
nghién ctiu ké tir khi dat nude ta budc vao cong cudc d6i méi. bé phuc vu cho viéc
nghién curu, hoc tap vé toi pham hoc, trong nhiing ndm qua, da c6 mot sb cong trinh
khoa hoc nghién ctru vé 1y thuyét toi pham hoc, déng ké la:

Vé sdch chuyén khdo c6 cdc cong trinh sau:

- Sach chuyén khdo “T¢i pham hoc, luat hinh sy va ludt 16 tung hinh su Viét
Nam” cta Vién nghién ciru nha nudc va phap luat, Nha xuit ban Chinh tri quic gia,
Ha Noi, nam 1994.

- Sach chuyén khao “Toi pham hoc Viét Nam — Mot s6 van dé ly lugn va thuc
tién” ctia Vién nghién ctru nha nudc va phap luat, Nha xuat ban Coéng an nhan dén,
Ha Noi, nam 2000.

- Sach chuyén khao “Toi pham hoc hién dai va phong ngira toi phagm” cua
GS.TS. Nguyén Xuan Yém, Nha xuit ban Cong an nhan dan, nim 2001.

- Sach chuyén khao “Téi pham va cdu thanh t6i pham” cia GS.TS. Nguyén
Ngoc Hoa, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha N§1i, nam 2006.

- Sach chuyén khao “Mot sé van dé 1y lugn vé tinh hinh téi pham & Viét
Nam” ctia TS. Pham Vian Tinh, Nha xuit ban Tu phap, Ha N6i, nam 2007.

- Sach chuyén khao “Téi pham hoc dwong dai” cia PGS.TS. Duong Tuyét
Mién, Nha xuét ban Chinh tr1 - Hanh chinh, Ha No1, nam 2013.

Bén canh cac sach chuyén khdo con c6 Gido trinh tdi pham hoc cia cac co sé
dao tao khac nhau nhu Truong Pai hoc luat Ha Noi, Hoc vién Canh sat nhan dan,
Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi1, Khoa luat - Pai hoc Hué.... Nhiing cudn gido
trinh nay ciing cung cap nhiing i luan rat co ban vé toi pham hoc.

Céc cong trinh khoa hoc néu trén & cac mic do khac nhau da tao nén tang
cho viéc thiét lap li thuyét vé toi pham hoc ¢ Viét Nam, da xay dung hé théng li luan
tuong ddi da chiéu vé THTP, nguyén nhan cua tdi pham, du bao THTP, phong ngura
t61 pham. Dya trén 1i thuyét nén tang do6, tac gia di c6 co sé li luan dé phuc vu cho
viéc nghién curu vé t0i CNTHCV dudi gbc do to1 pham hoc ddi vé&i luan 4n cua
minh.



1.2. Cac cong trinh khoa hoc lién quan dén phong ngira t6i chong nguoi
thi hanh céng vu xuét ban & trong nuwéc

O nudc ta, tir trude dén nay, van dé phong ngira toi CNTHCV da duoc quan
tam nghién ctru. Cac cong trinh nghién ctru duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac
nhau nhu sach chuyén khao, dé tai khoa hoc cip co so, ludn vin thac si, bai ding
trén cac tap chi chuyén nganh,... Nhiéu nghién ctru dé cap tryc dién van dé, mot sd
nghién ctru tiép can nhiing khia canh c6 lién quan dén van d¢. Cac nghién ciru c6
lién quan dén van dé nhitng nidm trude diy thuong sir dung thudt ngit "dau tranh
phong, chéng t6i CNTHCV". Viéc phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctru di
b cua cac tac gia trong nudc cd ¥ nghia rat 16n trong viéc xac 1ap cac van dé can tap
trung nghién ctru 1am rd trong ludn an cla tac gia khi trién khai thuc hién dé tai nay.
Sau ddy, tac gia tip trung phan tich, ddnh gia mot s6 cong trinh nghién ctru lién quan
mat thiét dén dé tai nghién ciru da duoc cong bd & trong nudc.

1.2.1. Vé sach chuyén khio c6 lién quan dén dé tai

Sach chuyén khdo "Pdu tranh véi tinh hinh téi pham chéng ngwoi thi hanh
cong vu o nuoc ta hién nay - Mot mo hinh nghién cieu toi pham hoc chuyén nganh"-
tac gia Pham Van Tinh va Pao Ba Son, Ha N¢i, 2009.

Trén co sé ké thira cac két qua nghién ctru tir ludn van thac si "P4u tranh
phong, chéng t6i CNTHCV & Viét Nam trong giai doan hién nay" - tac gia Dao Ba
Son, Ha Noi, ndm 2009, cudn sach nghién ctru dudi géc do toi pham hoc vé tinh
hinh t6i CNTHCV & nudc ta tir 2002 dén 2007. Véi 3 chuong, cudn sach dé cap dén
ca nhitng van d& mang tinh phuong phép tiép can va nhimg van dé cu thé vé tinh
hinh t6i CNTHCV. Trudc khi danh gia thuc trang THTP, tac gia dé& cdp dén cach
tiép can khai niém "tinh hinh to1 CNTHCV". Theo do, "tinh hinh t0i CNTHCYV la
mot loai hinh t6i pham cu thé", "c6 thé nhan thirc duoc... trén co s cac sb liéu thuc
té phan anh vé mirc do, co cau, dong thai va tinh chat cia THTP" [44, tr.6-7].

Vé thuc trang cua THTP, cudn sach nghién ctru thyuc trang cta tinh hinh to1
CNTHCYV trén co sé phan an va phan hién cia THTP. Khi nghién ctru vé phan an
ciia THTP, tic gia cho rang "phan an cia tinh hinh t6i CNTHCV 1a khong dang ké
va vi thé viéc trién khai nghién ctru trong thuc té bang nhitng phuong phéap cu thé
ma toi pham hoc Viét Nam d chi ra 1a khong can thiét" [44, tr.8] va dua ra nhiing ly
18 dé khang dinh 1ap luan nay. Phan hién cia THTP dugc tac gia nghién ctru thong
qua céc dic diém dinh luong va dinh tinh ctia THTP. Vé cac dic diém dinh luong,
tac gia dua ra s6 lidu vé sd vu va sb bi cdo phai xét xur vé t0i CNTHCV tir 1986 dén
2007 va dua ra nhan xét vé sy khac biét gitta thoi ky kinh té bao cap va thoi ky kinh
té thi trudng cling nhu xu huéng ciia THTP nay.

Vé céc dic diém dinh tinh, cudn sach phan tich mdt s6 co cAu cua THTP gém
co cdu hanh chinh - ldnh thd, co cdu theo hinh phat va ti trong tai pham, tai pham
nguy hiém, co ciu nhan ching hoc (d6 tudi, gidi tinh, dan tdc, trinh d6 van hoa, viéc



lam, ton gido cua bi céo), co cAu theo nguoi bi hai va loai cong vu ¢é nguoi bi hai,
co cau xét theo phuong thirc gy an. Trudce khi dé cap dén nguyén nhan va diéu kién
ctia tinh hinh t6i CNTHCV, tac gia dé cap dén mot s tu tudng phuong phap luin vé
tinh nhan - qua cta tinh hinh t6i CNTHCV va mbi quan hé gitta THTP va hanh vi
pham t6i. Theo tac gia, day 1a quan hé cia mot cip pham tri chung - riéng theo triét
hoc Mac - Lénin. Tir d6, tic gia phan tich hé théng cac yéu t6 lam phat sinh tinh
hinh t6i CNTHCV gdm nhing yéu t6 thudc méi trudng sng (gdm mdi truong tu
nhién - dia 1y va moi truong xd hoi), nhimg yéu t6 1am phat sinh tinh hinh t6i
CNTHCYV thudc chu thé hanh vi pham toi, nhitng yéu t6 1am phat sinh tinh hinh toi
CNTHCYV thudc qua trinh phan tng tra 10i cac kich thich (gdm qué trinh dong co
hoa hanh vi pham t61i CNTHCV va qua trinh ké hoach hoa, hién thuc hoa hanh vi
pham to1 CNTHCV). Tiép d6, cudn sach dua ra du bao vé tinh hinh t6i CNTHCV
gém du bao vé muc d6 cia THTP, mot sb co ciu caa THTP va THTP an. Trén co s&
d6, cudn sach dua ra hé thong cac bién phap phong ngira tinh hinh t6i CNTHCV
gdm nhimg bién phap loai trir toi CNTHCV (nhitng bién phéap kinh té, nhitng bién
phap vin hoa - gido duc va dio tao, bién phap phap luat, bién phap to chirc bd may
nha nude va t6 chie thuc hién quyét dinh quéan 1y), nhitng bién phap ngan chan toi
CNTHCYV (nhirng bién phép ngan chan khong cho tdi pham xay ra, nhitng bi¢n phap
ngin chian khong cho t6i pham thuc hién dén cing va nhiing bién phap ngin chin
khong cho tdi pham dién ra nhiéu 1an hoic tai pham).

C6 thé thiy rang, cudn sach da tiép can dugc twong d6i co ban va kha hé
théng vé phong, chéng t6i CNTHCV trong giai doan tir 2002 dén 2007. Bdi voi
ting van dé nghién ctru (THTP, nguyén nhén, diéu kién cia THTP va hé thong cac
bién phap phong ngira) dugc tac gia tiép can, nghién ctu theo quan diém riéng va
quan diém d6 dugc tic gia luan giai rd rang dya trén nhitng 1y luan nhat dinh. Diéu
d6 thé hién nét méi va nét sang tao trong phuong phap nghién ciru cia tac gia. Mic
du chwa dé cap dugc toan dién, ddy du tit ca nhimg vin d& vé phong ngira toi
CNTHCV nhung cudn sach di xay dung duoc mot "mé hinh nghién ctu” riéng vé
THTP nay. Cudn sach co gia tri tham khao trong phuong phap nghién ciru, phan tich
va danh gia s liéu. Tuy nhién, do ké thira cac két qua nghién ctru tir luan vin thac si
"Pau tranh phong, chéng toi CNTHCV ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay"- tac
gia Pao Ba Son, Ha Noi, nim 2009, do vay, mot s6 két qua nghién cru ciia cudn
sach trung v6i két qua nghién ctru trong ludn vén thac si ndy.

Tu cong trinh nay, tac gia rat ra dugc kinh nghiém la vi¢c phan tich THTP
can thiét dwa vao ca cac s6 liéu thong ké chinh thirc va cac s lidu rit ra tir nghién
clru cac vu an cu thé. Viéc danh gia nguyén nhan ctia THTP phai dua trén co so
phan tich vé THTP. Do d6, THTP cang duoc phén tich chi tiét thi nguyén nhén cta
THTP cang dugc danh gia cu thé. Cac giai phap phong ngira dua ra phai dua trén co
so danh gia day da THTP va nguyén nhan ctia THTP.



Tuy nhién, cubn sach chua danh gia thuc trang tinh hinh t6i CNTHCV trong
mbi quan h¢ v&i thuc trang tinh hinh cac t61 xdm pham trat ty quan 1y hanh chinh va
THTP néi chung, chua danh gia dién bién vé tinh chat cia THTP; co cdu cia THTP
chua duge danh gia day du, con thiéu nhitng co ciu quan trong dé danh gia tinh chét
ctia THTP nhu co ciu theo loai t6i pham (it nghiém trong, nghiém trong), co cau
theo hinh thirc pham t6i...; nhiéu nguyén nhan va giai phap phong ngira dua ra con
chung chung nén con mang tinh khéu hiéu chinh trji. Bén canh dé, cho dén nay, cong
trinh da xuat ban duoc tdm nim (2009), do vy, nhiéu sb liéu, thong tin khong con
tinh thoi sy ciing nhu khong duoc day du. Nhitng van dé& chua hoan thién nay s&
dugc tac gia bd sung, trinh bay sdu sic hon trong luan an ctia minh.

1.2.2. Vé @é tai khoa hoc, hdi thao khoa hoc c6 lién quan dén deé tai

* Pé tai khoa hoc cdp co sé¢ "Toi chong nguoi thi hanh céng vu trong cong
tac bao dam trat tw, an toan giao thong dwong bo - Thuc trang va giai phap phong
ngira, ngan chdn ciia lee lwong Canh sdt giao thong”- chii nhiém dé tai Nguyén Vin
Chite - Cuc Canh sdt giao théng dwong bé - dwong sdt, 2010.

Dé tai nghién ctu vé thuc trang t61 CNTHCV trong cong tac bao dam trat tu,
an toan giao thong dudng bd voi mong mudn "dé xuat nhitng giai phap nang cao
hiéu qua phong ngtra, ngdn chan loai to1 pham nay, gidm thuong vong, thi€t hai cho
can b, chién si Canh sat giao thong va nang cao hiéu luc quan Iy nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong, bao dam tinh nghiém minh cua phap luat" [16, tr.7]. Trudc
khi di sau 1am 6 thyc trang va nguyén nhan, diéu kién phat sinh t6i CNTHCV trong
linh vyc bdo dam trat tu, an toan giao thong, dé tai phan tich lam sang t6 mdt s6 van
dé 1y luan vé t6i CNTHCV nhu khéi niém nguoi thi hanh céng vu, CNTHCV, dau
hiéu phap 1y cua t6i pham nay (khach thé, mat khach quan, mat cha quan, chu thé),
khai niém va dau hiéu phap 1y cua t6i CNTHCYV trong linh vuc bao dam trat tu, an
toan giao thong.

Vé thuc trang THTP, dé tai khai quat mot sé nét vé tinh hinh t6i CNTHCV
no6i chung va chéng lai can bg, chién si Canh sat néi riéng, dong thoi, tap trung di
sau phan tich thyc trang tinh hinh t01 CNTHCV trong linh vyc bdo dam trat tu, an
toan giao thong tir ndm 2005 dén quy II nim 2010, cac tinh huéng CNTHCV trong
linh vuc bao dam trat tu, an toan giao thong, dic diém cta ddi twong CNTHCV
trong cong tac bao dam trat ty, an toan giao thong (do tudi, gidi tinh, tha doan gay
an va che dau toi pham), dac diém cua can bo, chién si Canh sat giao thong lam
nhiém vu bi tdn cong, chéng ddi (trinh do, cAp bac, thim nién cong tac).

Vé nguyén nhan, diéu kién phat sinh to6i pham, dé tai da xem xét nguyén
nhan, diéu kién 1am phat sinh toi CNTHCV trong linh vyc bao dam trét tu, an toan
giao thong theo hai nhom: Nguyén nhan, diéu kién vé chi quan va nguyén nhan,
diéu kién vé khach quan. Tiép d6, dé tai 1am rd thuc trang cong tac ddu tranh phong
ngtra, ngan chan t6i CNTHCV trong hoat dong bao dam trat tu, an toan giao thong
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gé)m thuc trang vé bién ché va bd tri luc luong Canh sat giao thong lam nhiém vu
bao dam trat ty, an toan giao thong duong b va thyc trang viéc td churc cac bién
phap dau tranh phong, chong t6i CNTHCV trong cong tic bao dam trat ty, an toan
giao thong dudng bd cua luc lwong Canh sat giao thong. Trén co sd d6, dé tai nhan
xét, danh gia nhitng vu diém, ton tai, han ché cia cong tic nay.

Pé tai ciing dua ra dy bao vé tinh hinh t6i CNTHCV trong cong tac bao dam
trat ty, an toan giao thong dudng bd va dé& xuat mot sé giai phap ning cao hiéu qua
dau tranh phong, chdng toi CNTHCV trong cong tac bao dam trit ty, an toan giao
thong duong bd cua luc lwong Canh sat giao thong gdm: Nghién ctru, bo sung va
hoan thién phap luat co lién quan dén hoat dong dau tranh phong, chdng toi
CNTHCV; bo sung bién ché, kién toan t6 chirc Canh sat giao thong duong bd, nang
cao chat luong can b, ting cudng trang bi phwong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu,
vii khi, cong cu hd trg cho luc lugng Canh sat giao thong duong b, thuc hién co
ché, chinh sach phu hop dbi véi can bo, chién si bi thiét hai do hanh vi CNTHCV
gdy ra; ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc quan chiung nhan dan va td chirc
huéng din ho tham gia dau tranh phong, chdng t6i CNTHCV trong cong tic bao
dam trat ty, an toan giao thong duong bo; tiép tuc doi méi phuong phap, chién thuat
tuan tra, kiém soat giao thong duong by, chu dong phat hién, d4u tranh co hiéu qua
d6i v6i toi CNTHCYV trong tudn tra, kiém soat giao thong duong bo; ning cao hiéu
qua quan hé phéi hop luc lugng dau tranh phong, chong toi CNTHCV trong cong
tac bao dam trat tu, an toan giao thong duong bd.

C6 thé thay rang, dé tai da khai quat dugc thyuc trang t6i CNTHCV trong
cong tac bado dam trat ty, an toan giao thong duong bg, xac dinh dugc co ban cac
nguyén nhan va dé xuat dugc mot s6 giai phap phong ngira, ngin chin co thé tham
khao, mg dung trén thyuc té. Tuy nhién, khi danh gia thuc trang THTP, dé tai moi
chi ding lai & viéc mo ta cac sd liéu di c6 trong thong ké theo timg nim ma chua c6
sy phan tich, danh gia, so sadnh dé 1am 13 tinh chét, mic d6 cia THTP. Viéc luan
giai nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh t0i pham chua thuc sy sau sdc va it dua ra
minh ching cho cidc danh gia ciia minh. Céac giai phap phong ngtra, ngan chan toi
pham duoc d& xuit moi chi dimg & cac giai phap dé luc lugng Canh sat giao thong
ap dung ma chua dwa ra duoc cic giai phap tong thé phong ngira, ngin chin toi
pham nay.

Tir cong trinh ndy, tac gia rat ra dugc kinh nghiém trong viéc nghién ciru dé
tai cia minh 13 khi danh gia thuc trang THTP, can danh gia day du ca thuc trang vé
mirc d6 va thyc trang vé tinh chat cia THTP. Panh gia THTP khong don thuan 1a
viéc néu cac so liéu da c6 trong thong ké chinh thirc ma can phai co ca su phan tich,
luan giai vé cac s lidu di néu dé vé 1én burc tranh toan canh, xac thuc vé THTP. Dbi
v6i bat ky mot danh gia nao dua ra déu phai c6 lap luan va minh chung ddy du cho
danh giéd ctia minh.
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* Ky yéu hdi thao khoa hoc "Chéng nguwoi thi hanh céng vu trong cong tac
bao dam an ninh, trat tu cua lyc lwong Cong an nhdn dan - Thuc trang va gidi
phap" - Bo Cong an, Ha Noi, 2008.

bay la cudn ky yéu kha do so dé cap dén nhiéu khia canh, linh vuc, dia ban,
pham vi nghién ctru khac nhau vé CNTHCV trong cong tac bao dam an ninh, trat tu
ctia lyc lugng Cong an nhan dan voi 377 trang gidy in A4. Ky yéu 1a tap hop 82 bai
viét khac nhau vé 09 nhom van d& gém: nhitng van dé chung vé tinh hinh toi
CNTHCV; phong ngira, ngin chin hanh vi chéng lai luc lwong 1am nhiém vu bao
dam trt ty, an toan giao thong; phong ngtra, ngin chin hanh vi chdng lai luc luong
lam nhi¢ém vy bao dam trat tu, an toan xa hdi; phong ngtra, ngan chan hanh vi chéng
lai luc lugng Canh sat diéu tra; phong ngira, ngan chin hanh vi chéng lai luc luong
Cong an khi tham gia giai quyét cac vu tranh chap, khiéu kién dong nguoi; phong
ngira, ngan chan hanh vi chong lai luc lugng Cong an x4 trong cong tac giit gin an
ninh, trat tu; phap luat vé phong, chéng t6i CNTHCV; chinh sach, ché d6 dbi voi
Cong an xa khi thi hanh nhiém vy; cong tac xay dung luc luong, hau can, khoa hoc -
k¥ thuat phuc vu cong tac phong, chong t6i CNTHCV.

Doi voi nhitng van dé chung vé tinh hinh toi CNTHCV, ky yéu dé cap dén
duong 161, quan diém va thyc tién xét xtt cac vu an vé t6i CNTHCV; thuc trang tinh
hinh chéng lai lyc luong Canh sat thi hanh nhiém vy; dac diém hanh vi chéng lai Iuc
lugng Canh sat nhan dan khi thi hanh cong vu; CNTHCYV nhin tir goc d6 xa hoi; tac
dong cua "tam ly dam dong" trong cac vu CNTHCV trén linh vuc bdo v€ an ninh,
trat tu; 16i séng bao luc trong gidi tré va van d& CNTHCYV - nhin tur gb6c do tam 1y xa
hoi; van dé gido duc, ning cao nhan thirc phap luat va k¥ ning xir Iy tinh hudng vi
pham trén linh vuc bao dam trat tu, an toan xa hoéi nham phong ngtra, ngan chan
hanh vi chong lai luc lwong Canh sat; mot sé giai phap nang cao hiéu qua phong
ngira, ngan chan hanh vi chdng lai luc lugng Cong an khi thi hanh nhiém vu.

Vé phong ngtra, ngan chdn hanh vi chéng lai lyc luong lam nhi¢ém vu bao
dam trat tu, an toan giao thong, cac bai viét tap trung nghién ctru vé thuc trang va
giai phap phong ngtra, ngan chan hanh vi CNTHCV trén linh vuc bdo dam trét tu, an
toan giao thong duong thuy, dudng bo; dé cap dén thuc trang va mot sb kinh nghiém
rit ra qua cic vu chdng lai lyc lugng Canh sat giao thong trén dia ban mot s tinh:
Ha Tinh, LAm Dong, Pong Nai, Phii Tho, Nam Dinh, Ha Noi, H6 Chi Minh, Bac
Ninh, Binh Thuén, Quang Ninh; dic diém dbi tuong tham gia giao théng c6 hanh vi
chdng lai luc lwong Canh sat giao thong; xdy dung phuong an, chién thuat chin bét
d6i tugng boé chay khong chap hanh higu 1énh ciia Canh sat giao thong; CNTHCV
trong cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong - nhin tir goc do tdm ly xa hoi va
nhirng van dé dit ra ddi voi cong tac dao tao can bd Canh sat giao thong trong cic
truong Cong an nhan dan; cong tic tuyén truyén, gido duc phap luit nhim phong
ngtra cac hanh vi CNTHCYV trén linh vuc trat tu, an toan giao thong.
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V& phong ngira, ngin chin hanh vi chéng lai lyc lwong lam nhiém vu bao
dam trat tu, an toan x3 hoi, cac bai viét dé cap thuc trang THTP chéng lai lyc lugng
Cénh sat quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi khi thi hanh cong vuy; thyc trang va mot
s6 giai phap phong ngira, ddu tranh v6i hanh vi chdng lai lyc lugng Cong an lam
nhiém vu bdo dam an ninh, trat tu trén dia ban mot s6 tinh: Ha Noi, Hai Phong,
Thira Thién - Hué, Ca Mau, Thai Binh, Khanh Hoa, Tién Giang, Kién Giang, Can
Tho, Binh Phudc, Vinh Phuc; giai phap phong ngira, dau tranh voéi hanh vi
CNTHCV trén linh vuc cong tac cua luc lugng Canh sat bao vé va hd tro tu phap;
giai phap ngan chin hanh vi gy rdi trat tu phién toa.

Vé phong ngira, ngan chin hanh vi chng lai lyc luong Céanh sat diéu tra, ky
yéu d& cap dén thuc trang va giai phap ngin chin hanh vi CNTHCV trong d4u tranh
chdng t6i pham ma tay, trong truy bat dbi tugng truy ni va nhitng van dé can chi y
trong cong tac diéu tra, xir 1y to1 pham chéng lai lyc luwgng Canh sat diéu tra toi
pham vé trat ty x3 hoi.

Vé phong ngira, ngan chin hanh vi chdng lai luc lwong Cong an khi tham gia
giai quyét cac vy tranh chap, khiéu kién dong nguoi, ky yéu dé cap dén dic diém cac
vu CNTHCV trong khiéu kién lién quan dén ton gido, tinh trang CNTHCYV tai khu
vuc tru sé tiép dan; kinh nghiém d4u tranh véi nhirng doi tuong CNTHCYV trén linh
vuc ton gido & Pong Thap; thyc trang va giai phap xu Iy cac vu CNTHCV lién quan
dén tranh chép, khiéu kién vé dat dai, giai phong mat bang o thanh phd H6 Chi
Minh, Vinh Phuc, Yén Bai.

Vé phong ngira, ngin chin hanh vi chdng lai lyc lugng Cong an xa trong
cong tac gilr gin an ninh, trat ty va ché d9, chinh sach ddi vai Cong an xa khi thi
hanh nhiém vu, ky yéu dé cap dén thuc trang va giai phap phong ngira, ngin chin
hanh vi chéng lai luc lvong Cong an xa trong khi lam nhi€m vu gilr gin an ninh, trat
tu n6éi chung, trong cong tac bao dam trat tu, an toan giao thong noi riéng cling nhu
thuc trang va giai phap phong ngira, ngan chin hanh vi chdng lai luc lugng Cong an
x4 tai mot sd tinh: Ha Tinh, Thanh Hoa, Thai Binh; hoan thién ché do, chinh sach
d6i v6i can b, chién si Cong an n6i chung va Cong an x4 noi riéng khi bi thwong, hi
sinh; vai tro ctia bao chi Cong an nhan dan trong phong ngtra, ngan chdn hanh vi
CNTHCYV trong cong tac gitr gin an ninh, trat tu ctua lyc lugng Cong an nhan dan.

Vé phap luat phong, chéng toi CNTHCV, ky yéu dé cip dén cac dau hiéu
phap 1y cta toi CNTHCV, cin ctr dic trung dé diéu tra, xtr Iy loai t6i pham nay.

Vé cong tac xay dung luc lugng, hau can, khoa hoc - k¥ thuat phuc vu cong
tac phong, chdng t6i CNTHCV, ky yéu dé cap dén thuc trang st dung vii khi, cong
cu hd tro, phuong tién ky thuat nghiép vu trong phong ngira, ngin chin hanh vi
CNTHCV; viéc gido duc chinh tri, tu twong, dao duc, tic phong va ky ludt dbi véi
can b, chién si Canh sat nhan din noéi chung, Canh sat co dong néi riéng; viéc dao
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tao, bdi dudng ddi ngli Cong an x3 va dao tao kha ning, k¥ ning dap tng yéu cau
d4u tranh voi dbi tuong CNTHCYV trén linh vyc trat tu, an toan giao thong.

C6 thé thay rang, ky yéu da dé cap dén nhiéu khia canh, linh vuc, dia ban,
pham vi nghién ctru khac nhau vé CNTHCV trong cong tac bao dam an ninh, trat tu
cta liwe lwong Cong an nhan dan. Mot sb sb liéu, vi du trong ky yéu c6 gia tri tham
khao. Cac phan tich, danh gia vé nguyén nhan va cac giai phap phong ngira toi pham
c6 gia tri dinh hudng, goi md cho nhimng nghién ctru tiép theo. Tuy nhién, do ky yéu
1a tap hop cua rat nhiéu bai hoi thao khac nhau nén sy gin két giita cac ndi dung
trong ky yéu khong cao. Nhiéu van dé, linh vuc, dia ban dugc dé cap trong ky yéu
nhung céc phan tich con & muc do don gian, chua dugc sau sic. Phan thuc trang tinh
hinh danh gia con so sai, chu yéu 1a dua ra mot sb s liéu cu thé ma khong cé su
phan tich, nhan xét, so sanh. Phan nguyén nhan va céc giai phap dua ra trong ky yéu
chua dugc phan tich, danh gia sau sic va chua c6 nhitng minh ching cu thé. Mot s6
danh gid dua ra con mang tinh chu quan, chua c6 minh chung.

Tir cong trinh ndy, tac gia rat ra dugc kinh nghiém trong viéc nghién ciru dé
tai ciia minh 13 cAn phai c¢6 su gin két trong viéc phan tich, danh gia gitta THTP,
nguyén nhan ciia THTP va cac giai phap phong ngira dua ra. Déi vaoi bat ky mot
danh gid ndo dwa ra déu phai c6 1ap luan va minh ching day du cho danh gia cua
minh. Viéc danh gia nhiéu khia canh, linh vuc, dia ban, pham vi nghién ctru khac
nhau vé tinh hinh t6i CNTHCV s& gitp chiing ta c6 dugc cai nhin vira tong thé vira
chi tiét vé THTP nay.

1.2.3. Vé luén viin thac si ¢6 lién quan dén deé tai

* Ludn vin thac si "Téi chong nguoi thi hanh céng vu - Thiee trang, nguyén
nhdn va gidai phap"- tac gia Nguyén Hoang Yén, Ha Néi, 1996.

Luan van nghién ctu vé toi CNTHCV dudi ca gbdc do td6i pham hoc va luat
hinh sy. Dudi géc dd td1 pham hoc, ludn van nghién ctru thyc trang, nguyén nhan,
diéu kién pham tdi va cac bién phap dau tranh phong ngira loai toi pham nay. Dudi
gbéc do luat hinh sy, ludn van nghién clru cac dau hiéu phép ly dac trung va vi¢c
hoan thién co s& phap 1y quy dinh vé t6i pham nay. V& thyuc trang THTP, luan vin
danh gia thuc trang tinh hinh t6i CNTHCV ¢ nuéc ta tir 1986 dén 1996 vé sb vu va
s6 ngudi bi khai td, truy t6, xét xir theo ting nam. Pong thoi, luan van phén tich su
phat trién va tinh chat nghiém trong cta tdi pham, cac dic diém cia dbi tugng pham
t6i CNTHCV (vé nghé nghiép, trinh d6 van hoa, d6 tudi, tam 1y xd hoi), dic diém
cla cac ddi tuong bi ké pham t6i tan cong, su phat trién hanh vi CNTHCV xét theo
timg vung. Trén co s& d6, luan van phan tich nguyén nhan va diéu kién cua toi
pham, dy bao tinh hinh phat trién cta t6i CNTHCV. Vé nhirng dau hiéu phéap 1y cta
to1 CNTHCYV, luan van phan tich khach thé, mat khach quan, mat chu quan, chu thé
ctia toi pham nay theo quy dinh ctia BLHS nam 1986. Tir d6, luén vén kién nghi mot
sO giai phap dé hoan thién co s& phéap 1y quy dinh vé t6i pham nay va nhiing giai
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phép dau tranh phong, chdng t6i pham, trong d6 c6 ca nhitng giai phap mang tinh t6
chtrc va nhiing bién phap mang tinh nghiép vu. Riéng vé nhiing giai phap mang tinh
nghiép vu, luan vin dé& xuat nhitng giai phap cu thé theo tung loai vu viéc gom:
Phuong phap xir 1y cac vu CNTHCV trong khi giai quyét nhirng mau thuin, tranh
chap trong ndi bo nhan dan, trong linh vuc ddu tranh chong t6i pham kinh té, trong
khi 1am nhiém vu tuan tra - kiém tra - kiém soat hanh chinh vé trat tu giao thong, trat
tu cong cong, trong khi tién hanh 1énh bét, kham xét nhiing dbi tuong pham tdi theo
t tung hinh sy, trong khi ap dung cac bién phap cudng ché dé dam bao thi hanh cac
quyét dinh cudng ché hanh chinh hoidc hd tro cic co quan khac thi hanh bién phap
cudng ché nhu thi hanh 4n dan sy, tranh chap nha ctra, hon nhéan gia dinh, tranh chap
kinh té.

CO thé théy réng, day la mdt luan van nghién ctru ca vé mat toi pham hoc va
luat hinh su vé t6i CNTHCV. Tuy nhién, luan van moi chi tap trung danh gia thuc
trang THTP ma chua tap trung phan tich nhiing yéu t6 khac ctia THTP nhu co céu,
dién bién, tinh chit cua toi pham. Viéc phan tich nguyén nhéan va diéu kién cua toi
pham con & muc do han ché, chua phan tich nguyén nhan va diéu kién cua toi pham
theo tirng nhom nguyén nhan va diéu kién dé tir 46 dé xuat cac giai phap phong,
chéng t6i pham nay hiéu qua hon.

Luan vin viét vé t6i CNTHCV theo quy dinh ctia BLHS nim 1986 nén dén
nay mot sd thong tin, ndi dung khong con gia tri tham khao.

* Ludn van thac si "BPdu tranh phong chéng tdi chéng nguwoi thi hanh cong vu
trong gidi phéng mdt bang cia lyc lwong Canh sdt nhdan dan trén dia ban Hai
Duwong" - tac gia Tran Anh Ngoc, Ha Néi, 2005.

Luan vin gdm 03 chuong véi 135 trang di sdu phén tich nhiéu van dé chu yéu
dudi gbée do nghi€p vu cua luc lugng Canh sat nhan dan. Luan van danh mét chuong
(Chuong 1) dé 1am rd mot sd van dé vé 1y luén, cu thé 1a: Luan van 1am rd mot sd
nhan thirc chung vé cong vu, nguoi thi hanh cong vu, khai niém va dic diém phap 1y
cua toi CNTHCYV (khach thé, mat khach quan, mat chu quan, chu thé cua toi pham),
khai quat vé linh vyc giai phong miat bang va néu I1én khai niém vé t6i CNTHCV
trong linh vuc giai phong mit bang, nhitng van d& can ching minh trong vu an
CNTHCYV trong linh vyc giai phong mat bang. Pong thoi, Chuong nay con dé cap
t6i khai niém hoat dong dau tranh phong, chéng t6i CNTHCV trong linh vuc giai
phéng mit bang cua lwc lugng Canh sat nhan déan, co so phap 1y va mot s van dé
can cha y trong viéc thuc hi¢n hoat dong nay, mbi quan h¢ cua luc luong Canh sat
nhan dan trong viéc thuc hi¢n hoat dong d4u tranh phong, chéng toi CNTHCYV trong
linh vyc giai phong mit bang.

Trong Chuong 2, luin vin phan tich mot sd nét vé tinh hinh kinh té - xd hoi,
an ninh, trat ty, tinh hinh giai phéng mit bang va khai quat vé tinh hinh toi
CNTHCV (sé vu va sb nguodi bi khéi td, mirc do tang, giam vé sb vu) trén dia ban



15

tinh Hai Duong tir 2001 dén 2005. Trén co s& d6, ludn van di siu phan tich tinh hinh
t6i CNTHCV trong linh vuc giai phong mit bang trén dia ban tinh Hai Duong tir
nam 2001 dén hét thang 6 nam 2005, cu thé 1 luan van 1am rd dién bién vé sé vu va
) nguoi bi khéi td, tinh chat cua toi pham nay va dac diém hinh sy cua toi
CNTHCYV trong linh vyuc giai phong mit bang trén dia ban tinh Hai Duong, tir d6 rat
ra nguyén nhan va diéu kién cia toi pham nay. Chuong 2 ciing 1am rd thyc trang
hoat dong dau tranh phong, chéng t6i CNTHCV trong linh vyc giai phong mat bang
cua lyc lugng Canh sat nhan dan trén dia ban tinh Hai Duong (Vé t6 chuc luc luong,
thue trang hoat dong phong ngira, thuc trang diéu tra, xir 1y toi pham).

Trong Chuong 3, luan van dua ra du bao vé tinh hinh t6i CNTHCV trong linh
vuc giai phong mat bang trén dia ban tinh Hai Duong va dua ra bdn giai phap nang
cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chéng toi CNTHCV trong linh vuc giai
phong mat bang cia lyc luong Canh sat nhan dan trén dia ban tinh Hai Duong gdém
gidi phap hoan thién cac quy dinh cia BLHS, giai phdp nang cao hi€u qua cong tac
xdy dung luc luong dau tranh phong, chéng t6i pham, giai phap ning cao hiéu qua
hoat dong phong ngira tdi pham, giai phap nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, xur 1y
to1 pham.

C6 thé thdy rang, luan van nghién ctru dudi nhidu goc do khac nhau (diéu tra
to1 pham, td61 pham hoc, luat hinh sy, to tung hinh sy) vé to1t CNTHCV trong linh
vuc giai phong miat bang trén dia ban Hai Duong. Do d6, viéc nghién ctru dudi goc
d6 toi pham hoc vé THTP nay chi dugc dé cap & mtc do nhat dinh. Cac yéu t6 cua
THTP nhu thyc trang, dién bién (vé muc dd va tinh chét) cua to1 pham chua dugc
phan tich sau sic va ddy du. Khi nghién ctru nguyén nhan va diéu kién cua THTP
chua phéan thanh cac nhom nguyén nhan va diéu kién dé co thé nghién ciru chuyén
sau. Cac giai phap phong, chong toi pham chu yéu la cac giai phap mang tinh nghiép
vu cua lyc lugng Canh sat nhan dan va céc giai phap nay chi mang tinh dac thu cho
mot dia phuong nhat dinh nén khong phai tat ca cac giai phap déu co gia tri tham
khao dé ap dung trén pham vi toan qudc. Tuy nhién, luan vin ciling cung cip mot
goc nhin chuyén siu trén mot linh vuc va dia ban hep vé phong, chdng toi
CNTHCV. Céc sb liéu va vi du phan tich trong ludn van c6 gia tri tham khao cho
nhing nghién ciru tiép theo.

Tir cong trinh ndy, tac gia rat ra dugc kinh nghiém trong viéc nghién ciru dé
tai cia minh 13 viéc phan tich khong day du cac yéu td cuia THTP (thyuc trang, dién
bién, co cau, tinh chat) sé rat khé dé phan tich cu thé nguyén nhan ctia THTP ciing
nhu dua ra dugc cac giai phap phong ngtra hi¢u qua, c6 tinh kha thi.

* Lugn van thac si “Thuc trang va giai phdp ndng cao hiéu qua hoat dong
phong, chong t6i chong nguwoi thi hanh céng vu trong linh vuc gidi phéng mdt bang
ciia lwe lwong Canh sét nhan dan trén dia ban tinh Bdc Ninh" - tdc gid Neuyén Minh
Chiéu, Ha Noi, 2007.



16

Lu4n vin gdm 03 chwong véi 128 trang. Két ciu va phuong phap tiép can cua
luan vin kha giéng véi luan van thac si "Pau tranh phong chdng t6i CNTHCV trong
giai phong mit bang ciia luc lugng Canh sat nhan dan trén dia ban Hai Duong" - tac
gia Tran Anh Ngoc, Ha Noi, 2005. Trong Chuong 1, luan van lam rd mot s6 nhan
thirc chung vé t6i CNTHCV trong linh vire giai phong mit bang va hoat dong dau
tranh phong, chéng t6i pham nay cta lyc lwong Canh sat nhan dan. Vé nhan thirc
chung vé t9i CNTHCV trong linh vuc giai phong mit bang, luan vin lam ro khai
niém cong vu, ngudi thi hanh cong vu, khai niém va dic diém phap 1y coa toi
CNTHCV (khéach thé, mat khach quan, mit cha quan, chi thé cua toi pham), khai
quat vé cac linh vuc c6 lién quan dén giai phong mit bang va néu 1én khai niém vé
t6i CNTHCV trong linh vyc giai phong mit bang, nhitng vin dé can chimg minh
trong vu an CNTHCV trong linh vuc giai phong mit bang. Vé nhan thirc chung vé
hoat dong dau tranh phong, chéng t6i CNTHCV trong linh vuc giai phong mit bang
cua lyc lugng Canh sat nhan dan, ludn van néu lén khai niém hoat dong d4u tranh
phong, chong t6i CNTHCV trong linh vuc giai phong mat bang cua lyc lugng Canh
sat nhan dan, co s& phap 1y va mot s van dé can cha y trong viéc thuc hién hoat
dong nay.

Trong Chuong 2, ludn vin phan tich mot s6 nét vé tinh hinh kinh té - x hoi,
an ninh, trat ty, tinh hinh giai phong mat béng va khai quat vé tinh hinh to1
CNTHCV trén dia ban tinh Bac Ninh tir nim 2002 dén thang 6 nam 2007. Trén co
s& do, luan van di sau phan tich tinh hinh tgi CNTHCV trong linh vuc giai phéng
mat béng trén dia ban tinh Bic Ninh tr ndm 2002 dén hét thdng 6 ndm 2007, cu thé
13 luan van lam 1o dién bién vé s vu va sd nguoi bl khoi td, tinh chat cua toi pham
nay va dac diém hinh su cua t6i CNTHCV trong linh vuc giai phong mat bﬁng trén
dia ban tinh Bic Ninh, tir d6 rit ra nguyén nhan va diéu kién cua toi pham nay.
Chuong 2 ciing 1am rd thuc trang hoat dong diu tranh phong, chéng t6i CNTHCV
trong linh vuc giai phong mit bang cua luc lwong Canh sat nhan dan trén dja ban
tinh Bac Ninh (Vé t6 chirc luc lugng, thyc trang hoat dong phong ngtra, thuc trang
diéu tra, xu 1y toi pham).

Trong Chuong 3, luan vin dua ra cac dy bao vé tinh hinh t6i CNTHCYV trong
linh vyc giai phong mit bang trén dia ban tinh Bac Ninh va dua ra bén giai phap
nang cao hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong téi CNTHCV trong linh vuc giai
phong mit bang cua luc luong Canh sat nhan dan trén dia ban tinh Bic Ninh gdm
gidi phap hoan thién cac quy dinh cia BLHS, gidi phap nang cao hiéu qua cong tac
xdy dung luc lwong dau tranh phong, chdng tdi pham, giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong phong ngira toi pham, giai phap nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, xur 1y
to1 pham.

C6 thé thiy ring, luan vin nay tham khao nhiéu ndi dung va c6 phuwong phap
tiép can kha gidng v6i luan van thac si "PAu tranh phong chéng t6i CNTHCV trong
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giai phong mit bang cua luc lwgng Canh sat nhan dan trén dia ban Hai Duong" - tc
gia Tran Anh Ngoc, Ha Noi, nim 2005 nén mét so noi dung cé su ké thira két qua
nghién ctru tr luan van thac si cua tac gia Tran Anh Ngoc, dac biét 1a phﬁn viét vé
nhirg van dé 1y ludn (Chuong 1 cua luin van). Luin vin nay ciing c6 nhimg uu
diém va han ché nhu di nhan xét vé luan van thac si cta tac gia Tran Anh Ngoc.

Tt cOng trinh nay, tac gia cling rut ra dugc kinh nghi€ém trong viéc nghién
ctru dé tai cuia minh 13 viéc phan tich khong day du cac yéu td cia THTP nhu thuc
trang, dién bién (vé murc d6 va tinh chat) cta toi pham sé& rat kho dé phan tich cu thé
nguyén nhan cua THTP cling nhu dua ra dugc cac giai phap phong ngtra hiéu qua,
6 tinh kha thi.

* Ludn van thac st "Thuc trang toi cho”hg nguoi thi hanh cong vu doi véi can
b, chién si Canh sat nhdn dan trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh va cdc gidi
phadp phong chéong” - tac gia Tran Pirc Trung, thanh phoé Ho Chi Minh, 2007.

Véi 03 chuwong cua luan van, tac gia da di siu phan tich nhiéu van dé chu yéu
du6i goc d6 nghiép vu cua luc lugng Coéng an nhan dan trong phong, chdng toi
CNTHCV dbi véi can b, chién si Canh sat nhan dan trén dia ban thanh phé Hb Chi
Minh tir nim 2002 dén nam 2006, d6 1a: Pic diém tinh hinh c6 lién quan dén hoat
dong ca t6i CNTHCV trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh (dic diém dia 1y, dan
cu, dic diém vé kinh té - x3 hoi, tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc an
ninh, trat tu); tinh hinh pham phap hinh su, t€ nan xa hoi trén dia ban va két qua dau
tranh ctia Cong an thanh phd HO Chi Minh. Pong thoi, luan van di siu phan tich
dién bién, co ciu, dia ban xdy ra t01 CNTHCV ddi voi can bo, chién si Canh sat
nhan dan trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh tir nam 2002 dén nim 2006. Vé co
céu cua toi pham, luan van lam rd co cau theo linh vuc vi pham va theo dac diém
ctia nguoi bi hai. Tir d6, luan van phan tich dic diém cua toi pham nay vé thu doan
gy an va che gidu toi pham, dia diém va thoi gian giy 4n, dic diém nhan than coa
ddi tuong pham to1 (do tudi, noi cu tra, nghé nghi¢p, gio1 tinh, trinh d¢ van héa) va
dic diém ciia ngudi bi hai. Trén co sé do, luan van rat ra cac nguyén nhan, diéu kién
ctia toi CNTHCV d6i véi can bo, chién st Canh sat nhan dan trén dia ban thanh phd
HO Chi Minh gé)m nguyén nhan, diéu kién thudc vé xa hoi (tac dong cua nhitng mat
tiéu cuc tir nén kinh té thi truong téi moi mat doi séng xa hoi, phap ché xa hoi chu
nghia chua dugc ting cudng, cong tac quan 1y cac san pham vin héa co ndi dung
xau chua duoc chit ch&, kém hiéu qua) va nguyén nhan, diéu kién thudc vé dbi
tuong chdng ddi va vé phia can bo, chién si Canh sat nhan dan. V& thuc trang cong
tac ddu tranh phong, chéng t6i CNTHCV ddi véi can bd, chién si Canh sat nhan dan
cta lyc lugng Cong an thanh phd HO Chi Minh tir ndim 2002 dén nam 2006, luin
van d3 phén tich thue trang vé t6 chirc luc luong va cong tac phdi hop gitta cac luc
lwong, danh gia hiéu qua cia viée ap dung cac bién phap trong cong tac ddu tranh
phong, chong t9i CNTHCV cuia lyc lwong Cong an thanh phd HO Chi Minh (hiéu
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qua cua cong tac phong ngira xd hoi, phong ngira nghiép vu va cong tac diéu tra
kham pha). Déng thoi, luan van dua ra méot sd du bao vé THTP trén linh vuc nay
trong thoi gian t6i dé co co sé toan dién dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua cong
tac phong, chéng t6i CNTHCV ddi véi can b, chién si Canh sat nhan dan trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh gém nhom céc giai phap phong ngira (t6 chue gido duc,
tuyén truyén nang cao nhan thirc cua nhan dan vé phap luat, t6 chtrc nam tinh hinh,
ting cudng coéng tic tham muu cho cip Uy, chinh quyén dja phuong, doi méi tac
phong, thai d6, cac phuong phéap, bién phap trang thiét bi, phuong tién ctia ngudi thi
hanh cong vy, hoan thién hé théng phap luat cé lién quan dén to6i pham nay, diy
manh cong tac van dong quén ching bao v¢ an ninh, trat ty), nhom cac giai phap dau
tranh (luan van dua ra cac giai phap theo tirng loai vu viéc nhu giai phap khi tham
gia giai quyét nhig mau thuan, tranh chap trong ndi bo nhan dan, trong linh vuc
d4u tranh chéng cac loai t01 pham hinh su, khi phat hién, truy bat nhitng tén luu
manh, cén dd hung han, trong khi lam nhiém vy tuan tra, kiém soat hanh chinh vé
trat ty giao thong do thi, trong khi ap dung nhiing bién phap cudng ché dé dam bao
thi hanh cac quyét dinh cudng ché hanh chinh hodc hd trg cic co quan khac thi hanh
bién phap cudng ché) va kién nghi vé boi dudng nang cao dao duc, tac phong va
trinh d¢ nghiép vu cho can bg, chién si Canh sat nhan dan khi tién hanh phong ngtra,
ngan chan t61 CNTHCV.

C6 thé thdy rang, lun van nay nghién ctru vé t6i CNTHCV dbi voi mot doi
tuong va dia ban nhét dinh duéi ca gb6c d6 to1 pham hoc va diéu tra toi pham. Viéc
nghién ciru THTP dudi goc do t6i pham hoc chi & mirec do nhat dinh ma chua nghién
ctru chuyén sau. Khi danh gia vé thuc trang THTP, ludn van méi chi dua ra dugc $6
liéu vé sb vu chéng can bd, chién st Canh sat nhan dan theo tirng ndm ma chua co su
phan tich, so sanh véi THTP néi chung va tinh hinh céc t61 pham khac trén dia ban
dé thdy rd dugc buc tranh toan canh vé THTP nay. Co ciu va tinh chit cia THTP
duogc danh gia rat han ché. Thuc trang THTP an cling chua dugc danh gia. Céac giai
phap phong, chong toi pham dua ra chu yéu 1a nhiing giai phap mang tinh nghiép vu
cta luc lwong Canh sat nhan dan va nhiéu giai phap mang tinh dic thu riéng cua dia
ban thanh phd HO Chi Minh. Tuy nhién, cac s liéu trong luin vin ciing nhu viée
phan tich nguyén nhan va diéu kién cia THTP, mét s6 giai phap phong, chong toi
pham ciing c¢6 gia tri tham khao va goi mé cho nhiing nghién ciru tiép theo.

Tir cong trinh ndy, tac gia rat ra dugc kinh nghiém trong viéc nghién ciru dé
tai ctia minh 1a khi phén tich vé THTP, can danh gia ddy du cac yéu td thyc trang va
dién bién cua tdi pham xét vé mirc d6 va tinh chat. Néu viéc danh gia thuc trang
THTP chi dimg ¢ viéc danh gia thyc trang vé luong ma khong danh gia thyc trang
vé tinh chit ciing nhu khdng danh gia vé toi pham 4an s& dan dén mot cai nhin phién
dién vé THTP.
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* Ludn van thac st "Ddu tranh phong, chong tdi chong nguoi thi hanh cong
vu o Viét Nam trong giai doan hién nay" - tac gia Pao Ba Son, Ha Noi, 2009.

Luan vin nghién ctru vé ddu tranh phong, chong t6i CNTHCV & Viét Nam
thong qua viéc nghién ciru vé THTP, nguyén nhan va diéu kién cia THTP va cic
bién phap phong ngira téi pham. Khi nghién ctru vé THTP, luin vin 1am rd thuc
trang, dién bién, co ciu, tinh chit va cac dic diém nhan than nguoi pham toi
CNTHCV ¢ Viét Nam trong thot gian tir 2001 dén 2007. Vé thuc trang cua THTP,
luan van lam ro thuc trang vé s6 vu va sb ngudi pham t0i b xét xir vé t6i CNTHCV,
¢ so sanh sd lidu nay voi s6 liéu vé cac toi noi chung ¢ Viét Nam, cac t0i xam
pham trat tir quan 1y hanh chinh va toi gay rdi trat ty cong cong. Pong thoi, danh gia
mot s6 nét vé thuc trang t01 pham an. V& dién bién ctia THTP, luan vin 1am rd dién
bién cta tinh hinh t0i CNTHCV vé s6 vu va s nguoi pham toi. Vé co céu cua
THTP, luan vin lam 13 co ciu cia THTP theo dia phuong va theo mién dia 1y, theo
dang hanh vi pham t0i1, theo hinh thitc pham t61, theo 1y lich tu phap (pham to1 lan
dau, tai pham, tai pham nguy hiém), theo tiéu chi dic diém nhan than va nghé
nghié¢p cua nan nhan, theo linh vuc xdy ra hanh vi CNTHCYV, theo cong cu pham t0i,
theo phuong thirc thuc hién hanh vi pham tdi, theo tinh chat diing - sai ctia nguoi thi
hanh cong vy, theo loai hinh phat dugc ap dung ddi véi nguoi pham toi. Tur do, luan
van rat ra tim tinh chat cia THTP nay va mot s6 dic diém vé nhan than cta nguoi
pham t01 CNTHCV (dac diém vé db tudi, gi6i tinh, dan tdc, trinh d¢ van hoa, nghé
nghiép, ton gi4o). Tir viéc nghién ciru vé THTP, luan van da 1am rd cac nguyén nhan
va diéu kién cua THTP nay, d6 1a nguyén nhan va diéu kién thudc vé kinh té - xa
hoi, nguyén nhan va diéu kién thudc vé yéu kém trong xay dung, trién khai thuc
hién cac chinh sach kinh té, xd hoi, nguyén nhan va diéu kién thudc vé yéu kém cia
nguoi thi hanh céng vu va co quan quan 1y, nguyén nhan va diéu kién thudc vé yéu
kém trong cong tac xir Iy vi pham va t6i CNTHCV. Pong thoi, luan vin dy bao tinh
hinh t61 CNTHCV & Viét Nam trong thoi gian tdi. Tuong Grng v6i cdc nhoém nguyén
nhéan va diéu kién, luan vin dua ra cac bién phap phong ngtra t0i CNTHCV ¢ Viét
Nam gdm céc bién phap vé kinh té, xi hoi, cc bién phap lién quan dén xay dung va
trién khai thuc hién cac chinh sach kinh té, xa hoi, cic bién phap lién quan dén
nguoi thi hanh céng vu va co quan quan 1y va cac bién phap lién quan dén cong tac
xur ly vi pham va tgi CNTHCV.

Co thé noi, day la luan van thac si dau tién nghién ctru mot cach chuyén sau
va toan dién vé phong, chong t6i CNTHCYV trén pham vi toan qudc. Cac khia canh
ctia THTP (thyc trang vé mirc do, dién bién vé mirc d9, co ciu, tinh chat) duoc luan
van phan tich twong ddi cu thé. Cac nguyén nhan va diéu kién cling nhu cac giai
phap phong, chéng toi pham duoc phin nhom twong d6i hop 1i nén tao diéu kién dé
c6 thé nghién ctru chuyén sau. Vi vy, luan vin 1a tai liéu ¢ gia tri v& phuong phap
tiép can va goi mo nhiéu van dé khi tac gia lam luan 4n ctia minh. Tuy nhién, khi
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phan tich vé THTP, luan vin con danh gia so sai vé toi pham an, chua dua ra duoc
nhan dinh déy du hé sb (chi sé) to1 pham; s6 vu va sb nguol pham t61 CNTHCV
khong cé trong thong ké chinh thirc dugc phan tich rat han ché; chua phan tich duoc
day du cac co ciu cua toi pham, chua nghién ctru dién bién cua toi pham xét vé tinh
chét. Nguyén nhan, diéu kién va cac giai phap phong, chdng t6i pham di duoc phan
nhom dé nghién ciru chuyén sau nhung nhiéu danh gia, dé xuat dua ra con chua chi
tiét, cu thé va chua duoc phan tich, 1ap luan day du. Bén canh d6, nhiéu sb liéu trong
luan van nay cho dén nay da tr¢ nén lac hau, mot s6 nhan dinh, danh gia khong con
phu hop.

Tir cong trinh ndy, tac gia rat ra dugc kinh nghiém trong viéc nghién ciru dé
tai cuia minh 14 ddi véi cac thong s6 cia THTP ma cac sb liéu thong ké chinh thirc
khdng phan anh dugc thi phai thu thap du cac vu an cu thé dé rat ra cac sb liéu phuc
vu cho viéc nghién clru ctia minh. Do nhiéu thong tin, s6 liéu trong ludn van nay cho
dén nay khong con tinh thoi su, do vay, khi nghién ctru luan an cia minh, cac thong
s6 vé tinh hinh t6i CNTHCV tac gia s& cap nhat, 1am 6 mot cach toan dién, dy du
dé tir d6 1am co s& cho viée nghién ctiru chuong II - Nguyén nhén cia téi CNTHCV
& Viét Nam, cac nguyén nhan nay tac gia s& phan nhoém dé nghién ciru chuyén sau
v6i nhitng danh gia, minh chimg cu thé; tir két qua cta viéc nghién ciru chuong II,
tac gid s€ nghién ctru chuong III - cac bién phap phong ngura t01 CNTHCV & Viét
Nam, cic bién phap phong ngira nay duoc dé xuat co gan két va dya trén cac nhom
nguyén nhan pho bién, tir 46, dam bao cho ba chuong cta luan an c6 sy két ndi, nhat
quan, dong thoi, cac bién phap phong ngira ma tac gia dé xuat cé tinh kha thi cao,
dap ung dugce thuc tién.

* Luan van thac st "Thyc trang cho”'ng Canh sat co dong khi thi hanh cong vu
va gidi phap phong ngua, xir Iy" - tac gia Hoang Minh Pai, Ha N¢i, 2010.

Luan van nghién ctru vé toi pham chéng lai lyc lugng Canh sat co dong khi
thi hanh cong vu va cac bién phap phong ngira, xtr Iy ddi voi loai téi pham nay cua
lyc lugng Canh sat co dong khi thi hanh cong vu theo chic nang, nhiém vu dugc
giao trén pham vi toan qudc tir nim 1999 dén thang 6 nam 2009. V& Iy luan co ban
vé t0i pham chong Canh sat co dong khi thi hanh céng vu va hoat dong phong ngira,
xur Iy cua lyc lugng Canh sat co dong, luan van lam rd khai niém cong vy, Canh sat
co dong khi thi hanh cong vu va toi pham chdng Canh sat co dong khi thi hanh cong
vu, dic diém phép 1y cua t6i pham nay (khach thé, mit khach quan, mét chu quan,
chu thé); khai niém, vai tro cua hoat dong phong ngira, xir Iy toi pham chdng Canh
sat co dong khi thi hanh cong vu, chirc nang, nhiém vy cua Canh sat co dong trong
phong ngtra, xu 1y t0i pham nay, ndi dung, bién phap phong ngura, xtr ly t6i pham
chéng Canh sat co dong khi thi hanh cong vu cua lyc lwong Canh sat co dong, moi
quan hé phdi hop giita Canh sat co dong véi cac luc luong khac trong phong ngira,
xtr 1y toi pham chdng Céanh sat co dong khi thi hanh cong vu.



21

Vé thuc trang t01 pham chéng Canh sat co dong khi thi hanh cong vu va hoat
dong phong ngtra, xir 1y cua luc lvong Canh sat co dong, luan van phan tich tinh
hinh, dac diém c6 lién quan dén thuc trang to61 pham va hoat dong phong ngtra, xtr 1y
nhu tinh hinh chinh trj, kinh té - x3 hoi va tinh hinh an ninh, trat tu. V& thuc trang to1
pham chéng Canh sat co dong khi thi hanh c6ng vu, lun vin phan tich mot sd nét
vé dién bién va hau qua do t6i pham chdng Canh sat co dong khi thi hanh cong vu
gay ra, dic diém t6i pham chong Canh sat co dong khi thi hanh cong vu (nhan than
nguoi pham t61, thu doan thuc hién to1 pham, dac diém nguoi bi hai, thoi gian, dia
diém thuc hién toi pham, hoan canh, tinh huéng xay ra to1 pham, dong co, muc dich
thyc hi¢n to1 pham). Tu do, luan van rat ra nguyén nhan, diéu kién cua toi pham
chéng Canh sat co dong khi thi hanh céng vu cling nhu danh gia thyc trang hoat
dong phong ngira, xtr 1y toi pham chéng luc luong Canh sat co dong khi thi hanh
cong vu (thuc trang luc luong Canh sat co dong, thuc trang hoat dong phong ngtra
va hoat dong xtr 1y).

Trén co sé du bao vé tinh hinh c6 lién quan dén hoat dong phong ngira, xtr 1y
to1 pham chéng Céanh sat co dong khi thi hanh cong vu cua lyc lugng Canh sat co
dong, luan vian dua ra mot sb giai phap nang cao hiéu qua hoat dong phong ngira, xir
1y t6i pham chéng Céanh sat co dong khi thi hanh cong vu gdm: Nang cao nhan thirc
cua lanh dao, chi huy va can bg, chién si Canh sat co dong vé thuc hién chuc trach,
quyén han, nhiém vu duogc giao trong phong ngira, xtr Iy cac loai tdi pham noéi chung
va toi pham chong Canh sat co dong khi thi hanh céng vu néi riéng; nang cao trinh
d6, ban linh, 18 tiét, tic phong va k¥ nang xu 1y tinh hudng ciia can b, chién si Canh
sat co dong khi thi hanh cong vu; chu trong ra soat, bo sung va xdy dung méi nhiing
phuong phap, chién thuit va phuong an phong ngira, xtr 1y t6i pham chéng luc
luong Canh sat co dong trong timg linh virc cong tac cu thé c6 nguy co cao xay ra
t6i pham chdng Canh sat co dong khi thi hanh céng vu; ting cudng cac mit cong tac
lanh dao, chi huy, xay dung d6i ngii can bo, chién si Canh sat co dong chinh quy,
trong sach, virng manh, toan dién; bd sung, xay dung, hoan thi¢n h¢ théng van ban,
chinh sach, phép luat quy dinh théng nhét, chit ché vé td chirc va hoat dong cua luc
lugng Canh sat co dong; ting cudng nghién ctru, phdi hop tham muu, dé xuat hoan
thién vé chinh sach, phap luat, khic phuc, giai quyét nhiing vuéng mac trong viéc
xac dinh t1 danh, x&c dinh khung hinh phat va tu cach tham gia to tung cua nguoi
thi hanh cong vu.

C6 thé thiy rang, luan vin tap trung nghién ctru dudi gbc dd nghiép vu cia
luc Iwong Canh sat nhan dan vé phong, chng toi pham chéng Canh sat co dong khi
thi hanh cong vu. Do do, viéc nghién ctru THTP nay dudi goc do toi pham hoc chi
dung ¢ murc do nhét dinh. Vé thuc trang THTP, luan van mai chi dung ¢ viéc dua ra
s6 liéu vé sb vu chéng luc luong Canh sat co dong khi thi hanh cong vu ma chua cé
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su phan tich, so sanh voi1 tinh hinh t0i CNTHCV n6i chung cling nhu véi tinh hinh
chéng lai cac luc Iugng khac khi thi hanh cong vu. Co cdu cua THTP duogc danh gia
rat han ché. Phan an ciia THTP khong dugc phén tich, danh gia trong luan vin.
Nguyén nhéan va diéu kién ctia THTP duoc danh gia hét strc ngan gon va chua phan
thanh cic nhém nguyén nhan va diéu kién dé nghién ctru chuyén sau. Cac giai phap
phong, chdng t6i pham chu yéu 1a cac giai phap mang tinh nghiép vu cta luc lugng
Canh sat co dong ma chua dua ra nhiéu cac giai phap tong thé dé phong, chong toi
pham nay. Mic du vdy, cac s liéu trong ludn vin cling nhu viéc phan tich nguyén
nhan va diéu kién cia THTP, mot s giai phap phong, chéng toi pham van c6 gia tri
tham khéo va goi mé cho nhitng nghién ctru tiép theo.

Tir cong trinh nay, tac gia rit ra duge kinh nghiém trong viéc nghién ciru dé
tai ctia minh 1a khi phén tich vé THTP, can danh gia ddy du cac yéu to thuc trang va
dién bién cua t6i pham xét vé mirc d6 va tinh chat. Viéc danh gia khong day du vé
cic thong so cua THTP s& rat kho dé rat ra nguyén nhan cia THTP ciing nhu dé
xuat cac giai phap phong ngira kha thi.

* Ludn vin thac si "Phong ngira t6i chong nguoi thi hanh céng vu ¢ Viét
Nam" - tdac gia Vo Thi Thuy Giang, Ha Noi, 2015.

Luan vin nghién ctru vé& phong ngira t6i CNTHCV ¢ Viét Nam thong qua
viéc nghién ctru vé THTP, nguyén nhan cia t6i pham va cac bién phap phong ngira
to1 pham. Khi nghién ctu vé THTP, luan van 1am rd thuc trang va dién bién ca vé
muc d6 va tinh chat cia t6i CNTHCV & Viét Nam trong giai doan tir 2007 dén 2013.
Khi nghién ctru thuc trang vé mirc d6 cia THTP, luan van lam rd thuc trang vé toi
pham rd qua mot sb tiéu chi danh gia nhu: S vu va sb nguoi pham toi bi xét xi vé
t6i CNTHCV, ¢4 so sanh sb liéu nay voi s6 liéu vé cac toi xam pham trat tu quan ly
hanh chinh va tdi trom cip tai san. Pong thoi, danh gia mot sé nét so luge vé toi
pham an. Khi danh gia thuc trang vé tinh chat cua toi pham, luan van lam rd co cau
t6i pham theo loai t6i pham, theo loai hinh phat dugc 4p dung, theo s bi cao dugc
ap dung bién phap mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién, theo loai hanh vi khach
quan, theo cong cu pham tdi, theo dia diém pham tdi, theo hinh thirc pham t0i, theo
tiéu chi 1y lich tu phép, theo nghé nghiép ctia nan nhan, theo linh vyc xay ra hanh vi
CNTHCV, theo dang thiét hai, theo dac diém nhéan than cta bi céo, theo 15i cua
nguoi thi hanh cong vu, co quan quan 1y nha nudce, theo hanh vi vi pham phép luét
di kém v6i hanh vi pham t6i CNTHCV. Vé dién bién cua t6i CNTHCV vé mirc do,
luan van lam 16 dién bién cua toi pham nay vé s6 vu va sb ngudi pham toi. Vé dién
bién cua t0i CNTHCV vé tinh chét, luan van 1am 16 theo loai tdi pham, theo hinh
phat duoc ap dung, theo ti€u chi dugc hoac khong dugc hudng an treo, theo loai
hanh vi khach quan duoc thuc hién, theo cong cu pham t61, theo hinh thirc pham tdi,
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theo tiéu chi pham toi 1an dau, tai pham hay tai pham nguy hiém, theo mot sb dic
diém nhan than cua nguoi pham toi. Tur viéc nghién ctru vé THTP, luin van di lam
13 cac nguyén nhdn cua toi pham nay, d6 1a nguyén nhan vé kinh té - xa hoi, nguyén
nhan lién quan dén bét cap trong mot sé quy dinh cua phap luat, nguyén nhén lién
quan dén ngudi thi hanh cong vu va co quan quan 1y, nguyén nhan thudc vé yéu kém
trong cong tac xir Iy vi pham va t6i CNTHCV. Dong thoi, luan vin du bao tinh hinh
to1 CNTHCV ¢ Viét Nam trong thoi gian téi. Tuong trng voi cdc nhém nguyén nhan
néu trén, luin vin dua ra cac bién phap phong ngira t6i CNTHCV & Viét Nam gém
cac bién phap vé kinh té, xi hoi, cac bién phap khic phuc bit cip ciia mot s quy
dinh cua phap luat, cac bién phap lién quan dén ngudi thi hanh céng vu va co quan
quan ly.

C6 thé thay, day 1a luan van thac si nghién ciru twong ddi toan dién vé phong
ngura to1 CNTHCV trén pham vi toan quéc. Mot s khia canh caa THTP nhu thuc
trang, dién bién vé mirc dd va tinh chat duoc luan van phan tich kha cu thé. Mot s6
nguyén nhan cling nhu gidi phdp phong ngura t61 pham dugc phan nhom mot cach
khoa hoc nén tao diéu kién dé c6 thé nghién ctru chuyén sau. Vi vay, luan van 13 tai
lidu twong ddi c6 gia tri vé phuong phap tiép can va goi mé nhiéu van dé khi tac gia
lam ludn 4n ciia minh. Tuy nhién, khi phan tich vé THTP, luan vin chua phén tich
duoc déy du céc co ciu va dién bién ctia THTP theo cac dic diém caa THTP dé théy
16 dugce tinh chit cua toi pham,; phén phan tich veé t0i pham an con qua so sai, chua
dua ra dugc cac con sd co tinh thuyét phuc. Nguyén nhan va cic giai phap phong
ngira ti pham budc dau da dugce phan nhém dé nghién ctiru chuyén sau nhung nhiéu
danh gia, dé xuit dua ra con chua chi tiét, cu thé va chua duoc phan tich, Iap luan
day du.

Luan van nay con c¢é nhitng van dé bo ngd hodc chua hoan thién ma luan an
cua tac gia can tiép tuc nghién ctru hoan thién nhu can danh gia toan dién vé toi
pham an, b6 sung nguyén nhan thudc vé gido duc va cong tac tuyén truyén, pho bién
phép luat, nguyén nhan tir phia ngudi pham t6i. Pong thoi, can phan tich, 1ap luan
v6i minh chimg day du, cu thé d6i voi timg nhém nguyén nhan va giai phap phong
ngua tuong ung.

1.2.4. Vé bai bao khoa hoc diing tap chi

* Bai viét "Co cdu hanh chinh - lanh thé cia tinh hinh t6i chong nguwoi thi
hanh cong vu ¢ nudc ta nhitng nam qua”, tac gia Pham Van Tinh, Pao Ba Son, Tap
chi Nha nuée va Phdp ludt sé 4(264) nam 2010

Bai viét nay 13 mot phan cia két qua nghién ctru tir cudn sach chuyén khao
"Pau tranh v6i tinh hinh t6i CNTHCV ¢ nudc ta hién nay - Mot mo hinh nghién ctru
to1 pham hoc chuyén nganh"- tac gid Pham Van Tinh va Pao B4 Son, Ha N§1, nam
2009. Bai viét danh gia mirc d6 pham t6i CNTHCV ¢ ting tinh, thanh phd trong ca
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nude tir naim 2002 dén nam 2007 trén co sd tinh toan tong sb bi can bi khéi té/tdng
sb dan dé xac dinh co sb toi pham; tinh toan téng sb bi can bj khoi té/téng dién tich
dé xac dinh mat do toi pham. Tir d6, bai viét dwa ra dugc hé sb tiéu cuc cua toi pham
(dugc hinh thanh trén co sé co s6 t6i pham va mat do toi1 pham) va cép do nguy
hiém cua toi pham (duoc hinh thanh trén co sd ctuia hé s6 tiéu cuc, hé s cang nho thi
cap d6 nguy hiém cang cao).

C6 thé thiy rang, bai viét rat co gia tri tham khdo, dic biét 1a vé phwong phap
tinh toan, danh gia khi tac gia nghién ctru vé co ciu hanh chinh - lanh thé trong luin
an cua minh.

* Bai viét "Pdu tranh véi toi chong nguoi thi hanh cong vu: Thuc trang,
nguyén nhdn va gidai phdp", tac gia Hé Thé Hoe, Tap chi Nha nuéc va Phdp ludt sé
7(279) nam 2011

Bai viét danh gia thuc trang toi CNTHCV trén ca nude tir 2001 dén 2010,
trong d6 dua ra dugc sb lidu cu thé vé sb vu pham td61 ndm 2009 va nam 2010; déng
thoi, néu 1én mot s ddc diém cua tinh hinh t6i CNTHCV gom: dic diém vé tinh
chat nguy hiém cta hanh vi, vé cong cuy, phuong tién pham toi, vé d6i tuong
CNTHCV, vé linh vuc thuc hién hanh vi CNTHCV, vé d6i tuong bi tan cong, vé thu
doan pham t01. Tu do, bai viét dua ra 07 nguyén nhan chu yéu cua to1 CNTHCV va
04 giai phap nang cao hiéu qua phong, chdng t6i CNTHCV. Cac nguyén nhan va
giai phap dua ra trong bai viét c6 gia tri tham khao va goi mé cho nhirng nghién ciru
tiép theo.

* Bai viét "Céng tdc phong, chong toi chong ngudi thi hanh cong vu trén dia
ban thanh pho Ha Néi", tac gia Neuyén Pire Chung, Tap chi Cong an nhdn ddn sé 5
nam 2013

Bai viét danh gia thuc trang vé s vu va sb nguoi pham toi CNTHCYV trén dia
ban thanh phé Ha Noi tir 2002 dén 2012; dong thoi, néu 1én mét sé dic diém cua cac
vu CNTHCYV xay ra trén dia ban Ha N6i nhu: dac diém vé luc luong bi chéng lai, vé
tinh hudng phat sinh hanh vi CNTHCV, vé hanh vi va cong cu sir dung dé pham tdi,
vé thanh phan ddi twong gay an. Trén co s¢ do, bai viét dua ra 10 nguyén nhan chu
yéu ctia toi CNTHCYV va 07 giai phap ning cao hiéu qua phong, chéng t6i CNTHCV
trén dia ban thu d6. Cac nguyén nhan va giai phap dua ra trong bai viét ¢ gia tri
tham khao va goi mé cho nhitng nghién ctru tiép theo.

* Bai viét "Gidi phdp phong ngira, ngan chan hanh vi chéng lai lyc hrong
Céng an khi thi hanh céng vu", tac gia Poan Tat Kinh, Tap chi Céng an nhdn ddn
$6 5 nam 2013

Bai viét dua ra mot sb s6 liéu vé sd vu pham tdi chéng lai lyc lugng Cong an
khi thi hanh céng vu trong ndm 2009 va nim 2010, mot sé hau qua do toi pham nay
gdy ra. Tur d6, bai viét dua ra 03 nhom nguyén nhan chil yéu cta hanh vi chdng lai

lyc luong Coéng an va 06 giai phdp nang cao hi€u qua phong ngtra, ngan chan hanh
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vi chdng lai luc lugng Cong an khi thi hanh cong vu. Cac nguyén nhan va giai phap
dua ra trong bai viét rat ¢ gia tri tham khao.

1.3. Tinh hinh nghién ctru ctia toi pham hoc ¢ nwéc ngoai

Tinh hinh nghién ctru cta toi pham hoc & nuéc ngoai lién quan dén dé tai
phong ngira t6i CNTHCV duoc tac gia tim hiéu qua cic trang web chuyén nganh toi
pham hoc, mdt s6 sach chuyén khao veé toi pham hoc xuét ban & nuée ngoai va tim
hiéu ca & thu vién cta cac co sé dao tao ludt 16n trong nudc bao gém: Truong Dai
hoc Luat Ha No1, Khoa Luat - Pai hoc quéc gia Ha No1, Pai hoc Luat thanh phé HO
Chi Minh, Vién nghién ctru nha nudc va phap luat - Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, Hoc vién Canh sat nhan dan... Qua tim hiéu cho théy, cac cong trinh khoa hoc
nudc ngoai nghién ciru vé toi pham hoc lién quan dén t6i pham cu thé thuong khong
gin véi toi danh theo qui dinh ctia BLHS ma lai gin véi tinh chat dic thu cua toi d6
hoac nhém t6i dé trong linh vuc nhét dinh nhu: toi pham do ngudi chua thanh nién
thyc hién, t01 pham do nit gidi thyc hién, t01 pham do ngudi nhdp cu thyc hién, to1
pham ¢ con tréng, to1 pham trong linh vyc cong nghé cao, t61 pham c6 st dung bao
luc, t01 pham chinh tri, t0i pham xam pham con nguoi, t0i pham xam pham tai san,
to1 pham thu dich... Chinh vi vdy, trong pham vi tham khdo cta tac gia, tc gia chua
tim thay cong trinh nghién ctru No c6 lién quan truc tiép dén dé tai phong ngira toi
CNTHCV. Céc cong trinh t6i pham hoc nudc ngoai tac gia di nghién ciru, tim hiéu la:

- Clemens Bartollas va SimonDiniz, Introduction to Criminology: Order and
disorder, New York: Harper and Row, (1989);

- Larry Siegel, Criminology, 4th ed, West publishing, (1992);

- Gennaro F.Vito va Ronald M. Holmes, Criminology: Theory, Research and
Policy, Belmont CA: Wadsworth Press, (1994);

- Frank Schmalleger, Criminology Today, The University of North Carolina
at Pembroke, Prentice Hall Publisher, (2002);

- Sue Titus Reid, Criminal Justice, Macmillan Publishing Company, (2005);

- Tim New Burn, Criminology, Willan Publishing, (2007);

- Mike Maguire, The Oxford Hand book of Criminology, Oxford University
Press, (2012);

- Jame Treadwell, Criminology: The Essentials, Sage Pulishing Ltd, (2012);

- Criss Hale, Keith Haywrd, Criminology, Oxford University Press, (2013);

- Eamonn Carrabine, Pamela Cox and 5 more, Criminology: A sociological
Introdution, Routledge Publishing, (2014).

Céc cong trinh trén da dé cap nhiéu ndi dung khac nhau cua t6i pham hoc, tuy
nhién da khong dé cap dén toi CNTHCV duéi gbc do té1 pham hoc.
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2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH KHOA HQC LIEN
QUAN DPEN LINH VUC NGHIEN CUU CUA PE TAI

Qua tap hop nhitng cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai nghién ciu
(nhitng cong trinh co ban, quan trong), c6 thé thdy nhitng nim qua, dic biét 1a tir khi
dat nude ta bude vao giai doan ddi méi toan dién, van dé t6i CNTHCV di duge dau
tu nghién ctru nhiéu hon trén nhiéu giac do. Phong ngira toi CNTHCV da tro thanh
dé tai hap dan, c6 strc thu hat dong dao cac nha khoa hoc va nhitng ngudi 1am thuc
tién trén nhiéu linh vire cling nhu cac sinh vién, hoc vién cao hoc quan tim, nghién
ctru. C6 thé tong hop két qua nghién ctru ciia mot sb cong trinh lién quan nhu sau:

2.1. Két qua dat duoc

Céc cong trinh dugc thé hién duéi nhiéu dang khac nhau: Luén van thac s, dé
tai khoa hoc, ky yéu hoi thao khoa hoc, sach chuyén khao, bai ding trén cac tap chi
chuyén nganh. Nghién ciru sau cac cong trinh khoa hoc nay c6 thé thay, c6 su khac
nhau vé pham vi, dia ban, ndi dung, phuong phap, thoi diém nghién ctru; song Ccac
nghién ctru di cung cp nhiéu thong tin va goi md nhiéu ndi dung dé tac gia tiép tuc
nghién ctru, hoan thanh dé tai cia minh.

Céc cong trinh nghién ciru déu khang dinh tinh thoi sy, tim quan trong va y
nghia nhiéu mit cta viéc nghién ctru van dé phong ngira t6i CNTHCV; dénh gia
tuong ddi chinh xac tinh hinh t6i CNTHCV tai mét khong gian, thoi gian pham toi
nhét dinh; xac dinh duoc cu thé, chinh xac cac nguyén nhan cua t0i CNTHCV, dé
xuat dugc nhiéu bién phap phong ngira toi CNTHCV c6 gia tri tham khao va ap
dung trén thyuc té. Khi nghién cuu vé tinh hinh t6i CNTHCV, & cac muc dd khac
nhau, cac cong trinh da khai quat dugc muc do, co cAu, tinh chét cua t0i CNTHCV
va dién bién cua nd; dua ra dugc mot s6 nhan dinh, danh gia kha sat hop véi tinh
hinh, 1am cin ¢t cho viéc xac dinh nguyén nhan va dé xuét cac giai phap phong
ngira t6i CNTHCV trong mot khong gian va thoi gian xac dinh. Nghién ctru vé
nguyén nhan cta t6i CNTHCV, cac cong trinh di tiép can ¢ cac mirc do tong thé va
bo phan, lam 6 timg nhom nguyén nhan (nhém nguyén nhan thudc vé kinh té, xa
hoi, nhom lién quan dén yéu kém trong xay dung, trién khai thuc hién cac chinh
sach kinh té, x hoi, nhom lién quan dén yéu kém ctia ngudi thi hanh cong vu va cac
co quan quan 1y, nhom lién quan dén yéu kém trong cong tac xir 1y vi pham va toi
CNTHCYV). Khi nghién ctru va dé xuét cac giai phap phong ngira toi CNTHCV, nhin
chung céac cong trinh da can ctr vao THTP va céc nguyén nhan cua tdi pham, tr 4o
dé xuit duoc cac giai phap gin véi timg linh vuc, anh hudng dén hanh vi cua ngudi
pham toi (cac giai phap vé kinh té, x hoi, vé xdy dung va trién khai thyc hién cac
chinh sach kinh té, xa hoi, giai phap lién quan dén ngudi thi hanh cong vu va co
quan quan 1y, lién quan dén cong tac xtr 1y vi pham va t6i CNTHCV). Két qua
nghién ctru ctia cac cong trinh khong chi cung cap cho tac gia nhiéu thong tin, sd
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liéu, nhan dinh c6 ¥ nghia ma con goi mé viéc nghién ctru tiép tuc van dé dé giai
quyét nhitng van dé do thyc tién dit ra.

2.2. Nhirng véan dé chwa dwoc nghién ciu

Mic du 1a dé tai hip din duoc nhiéu tac gia nghién ctru va bude dau cac cong
trinh nay da cung cdp cho chung ta nhirng tri thirc hét sitc quan trong ¢ gia trj ca vé
Iy luan va thyc tién, song nghién ctru & mirc d6 sau sic vé phong ngira t6i CNTHCV
trong cac cong trinh nay la diéu chua thuc su dat t6i, khong it van dé can tiép tuc
phai nghién ctru 1am rd thém, cy thé 1a:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru thuc tién vé phong ngira t6i CNTHCV
(truéc ddy goi 1 dau tranh phong, chdng) thuong nghién ciru giéi han trén mot dia
ban hep: thanh phd Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh, tinh Hai Duong, tinh Bac Ninh
hoac trén mot linh vuc hep: chéng luc lugng Canh sat nhan dan trong linh vuc giai
phong mit bang, chéng luc lwong Canh sat co dong, Canh sat giao thong... hodc chi
nghién ctru vé THTP ma khong gan lién v6i viée nghién ctru nguyén nhan va giai
phap phong ngira toi pham. it co cong trinh nghién ciru trén pham vi toan qubc dé
ching ta théy duoc burc tranh déy du, tron ven vé tinh hinh t0i CNTHCV ¢ nudc ta,
cac nguyén nhan cia tdi pham, hiéu qua cta cac bién phap phong ngira va viéc dé
xuat cac bién phap tong thé co thé ap dung dugc trong pham vi ca nude.

Thir hai, khi nghién ctru cu thé timg nodi dung, cac cong trinh chua giai dap
duoc nhiéu van dé thuc tién dit ra, nhu:

- Khi danh gia tinh hinh t§i CNTHCV, cac cong trinh thuong tap trung danh
gia thuc trang (chii yéu mé ta vé luong) hodc chi danh gia vé toi pham ré ma khong
danh gia hoic danh gia so sai vé toi pham 4n. Pay 1a cach tiép can chua toan dién,
khong lam 1o dugc buc tranh toan canh vé THTP tai mot thoi diém xac dinh va mot
khong gian nhat dinh.

- Viéc cap nhat tinh hinh td1 CNTHCV mdt cach thuong xuyén cung cac
nguyén nhéan tac dong va sy bién doi cua chinh cic nguyén nhan do, nhat 14 nhimng
nam gan day c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dé xuat cac bién phap phong ngira.
Tuy nhién, hau hét cac cong trinh nghién ctru tinh hinh t6i CNTHCV chua c6 diéu
kién cap nhat cac thong tin méi va tong thé nén nhiéu bién phap phong ngira duoc
dua ra s& bi lac hau khi THTP thay doi; boi vi, vé nguyén tac, nhiéu bién phap
phong ngira sé& bi lac hau khi THTP thay doi.

- V& nguyén nhan cta t6i CNTHCV: Mic du cac cong trinh dd khai quat va
lam rd dugc mot s nguyén nhan 1am phét sinh t6i CNTHCV, song quan niém vé
cic nhom nguyén nhan chua théng nhat, chua lam r6 duoc co ché tic dong giira
nhan t6 14 nguyén nhan v6i hanh vi pham toi. Nhiéu nguyén nhan dugc dé cap con
chung chung, chua cu thé, chua quan tdm cip nhit cac nguyén nhin méi phat sinh
trong doi sdng hién dai.
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- Dbi v6i cac bién phap phong ngira: Cac cong trinh di dua ra rat nhiu bién
phap phong ngira t6i CNTHCV. Tuy nhién, nhiéu bién phap con chung chung, ning
vé khau hiéu chinh tri, khéng c6 tinh kha thi; c6 bién phap khong lién quan dén
THTP va nguyén nhan pham tdi; con it quan tAm t6i cac bién phap cu thé; viéc lap
luan dé chtng minh 1y do lya chon bién phap va kha ning 4p dung bién phap do
chua dugc quan tam.

Nhing han ché ciia cic cong trinh nghién ctru néu trén dit ra cho tac gia
nhiém vu tiép tuc nghién ctru, hoan thién d6i véi dé tai nay. D6 ciing chinh 1a gia tri
khoa hoc co ban ma luan an mang lai sau khi hoan thanh cac nhiém vu dat ra.

Tom lai, nhitng két qua cling nhu nhitng van dé chua duoc nghién ctru cia
céc cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai phong ngira t6i CNTHCV c6 y nghia
rat 16n trong viéc dinh hudng, goi mo cho tac gia tiép tuc nghién ctru va hoan thién
dé tai.

2.3. Nhirng van dé ma dé tai nay can nghién ctru

- Tinh hinh t0i CNTHCV ¢ Vi¢t Nam giai doan 2005 - 2015

Nhitng ndi dung co ban thudc tinh hinh t6i CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan
2005 - 2015 céan dugc 1am 18 la:

+ Thuc trang vé murc do cua toi CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 - 2015.
Pé lam rd van dé nay, can phai xac dinh cac thong sb nhu tong sb vu va sé ngudi
pham t61 CNTHCV ¢ Viét Nam trong 11 nam tr nam 2005 dén nam 2015, s vu va
sb nguoi pham t6i CNTHCV trung binh nam, chi $6 toi pham; so sanh murc d6 cua
to1 CNTHCV v61 muce dg cua t0i gay roi trat tu cong cong, cac td1 xam pham trat tu
quan 1y hanh chinh va tong s6 t6i pham n6i chung; mirc d6 4n cua t6i CNTHCV.,

+ Thuc trang vé tinh chat cta t6i CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 -
2015. Bé c6 thé rat ra duge nhiing nhan xét nhét dinh vé tinh chit cua t6i CNTHCV,
can phai xem xét co ciu cia t6i CNTHCV theo céc tiéu thire khac nhau nhu co cau
theo dia ban pham t0i1, co cau theo khu vuc nong thon, thanh thi, co cAu theo thoi
gian pham tdi, co cau theo dja diém pham t6i, co cau theo loai t6i pham, co cau theo
hinh thirc pham t0i, co ciu theo dang hanh vi khach quan, co ciu theo tiéu thirc
nguoi pham to1 c6 hay khong co su chuan bi trudce khi thyc hién toi pham, co cAu
theo thiét hai do hanh vi pham t6i giy ra, co cau theo loai va mic hinh phat 4p dung
v6i nguoi pham 61, co cAu theo cong cu, phuong tién pham tdi, co cAu theo mot sb
ddc diém cua nan nhan va co ciu theo dic diém nhéan than nguoi pham toi. Viéce
nghién ctru nay gitp cho viéc dénh gia thuc trang vé tinh chat ctia toi CNTHCV.

+ Dién bién ciia toi CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 - 2015. C4c van dé
can duoc tap trung lam rd trudc hét 1a xac dinh dién bién vé mic d6 cua tdi
CNTHCV & nuéc ta trong giai doan nay, so sanh v6i dién bién cia cac toi xam
pham trat ty quan 1y hanh chinh; déng thoi, xac dinh dién bién vé tinh chét cua toi
CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 - 2015 theo mét sd tiéu thirc nhu theo loai toi
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pham, theo hinh thirc pham t0i... Qua do, théy dugc xu huong van dong cua toi
CNTHCV vé mttc d0 va tinh chat.

- Nguyén nhén cta t6i CNTHCV & Viét Nam trong 11 nam tir nim 2005 dén
nam 2015. Viéc nghién ciru nguyén nhin cia t6i pham nham xac dinh duoc nhitng
nguyén nhan bt ngudn tir phia xd hdi va nguyén nhan xuit phat tir ca nhan ngudi
pham t01, su tic dong cua nguyén nhan xa hoi téi cad nhan dan dén hinh thanh nhan
cach léch lac cua ca nhan ngudi pham to1, tir d6 phat sinh t61 CNTHCV. Nguyén
nhan cua t6i CNTHCV & nudc ta trong giai doan ndy c6 thé 1a nguyén nhan lién
quan dén kinh té - x4 hoi, nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong quan
Iy nha nude vé trat ty, an toan x4 hoi, nguyén nhén lién quan dén han ché trong cong
tac xir Iy vi pham va dau tranh chdng t6i CNTHCV, nguyén nhan lién quan dén han
ché trong hoat dong giao duc, tuyén truyén, pho bién phap luat, nguyén nhan tir phia
nan nhan va nguyén nhan tir phia ngudi pham toi.

- Dy béo tinh hinh t9i CNTHCV & Viét Nam tlr nay cho dén nam 2020 va dé
xuét cc bién phap phong ngira t6i CNTHCV & nudc ta. Cac bién phap duoc dé xut
12 nham khac phyc nhitng nguyén nhan bat nguén tir phia xa hoi va nguyén nhan
xuat phat tir c4 nhan ngudi pham toi.
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PHAN NOI DUNG

Chuong 1
TINH HINH TOI CHONG NGUOI THI HANH CONG VU
O VIET NAM GIAI POAN 2005 - 2015

THTP 14 mét ndi dung nghién ctru quan trong cua tdi pham hoc. Trong tiéng
Viét, “tinh hinh” duoc hiéu la: “Téng thé noi chung nhitng sy vat, hién twong co
quan hé véi nhau dién ra trong mét khéng gian, thoi gian nao do, cho thdy trang
thai, xu thé phat trién cua sw vdt, hién tuwong ’[56, tr.996]. Nhu vay, “tinh hinh t01
pham” dugc hiéu 1 “trang thai, xu thé phat trién” hay con goi 1a trang thai, xu thé
van dong cua t01 pham voi tat ca nhirng bién ddi dién ra & trong do. Noi dén tinh
hinh t01 pham, thuc chit 13 noi téi “buc tranh” md ta vé hién tuong to1 pham, viéc
mo ta “buc tranh” nay bao gid ciing phai gan voi “khong gian” va « thoi gian” nhat
dinh. Noi1 dung mo ta “btrc tranh” vé toi pham phai lam rd dugc trang thai, xu thé
van dong cua t01 pham thong qua cac thong sb cu thé. Do vay, tac gia d@)ng tinh v&i
quan diém cho réng: “Tinh hinh toi pham la trang thai, xu thé vin dong cua cac toi
pham (hodc nhom toi pham hodc mot loai toi pham) da xay ra trong don vi khong
gian va don vi thoi gian nhat dinh” [23, tr.203]. Trong td61 pham hoc, nghién ctru vé
THTP c6 y nghia v6 cung quan trong, giup cho viéc [am sang té cling nhu giai thich
dugc nguyén nhan cia toi pham, tir d6, co co sé dé xuat bién phap phong ngira toi
pham phu hgp.

Véi phan tich trén, trong luan 4n ciia minh, tac gia trudc hét nghién ciru vé
tinh hinh t6i CNTHCV & Viét Nam. Trén co so két qua nghién ciru vé tinh hinh toi
CNTHCV, tac gia s& cd ging lam sang t6, giai thich dwoc nguyén nhan cta toi pham
nay va tir 46, dé xuat nhiing bién phap phong ngira toi CNTHCV duoc sat hop trong
diéu kién thyc té & Viét Nam.

DPé mb ta vé tinh hinh t6i CNTHCV dugc rd rang, cAn mb ta théng qua cac bd
phan hop thanh (ndi dung) cta nd. “Tink hinh téi pham la thiee trang va dién bién
ciia t3i pham dd xay ra trong don vi khéng gian va don vi thoi gian nhdt dinh” [52,
tr.100]. Nhu vay, c6 thé thdy, THTP dugc hop thanh boi hai yéu té (hay hai noi
dung): D6 1a yéu t6 thuc trang va yéu t dién bién cia téi pham; trong do, thuc trang
cua t0i pham phan anh tdi pham xét trong téng thé “tinh”, con dién bién cua toi
pham phan anh toi pham xét trong tong thé “dong”. Do vay, tai Chuong 1, tac gia
nghién ctru tinh hinh t6i CNTHCYV trén co s& lam rd thuc trang va dién bién cua toi
CNTHCYV trong don vi khong gian 1a ¢ Viét Nam véi quang thoi gian 1a giai doan
2005 - 2015.
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1.1. Thye trang cia tdi chong nguoi thi hanh céng vu & Viét Nam giai
doan 2005 - 2015

Hién nay, dang c6 nhitng quan diém khac nhau vé khai niém thuc trang cia
t61 pham. Quan diém thir nhat cho ring: "Thirc trang (mitc do) ciia tinh hinh téi
pham la s6 lwong cdc toi pham da dwoc thue hién va nhitng nguoi thyc hién cac toi
pham do o mot dia ban nhat dinh va trong mot khoang thoi gian nhat dinh" [54,
tr.17]. Quan diém vé thuc trang cua to1 pham néu trén chi l1a thuc trang vé murc do
(hay thyc trang vé lugng) cua to1 pham; theo do, thuc trang cua to1 CNTHCV la téng
s6 cac hanh vi pham toi dd xdy ra va tong s6 ngudi pham t6i CNTHCV trong mot
don vi khong gian va thoi gian nhat dinh. Theo d6, danh gia vé thuc trang cta toi
pham chi doi hoi danh giad vé sé vy, sé ngudi pham tdi phan anh mic do cua toi
pham da xay ra trong thuc té. Khic voi quan diém néu trén, quan diém tha hai vé
thyc trang cua td1 pham cho réng: Thuc trang cua toi pham bao gém thuc trang vé
muec do va thuc trang vé tinh chat [52, tr.101]. biéu d6 ¢b nghia 1a nghién ctru thuc
trang ctia toi pham khong chi nghién ciru dic diém "dinh lwong" ma con phai nghién
ctru dic diém "dinh tinh" cua thuc trang t01 pham. Tac gia déng ¥y V61 quan diém thir
hai vi n6 bao quat, toan dién hon quan diém th&r nhit. Theo d6, danh gia vé thuc
trang cua toi pham doi hoi khong chi danh gia thyc trang vé mirc d6 ma con doi hoi
danh gia ca thyc trang vé tinh chat cta toi pham nay (hay noi cach khac, nghién ctru
thyc trang cua tdi pham can nghién ctu cd mat bén ngoai va bén trong cua tdi
pham), c6 nhu vay thi danh gia maoi1 duogce déy du nhat, toan dién nhat. Vi vay, trong
luan an ctia minh, tac gia trinh bay thuc trang cua tgi CNTHCV dudi hai goc do
(thyc trang vé mirc d6 va thuc trang vé tinh chét) dé tir do, c6 thé danh gia thuc
trang cuia to1 CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015 mot cach toan dién.

1.1.1. Thye trang vé mirc dd cia tdi chdng ngwoi thi hanh cong vu &
Viét Nam giai doan 2005 - 2015

Dé c6 thé danh gia day di thuc trang vé mirc do cua toi CNTHCV, tac gia s&
néu va phan tich cac thong s6 vé toi pham rd va danh gia & mic do tuong dbi vé toi
pham an cua toi CNTHCV.

Pé tao co sé cho viée danh gia, dua ra két luan twong ddi sat thuc vé thuc
trang cua t0i CNTHCV ¢ Viét Nam, tac gia da su dung sb liéu théng ké hinh su
chinh thirc cia TANDTC, VKSNDTC, B6 Cong an. Pong thoi, tac gia con sir dung
s6 liéu duoc tac gia thong ké tir 458 ban an hinh sy xét xir vé toi CNTHCV giai doan
2005 - 2015 duoc tac gia lwa chon ngiu nhién va 350 phiéu khao sat danh cho ddi
tugng 1a nguoi thi hanh cong vu (ngudi duge hoi 1a nguoi thi hanh cong vu thudc

luc luong Canh sat giao théng, Canh sat co dong, Cong an x4, phuong, thi trin, can
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bd Kiém 1am, can bo ctua Uy ban nhan dan, bo doi bién phong, thanh tra xay dyng...
thudc nhiéu tinh, thanh phd trong ca nudc).

1.1.1.1. Vé tdi pham r6

To1 pham 1o dugc hiéu 1a "t6i pham da dwoc xu ly vé hinh su va da dwoc dua
vdo thong ké téi pham” [52, tr.102].

Theo s6 liéu théng ké cia TANDTC, thi trong khoang thoi gian 11 nim tir
nam 2005 dén nam 2015, TAND céc cdp & cac dia phuong trong ca nude da xét xur
7.966 vu CNTHCV véi 13.151 ngudi pham t6i. Nhw vdy, trung binh méi nam,
TAND cdc cdp da xét xir khodang 724 vu CNTHCV véi khodng 1.195 nguoi pham t4i.
Cu thé, sé vu va sd nguodi pham t6i CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015
duoc thé hién qua bang s6 liéu va biéu do sau:

Bing sé 1.1: S6 vu va sé ngwoi pham toi CNTHCV bi dwa ra xét xiv 6 Viét
Nam giai doan 2005 — 2015

TT Nam S6 vu S6 nguwoi pham tdi
1 2005 593 1.057
2 2006 611 1.100
3 2007 585 962
4 2008 658 1.196
5 2009 725 1.172
6 2010 721 1.216
7 2011 728 1.234
8 2012 956 1.517
9 2013 991 1.537

10 2014 751 1.175

11 2015 647 985

12 | Tongsd | 7.966 13.151

13 | TB/nam 724 1.195

(Nguon: TANDTC)

Biéu @6 sé 1.1: S6 vu va sé nguwoi pham toi CNTHCV bi dwa ra xét xir 6
Viét Nam giai doan 2005 - 2015
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giai doan 1994 - 2004 (giai doan 11 nam trudce).

Theo s6 liu théng ké cia TANDTC, thi trong khoang thoi gian 11 nam tir
nam 1994 dén nam 2004, TAND céc cap & cac dia phuong trong ca nudc da xét xu
6.032 vu CNTHCV v6i 9.373 nguoi pham t01; nhu vay, trung binh méi nam trong
giai dogn 1994 - 2004, TAND cdc cdp da xét xir khodng 548 vu CNTHCV véi

khoang 852 nguwoi pham toi.

Biéu db 56 1.2: S6 vu va so ngwoi pham tgi CNTHCV giai doan 2005- 2015

s0 v6i $6 vu va s6 ngwoi pham téi CNTHCV giai doan 1994 - 2004
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(Nguon: TANDTC)

O Giai doan 2005 - 2015

B Giai doan 1994 - 2004
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Nhin vao biéu dd trén cho théy, s6 vu pham t6i CNTHCV giai doan 2005 -
2015 tang & muc dang lo ngai so voi giai doan 11 nam trudc (giai doan 1994 -

2004). Cu thé 1a s6 vu pham t6i 16n hon 1.934 vu (ting 24.2%), con sd ngudi pham
toi CNTHCYV giai doan 2005 - 2015 16n hon 3.778 nguoi (tang 28.7%).

* Ve chi so toi pham

Khi phan tich, danh gi4 thuc trang vé murc do cua toi pham thi khong thé bo

qua chi s0 to1 pham. “Chi so tgi pham dwoc xac dinh dé tim hiéu mirc do pho bién

ciia tdi pham trong ddn cw” [33, tr.207]. Dé thiy duogc muc dd phd bién cua toi

CNTHCYV, chung ta xem xét bang s6 liéu va biéu do sau:
Bing sé 1.2: Chi sé tpi pham ciia tpi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005

- 2015
N&m S6 S6 ngubi PT Dén s6 Chi so TP/ Chi s6 nguoi

vu 100.000 dan | PT/100.000 dan
2005 | 593 1.057 82.392.100 0,71 1,28
2006 | 611 1100 83.311.200 0,73 1,32
2007 | 585 962 84.218.500 0,69 1,14
2008 | 658 1196 85.118.700 0,77 1,4
2009 | 725 1172 86.025.000 0,84 1,36
2010 | 721 1216 86.932.500 0,82 1,39
2011 | 728 1.234 87.840.000 0,82 1,4
2012 | 956 1.517 88.772.900 1,07 1,7
2013 | 991 1.537 89.708.900 1,1 1,71
2014 | 751 1.175 90.728.900 0,82 1,29
2015 | 647 985 91.903.000 0,70 1,07
TB | 724 1.195 86.995.609 0,83 1,37

2005 - 2015

14
12

0.8
0.6
0.4
0.2

(Nguon: Tong cuc Thong ké va TANDTC)
Biéu do sé 1.3: Chi sé téi pham ciia tpi CNTHCV & Vigt Nam giai doan

Chi s6 tdi pham

Chi s6 ngwoi PT

(Nguon: Tong cuc Thong ké va TANDTC)
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bé théy 13 hon chi s6 toi pham cua toi CNTHCV ¢ Vi¢t Nam giai doan 2005
- 2015, chiing ta so sanh s liéu nay véi giai doan 1994 - 2004. Theo s6 liéu théng
ké ctia Toéng cuc Thong ké thi dan sb Viét Nam tinh trung binh trong ca giai doan
1994 - 2004 1a 76.363.000 ngudi; con theo sb liu thong ké cia TANDTC, trung
binh mdi nam trong giai doan 1994 - 2004, TAND cac cp da xét xir khoang 548 vu
CNTHCYV véi khoang 852 nguoi pham tdi. Nhu vay, trong giai doan 1994-2004, chi
s6 t¢i pham/100.000 dén la 0,71; con chi sé nguoi pham t$i/100.000 dan 1a 1,11.

Biéu do so 1.4: Chi sé téi pham ciia toi CNTHCV giai doan 2005 - 2015 so
voi giai dogn 1994 - 2004

O Giai doan 2005 - 2015
B Giai doan 1994 - 2004

Chi s6 toi pham Chi s6 ngwoi PT

(Nguon: Téng cuc Thong ké va TANDTC)

Qua bang s6 liéu va biéu dd trén, c6 thé thiy chi s toi pham cia toi
CNTHCYV giai doan 2005 - 2015 c¢6 su gia ting so voi giai doan 1994 - 2004: Chi s
toi pham giai doan 2005 - 2015 16n hon giai doan 1994 - 2004 1a 0.12 (tic 1a tang
16.9%), con chi s6 ngudi pham toi trong tng 16n hon 0.26 (tic 13 ting 23.4%). Pidu
d6 cho thay, t6i CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015 xay ra ngay cang
nhiéu va c6 murc d6 phd bién hon giai doan 1994 - 2004.

Bén canh d6, dé thiy rd hon thuc trang vé mirc d6 ciia toi CNTHCV & Viét
Nam giai doan 2005 - 2015, chung ta can so sanh thong sb vé toi pham 10 cua tdi
nay trong mdi twong quan véi tdi pham néi chung ciing nhu véi cac t6i xdm pham
trat ty quan 1y hanh chinh, cac toi pham khac co d4u hiéu CNTHCV va toi gay roi
trat tu cong cong.

* S0 sanh 6 vu va s6 nguoi pham téi CNTHCV so véi s6 vy vd s6 ngueoi

pham toi cua toi pham noi chung trén ca nuoc

Bing s6 1.3: S6 vu va so ngwoi pham téi CNTHCV so vdi s6 vu va s6 nguwoi

pham toi cua tgi pham noi chung
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Giai doan | T¢i CNTHCYV (1) Toi pham no6i chung Til€ (1) so voi (2)
2005 - (2)

2015 S6 vu S6 nguoi S6 vu S6 nguoi S6vu | SO nguoi
PT PT PT

7.966 13.151 679.157 | 1.110.493 | 1,17% 1,18%

(Nguon: TANDTC)

Biéu dé sé 1.5: Sé vu va so ngwoi pham t6i CNTHCV so véi sé vu va sé
nguwoi pham t9i cua tdi pham noi chung

11104595
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10000001 679157 hanh céng vu
800000+

600000+
B T6i pham néi chung
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0

S6 vu S6 ngw®i pham toi
(Nguén: TANDTC)

Nhu vay, so voi téng s6 vu pham t01 no1 chung thi t6i CNTHCV chiém ty 1€
khong 16n (1,17%). BLHS nam 1999 c6 272 diéu luat quy dinh vé cac toi pham cu
thé; theo d6, t6i CNTHCV chiém 0,36% (1/272). Trong khi d6, co cau ciia tdi ndy so
v6i tong sb cac toi pham nodi chung xay ra trén thuc té lai 1én t&i 1,17% (gap 3,25 lan
so voi ti 1€ dugc qui dinh trong BLHS).

* So sdanh s6 vu va s6 nguoi pham toi CNTHCYV so voi $6 vu va s6 nguoi
pham cac toi thuoc Chuwong XX BLHS nam 1999 - Cac toi xam pham trdt tw quan ly

hanh chinh trong pham vi ca nuoc

Vi t01 CNTHCYV la t61 pham thudéc Chuong céac to1 xam pham trat tu quan ly
hanh chinh ctia BLHS hién hanh, do vay, tac gia so sanh sé vu va s6 nguoi pham toi
CNTHCV véi s6 vu va s6 nguoi pham céc toi thuogec Chuong XX BLHS nam 1999 -
Céc t61 xam pham trat tu quan ly hanh chinh.

Bing sé 1.4: S6 vu va sé ngwoi pham téi CNTHCV so vdi 56 vu va so nguoi
pham tdi thupc Chwong cdc tdi xdm pham trdt tw qudan ly hanh chinh ¢ Viét Nam
giai dogn 2005 - 2015
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Gial Toi CNTHCV (1) Céc toi xam pham Ti 1€ (1) so voi (2)
doan trat tw QLHC (2)
2005 - S6 vu S6 nguoi S6 vu S6 nguoi Sovu | SO nguoi
2015 PT PT PT
7.966 13.151 10.880 19.670 73.2% 66.8%

(Nguon: TANDTC)
Tir bang s6 liéu trén, chiing ta c¢6 biéu do sau:

Biéu dé sé 1.6: Sé vu va so ngwoi pham téi CNTHCV so véi sé vu va sé
nguwoi pham t9i thupc Chuwong cdc tgi xam pham trdt tw quan Iy hanh chinh ¢
Viét Nam giai doan 2005 - 2015

19670
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15000 thi hanh céng vu
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10000¢" | 7966

O céc toi xam pham
% trat tw quan ly
50001 hanh chinh
O. z rs
SO vu SO ngwei pham toi

(Nguon: TANDTC)

Nhin vao biéu d6 va bang s liéu trén, chiing ta thay rang, s6 vu va s6 nguoi
pham t6i CNTHCV chiém moét ti 1¢ kha 16n (1an luot 14 73.2% va 66.8%) trong tong
s6 vu va sd ngudi pham toi thude Chuong cac toi xAm pham trat tu quan 1y hanh
chinh. Trong 11 ndm qua, Toa an cac cip di dua ra xét x 10.880 vu pham cac toi
xam pham trat ty quan ly hanh chinh thi c6 dén 7.966 vu (chiém ti 1€ 73.2%) pham
toi CNTHCV; trong 19.670 nguoi pham cac tdi xam pham trat tu quan ly hanh chinh
thi ¢6 13.151 ngudi pham t6i CNTHCV (chiém ti 18 66.8%). Nhu vay, ching ta thay
rang s vu va s6 nguoi pham toi CNTHCV & Viét Nam trong nhitng ndm qua chiém
da sb trong tong sd vu va sd ngudi pham cac toi thudc Chuong cac tdi xAm pham
trat ty quan 1y hanh chinh. Pay 1a mot thyc trang dang bao dong vé viec CNTHCV
trén toan qudc trong 11 nim qua.

* So sanh sé vu pham toi CNTHCV voi t(fng $6 vu pham t9i co déau hiéu
CNTHCV

Do s6 liéu théng ké tir TANDTC khéng c6 théng ké tach riéng nhitng toi co
dau hiéu CNTHCV, do viy, phan so sanh nay, tac gia sir dung s liéu tir B Cong
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an. Theo thong ké ctia Bo Cong an, tir nim 2005 dén 2015 ca nude xay ra 10.532 vu
pham tdi co d4u hiéu CNTHCV véi 17.469 ngudi pham tdi; con ca nudc da xét xur
7.966 vu CNTHCV véi 13.151 ngudi pham t6i theo Diéu 257 BLHS. Nhu viy, néu
lay tong s6 vu va sd nguodi pham t0i ¢6 ddu hiéu CNTHCV trir di s6 vu va s nguoi
pham t01 da bi xét xur theo Piéu 257 BLHS thi ching ta c6 dugc s6 vu va sb nguoi
pham t01 khac co d4u hiéu CNTHCV. Theo d6, tir nam 2005 dén 2015, cac toi pham
khéc ¢6 dau hiéu CNTHCV 1a 2.566 vu véi 4.345 nguoi pham toi.
Bing 56 1.5: S6 vu pham t6i CNTHCYV so véi tong so vu pham tdi cé diu
hiéu CNTHCV
Tong s6 vu PT c6 ddu | S6 vu PT CNTHCV | S6 vu PT khac c6 dau
hiéu CNTHCV hiéu CNTHCV
10.532 vu (100%) 7.966 vu (75.6%) 2.566 vu (24.4%)
(Nguon: B6 Cong an)
Biéu db s6 1.7: S6 vu pham téi CNTHCV bj xét xir theo Piéu 257 BLHS so
v6i $6 vu pham cdc tdi pham khdc cé diu higu CNTHCV
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Tu bang s6 liéu trén cho théiy, s6 vu pham t6i CNTHCV chiém phﬁn 16n
trong tong s6 vu pham t6i c6 dau hiéu CNTHCV.

bé théy rd hon thyc trang vé muc d6 cua toi CNTHCV, chung ta hay xem xét
trong quan giita toi nay véi toi gdy roi trat tu cong cong (t6i pham thudng xay ra
cung vdi toi CNTHCV).

Bing 56 1.6: S6 vu va sé ngwoi pham toi CNTHCV so sdnh véi tdi gdy roi
trdt tw cong cong o Viét Nam giai doan 2005 - 2015

Giai doan Toi CNTHCV (1) Toi gy roi trat tw cong cong (2)
2005 - 2015 S6vu | SO nguwoi PT S6 vu S6 nguoi PT
7.966 13.151 3.732 12.198
TB nam 724 1.195 339 1.108

(Nguon: TANDTC)
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Trong thoi gian 2005 - 2015, ¢6 3.732 vu véi 12.198 ngueoi pham tdi gay roi
trdt tw cong cong, trung binh nam la 339 vu voi 1.108 nguoi pham tgi. Tu sb liéu
trén, chiing ta co6 su so sanh ti 1€ gitta toi CNTHCV va td1 gay roi trat tu cong cong
nhu sau:

+ Ti 1& giita téng s6 vu pham t6i CNTHCV véi tong sb vu pham t6i gy roi
trat ty cong cong trong thoi gian 2005 - 2015 1a 7.966/3.732 (s6 vu pham toi
CNTHCYV cao hon khoang 2.1 1an);

+ Ti 1é giita tong s6 nguodi pham toi CNTHCV véi tong s6 ngudi pham toi
gay roi trat ty cong cong bi xét xir trong thoi gian 2005 - 2015 1a 13.151/12.198 (s6
ngudi pham t6i CNTHCV cao hon khoang 1,07 lan).

Chung ta c6 thé thay rd hon thong qua biéu d6 minh hoa duéi day:

Biéu dé sé 1.8: Sé vu va so ngwoi pham tpi CNTHCV so véi sé vu va sé
nguwoi pham tpi gay réi trit tw cong cong & Viet Nam giai doan 2005 - 2015

14000
12000 13151 121
10000 B T6i chéng ngwei thi hanh
8000 cong vu )
6000 7966 O To6i gay roi trat tw cong cong
4000
2000

S6 vu S6 ngwoi pham toi

(Nguon: TANDTC)

1.1.1.2. V& tdi pham 4n

bé théy r0 dugc thyc trang vé mirc do cua toi pham, chung ta khong chi dya
vao thdng sb vé toi pham rd (tic 1a t6i pham da duoc xt 1y vé hinh su va da dugc
dua vao thong ké toi pham) ma con phai ¢6 su danh gia & mirc d6 twong d6i vé toi
pham an, boi vi, s6 lidu vé toi pham 1o chi 1a bé ndi cua tang bang chim, khong phan
anh ding thuc té cua thuc trang vé muc do cua toi pham.

“Toi pham an la sé luwong toi pham da thuc hién trén thuc e nhung khong
dwoc twong thudt voi co quan co tham quyén hodc chwa bi phat hién (mot cach
chinh thirc) va do vy chwa bi dwa ra xir Iy vé hinh s, chwa cé trong thong ké hinh
sw chinh thirc” [32, tr.133].

Céc s6 liéu thong ké (duoc néu va phan tich & phan trén) méi chi phan anh
mot phan tinh hinh t6i CNTHCV trong nhiing nim gan day. Cac sb liéu thong ké vé
xét xir toi CNTHCV da phan anh mot phan (phan rd) cia tinh hinh t6i CNTHCV,
nhung dong thdi nd con phan anh kha ning giai quyét, xtr Iy t6i pham cia cac co
quan bao vé phap luit trong viéc dau tranh véi t6i CNTHCV ¢ Viét Nam trong
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nhirng nim gin day. Ciing gidng nhu cac t6i pham noi chung, t6i CNTHCV ¢6 mot
s6 luong dang ké cac vu pham tdi va ngudi pham tdi con "an", chua bi phat hién, xir
1y hinh sy. Vi vay, viéc nghién clru, danh gia muc do an cua t0i CNTHCV sé& cho
chung ta nhan thirc ddy da hon vé tinh nguy hiém cua t6i CNTHCV, ¢6 sy hinh
dung day du hon vé tinh hinh t6i CNTHCV - birc tranh toan canh vé t6i CNTHCV
trong nhirng nam gan day.

Tuy nhién, viéc nghién ctru td1 pham an cua tinh hinh t6i CNTHCV la mot
van dé kho va rat phuc tap. Du 4p dung phuong phap nao dé nghién ctru, tinh toan
thi két qua nghién clru ciing vin mang tinh chit twong ddi nhung diéu d6 ciing
khong c6 nghia 1a chung ta bo qua, khong nghién ctru vé toi pham an.

Khi nghién ctru t6i pham an cua tinh hinh t6i CNTHCV, can nghién ciru ca
hai loai t6i pham 4n khach quan va tdi pham an chil quan. Viéc phan tich rd nhiing
ndi dung nay c6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh nguyén nhan an va bién
phap khéc phuc tinh trang 4n cta t6i CNTHCV, déng thoi, xac dinh duogc cha thé
chiu trach nhiém trong viéc khac phuc tinh trang an cua t6i CNTHCV & Viét Nam
hién nay.

i vé6i toi CNTHCV, toi pham an khach quan bao gff)m cac vu pham t0i (su
kién pham t6i) CNTHCV d3 xay ra trén thyc té nhung cic co quan chirc ning khong
c6 thong tin veé toi pham, khong phat hién dugc tdé1 pham nén vu pham té1 nay chua
bi xtr Iy va dwong nhién chung ciing khong co trong thong ké hinh sy. Nguyén nhan
an trong trudng hop nay 1a nhitng kho khin khach quan trong viéc phat hién, diéu tra
to1 pham nhu khong c6 dau vét cua toi pham, khong tim kiém, thu thap duoc cac
ching cuor can thiét dé chirng minh td1 pham, vi vay, td1 pham chua bi phat hi¢n. Qua
phan tich mirc d0 bde 16 cua viéc pham td1 CNTHCV va cac mbi quan hé¢ cua né voi
cac chu thé khac c6 lién quan nhu ngudi bi hai, nhan chtng, chung ta ¢ thé khang
dinh, t6i pham an khach quan & t6i CNTHCYV 1a rat thap; boi vi: V& co ban, do an
thip cua loai t6i pham nay 1a do tinh chit dic thu vé nan nhan cia t6i pham quyét
dinh. Piéu nay thé hién & chd, nan nhan cua toi pham nay trong moi truong hop déu
la nan nhan dac biét - nguoi thi hanh cong vu - 1a dai dién cho Nha nudc thudc cac
linh vuc khac nhau. Ho 13 nhitng nguoi cta co quan cong quyén nhu Cong an, Kiém
1am, Quan 1y thi truong, Kiém sat, Toa an, Thué vu hay cta cic co quan, don vi
chtrc ning thuéc bd mdy chinh quyén nhan dan cac cap. Trén thyc té, cic vu viéc
Xam pham can bd céng quyén gan nhu déu duoc co quan c6 tham quyén tién hanh
xu li.

Xét & mot goc do khac, goc d tam 1y cua nan nhan: viéc khong muén hodc
khong dam t6 gidc toi pham cta nan nhan néi chung trong thyc t& 1a mot trong
nhirng 1y do din dén t6i pham di dwogc thuc hién roi vao truong hop t6i pham an
khach quan. C6 thé néi, nhitng truong hop nan nhan khong mudn hoic khong dam
t6 giac t6i pham trong thyc té thuong roi vao nhiing trudng hop ho 1a céng dan binh
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thudng, c6 thé chiu sitc ép tir nhiu phia, dic biét 1a sy de doa tir phia ngudi pham
t61 hodc nguoi than cta ngudi pham tdi. Con trong nhitng trudng hop dang dé cap ¢
day, nan nhan 13 nguoi tir phia co quan cong quyén - ho c6 “wu thé” 13 nguoi cia
Nha nuéc, do vay, viéc nan nhan khong dam t6 giac toi pham rat hiém x4y ra, khong
phai 1 phd bién va ké ca truong hop nan nhan trong vu an CNTHCV khéng t6 giac
to1 pham thi sy kién pham tdi cling da ¢ vao trang thai bi phat hién (theo dung nghia
ctia phép luat t tung hinh su) vi co ché cong vu [44, tr.9-10].

Qua nghién ciru 458 ban an vé t6i CNTHCV, tac gia nhén thiy tat ca cac vu
pham t6i CNTHCV déu bi phat hién ngay sau khi hanh vi pham tdi xay ra. Nhu vay,
to1 CNTHCYV 1la loai to1 pham ma tinh "bde 19" rat cao.

Tu nhitng phan tich néu trén co thé khéng dinh, mrc d6 an khach quan cua
t6i CNTHCV la rat thap.

To6i pham an cht quan bao gdm nhiing hanh vi pham t6i da xdy ra, cac co
quan chtrc ning d3 ndm dugc nhitng thong tin, chimg ctr sat thuc vé t6i pham, nhung
vi nhiéu 1y do khac nhau, cac toi pham 4y lai khong bi xtr 1y theo quy dinh cta phap
luat; nguoi pham toi khong bi budc phai chiu bat ky bién phép tic dong nao cua ché
tai hinh su (ké ca mién trach nhiém hinh sy hay mién hinh phat). Qua nghién ciru vé
toi CNTHCV ¢ Viét Nam, tac gia nhan thdy, t6i pham an cta tinh hinh toi
CNTHCYV chu yéu 1a t6i pham an cha quan.

Dé xac dinh muc do toi pham an chu quan cua t6i CNTHCV, tac gia so sanh
s6 liéu vé tong s6 vu va s6 ngudi bi xir phat hanh chinh véi tong s6 vu va sé ngudi
bi xtr 1i & cac giai doan t tung hinh su.

Bing sé 1.7: Tong sé vu, sé6 ngwoi CNTHCV di bi xir phat hanh chinh, bj
khdi té, truy to, xét xir giai doan 2005 - 2015

Giai | Bi xir phat hanh Giai doan Giai doan truy | Giai doan xét xir
doan chinh khéi t6 t0
2005

- | Sovu| Songuwdi |S6vu| S6bi |[Sovu| Sobi | S6vu | SO bicao
2015 vi pham can can

2.174 3.485 8.871 | 15.163 | 8.505 | 14.184 | 7.966 | 13.151

(Nguon: B¢ Céng an, VKSNDTC va TANDTC)

Theo théng ké cia VKSNDTC, tir nim 2005 dén nam 2015 trén pham vi toan
qudc c6 15.163 bi can bi khdi t6 vé t6i CNTHCV. Theo thong ké ctia TANDTC,
cling trong thoi gian nady, trén pham vi ca nude c¢6 13.151 bj cdo bi xét xur vé toi
CNTHCV. Nhu vdy, s6 bi can bi khéi té vé toi CNTHCV 16n hon sb bi cao bi xét
xtr vé t6i CNTHCV 1a 2.012 nguoi. Ciing theo s6 liéu théng ké cia TANDTC cho
théy, trén pham vi cd nudc giai doan 2005 — 2015, s6 bi caéo CNTHCV con lai chua
bi xét xur 1a 761 ngudi, 25 nguoi thude truong hop dinh chi xét xir va 1.249 nguoi
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thudc truong hop hoan lai Vién kiém sat dé diéu tra bd sung hodc khéng lam rd
dugc nguoi pham toi.

Theo s6 liéu théng ké cia B6 Cong an tir nam 2005 dén 2015, sd vu
CNTHCYV bj xir 1y hanh chinh 1a 2.174 vu véi 3.485 ngudi. Nhu phan tich ¢ phan
trén, s6 vu CNTHCV bi xét xtr so tham 1a 7.966 vu v6i 13.151 bi cdo. C6 thé thiy sb
vu bi xtr 1y hanh chinh c¢6 mot ti 1é twong dbi 16n (bang khoang 27.3% sd vu
CNTHCV bi dua ra xét xir so tham). Trong sd nay, cha yéu 1a cic vu khong can
thiét phai xtr 1y hinh su do hanh vi chwa nguy hiém dén mirc phai xir 1i hinh sy; tuy
nhién, bén canh d6 c6 mot sd vu dang ké c6 du dau hiéu cua toi pham va can thiét xu
Iy bang bién phap hinh sy nhung co quan cé thim quyén lai chi xi 1y hanh chinh.
Do diéu kién khach quan, tac gia chua duogc tiép can nghién ciru tit ca cac trudng
hop bi xtr 1i hanh chinh, do vay, tac gia chua thé dua ra con s cu thé 1a s6 vu c6 du
dau hiéu t6i CNTHCYV chiém ti 1 bao nhiéu trong téng s6 cac vu bi xtr 1 hanh chinh.

Nhu vay, sb nguoi pham toi CNTHCV 4n chu quan giai doan 2005 - 2015
phai nho hon tong sé ngudi thude trudng hop hoan lai Vién kiém sat va sb nguoi bi
xtr Iy hanh chinh, trc 13 nho hon 1.249 + 3.485 = 4.734 nguoi (bang 35.9% sd ngudi
pham t6i bi dua ra xét xir). Tuy nhién, tic gia cho rang, danh gia s ngudi pham toi
CNTHCYV an chi quan bang phuong phap so sanh s bi can CNTHCV véi s6 bi céo
CNTHCV va so sanh giita sé ngudi bi xtr Iy hanh chinh vé hanh vi CNTHCV véi s6
nguoi pham toi bi xét xur vé t0i CNTHCV van con sai s rat 16n vi sd nguoi pham
t6i CNTHCV an cha quan chi chiém mot phan nho trong tong s6 4.734 nguoi thudc
truong hop hoan lai Vién kiém sat va sb ngudi bi xtr Iy hanh chinh. Vi vay, tac gia
con sir dung thém phuong phap diéu tra vé nan nhan cta t6i pham dé danh gia tinh
hinh t§i pham an.

bé nghién ctru, xac dinh muc do an cua t6i CNTHCV, tac gid s dung
phuong phap diéu tra bang bang hoi d6i voi nan nhan cua t6i pham. Téc gia st dung
350 phiéu khao sat danh cho dbi tugng 1a nguoi thi hanh cong vu (ngudi dugc hoi 1a
nguoi thi hanh cong vu thudc luc lugng Canh sat giao thong, Canh sat co dong,
Cong an xa, phuong, thi tran, can bo Kiém lam, can bo uy ban nhan dan, b déi bién
phong, thanh tra xay dyng... thudc nhiéu tinh, thanh phd trong ca nudc). Tac gia
diéu tra dé biét ngoai truong hop hanh vi pham t6i CNTHCV ddi voi can bo, cong
chtrc, nhan vién ctia co quan, don vi ho bi phat hi¢n va bi xtr ly theo quy dinh cua
phéap luat tb tung hinh sy thi con ¢6 hanh vi pham t6i CNTHCV khéc xay ra ¢ co
quan, don vi ho ma khong bi co quan chitc nang phat hién, khéng co thong tin vé
chung hoic khéng bi diéu tra, xir 1y theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su.
Tién hanh diéu tra d6i v6i 350 ngudi thi hanh cong vu voi 06 cdu hoi, trong d6 co
cau hoi: Theo anh/chi, mirc d6 an cua t6i CNTHCV chiém bao nhiéu % trong tong
sO nguoi da bi xét xir vé toi CNTHCV? Tac gia da dua ra cac phuwong an tra 1oi nhur
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sau: (nguoi dugce hdi chi khoanh vao mot phuong an tra 161): Khoang 5%, khoang
10%, khoang 15%, khoang 20%, khoang 25%, khoang 30%, khoang 35%, khoang
40%, khoang 45%, khoang 50% va trén 50%. Két qua thu duoc cho thiy c6 42 phiéu
tra 101 "khoang 5%", 215 phiéu tra 15i "khoang 10%" (bing 61.4%), 56 phiéu tra 1oi
"khoang 15%" va 37 phiéu tra 10i "khoang 20%", khong c6 phiéu nao tra 11 & cac ti
1¢ khac. Tinh trung binh cta céc ti 1¢ trén cho két qua mirc d an ctia toi CNTHCV
vao khoang 12.5% tong sd nguoi di bi xét xir vé to6i CNTHCYV (tirc 14 khoang 1.643
nguoi).

Nhu vy, tir nhitng phan tich va cac phuong phap xac dinh muc d6 4n cua toi
CNTHCV nhu néu trén, tac gia cho rang mic d6 an cia t6i CNTHCV khoang 10%
tong s6 nguoi da bi dua ra xét xir vé t6i CNTHCV.

Bén canh viéc danh gia vé toi pham an khach quan cling nhu t01 pham an chu
quan, tac gia cling nghién ciru vé sai sb thong ké.

Sai s6 thong ké trong thong ké toi pham ciing 1am cho birc tranh toan canh vé
to1 CNTHCV chua phan anh duogc déy du, chinh xac vé tinh hinh t6i CNTHCV &
Viét Nam trong nhiing nim gan ddy. Cac sai s6 thong ké trong théng ké t6i pham
(c6 tac gia quan niém 13 "tdi pham an thong ké") [42, tr.48-51] c6 thé xuat hién do
nhiéu nguyén nhan khac nhau d6 la:

Thir nhat, Tda 4n dia phuong giri bio cdo khong dung thoi han hodc giri bao
c4o dung thoi han nhung do "bo quén" hodc nhitng sai sot khac ctia ngudi thong ké
ma to1 CNTHCV da duogc phat hién, xét xtr hinh sy nhung lai khong duoc théng kg,
khong c6 trong sb liéu thong ké.

Thit hai, do cac co quan thong ké hién nay c6 su dong nhat gitta t6i pham va
vu an. Sé liéu théng ké phan anh mtrc d¢ cua tdi pham noéi chung, t6i CNTHCV noi
riéng c6 thé duoc thé hién qua nhiéu loai sb lidu ctia nhiéu co quan khic nhau nhu
co quan diéu tra, co quan truy t, co quan xét xtr. Dé danh gia twong ddi chinh xac
vé mirc do pham t01 ciia mdt loai td1 pham, chung ta khong thé sir dung sb lidu cua
ca ba co quan néu trén ma chi c¢6 thé sir dung sb liéu ctia mot co quan (cac cong
trinh nghién ctru hién nay thuong st dung s liéu cta co quan xét xir) va "don vi
tinh" phai 1a "tong" cla "tdoi pham di xdy ra" va tong sd "ngudi pham toi" [23,
tr.220]. Tuy nhién, theo cach thong ké dang ap dung hién nay (cia TANDTC va
VKSNDTC) 1a théng ké theo s6 "vu an" va "ngudi pham toi" thi cac s6 liéu thong ké
chua phan anh dung thuc té "toi pham da xdy ra"; boi vi, trong mot vu pham toi
CNTHCYV dua ra xét xtr ¢6 thé bao gdm nhiéu t6i CNTHCV (su kién pham t6i) khac
nhau. Qua nghién ctru cac ban an thuc té, c6 ban an nguoi pham toi CNTHCV thuc
hién nhiéu 1an (nhiéu vu pham t01) dang 1€ phai duoc théng ké theo sd vu pham t01
méi ding, nhung quy dinh vé thong ké hién nay chi coi d6 1a mot vu 4n va dong
nghia vo1 mot vy pham tdi xay ra.
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Nhitng vu an néu trén theo cach théng ké hién nay chi coi 1a mot vu an va do
vay, thuong dugc coi 1a mot vu pham td1 xay ra. Pay la mot trong nhiing nguyén
nhan dan dén sai s6 do cach thirc théng ké hién nay.

Thit ba, sai s6 thong ké con do tiéu chi théng ké. Theo quy dinh hién nay, néu
mét vu 4n c6 nhiéu toi pham, trong do6 c6 to1 CNTHCV va mot to1 pham khac nang
hon thi s6 liéu théng ké chi léy tiéu chi vé toi pham nang nhat, do do, vu pham t01
CNTHCV trong trudng hop ndy ciing khong duoc thé hién trong sb liéu théng ké.
Qua thong ké 458 ban 4n xét xir vé toi CNTHCV thi c6 07 ban an ma ngudi pham
t6i vira bi xét xtr vé toi giét nguoi, vira bi xét xu vé t0i CNTHCV, 04 ban 4n ma
ngudi pham toi vira bi xét xir vé toi cudp tai san vira bi xét xtr vé t6i CNTHCV.
Trong nhimng truong hop vira néu thi s6 liéu thong ké chi thé hién vé t6i giét ngudi,
t61 cudp tai san ma khong thé hién t6i CNTHCV.

O nudc ta, thong ké t6i pham trong thoi gian vira qua thiéu sy thong nhat giita
cac co quan tu phap, dan dén cac tiéu chi thong ké hinh sy thiéu dong bo, day du,
cho nén dan dén tinh trang céc s liéu thong ké chira nhiéu mau thuan, gay kho khan
cho viéc nghién ctru, danh gid THTP.

Thir tu, tinh trang mot vu pham t01 nhung duogc théng ké nhiéu 1an. Trong
thuc té co nhiéu truong hop mot vu pham t61 CNTHCV co nhiéu nguoi tham gia,
nhung mot trong sé nhimg nguoi déng pham bo trén hoic chua bi bit. Poi voi
nhitng ngudi pham toi bo trén hodc chua bi bat thudng duoc cac co quan tién hanh
tb tung "tach riéng", "xur Iy sau" trong mét vu an khac. Nhu vay, mot vu pham to1
(mot toi pham xay ra) nhung lai dugc thong ké nhiéu 1an bang cac "vu an" khac
nhau. Trong truong hop nay, tong sé ngudi pham tdi (duoc thong ké) tuy khong thay
ddi so voi téng $6 nguoi da thyc hién toi CNTHCV, nhung téng s6 vu an (duoc
thng ké) da ting 1én so v4i tong sd vu pham toi da xay ra. Vi vy, cac sb liéu thong
ké khdng phan anh dung thuc té toi pham da xay ra.

Thit ndm, thoi diém toi pham dugc thong ké c6 thé "mudn hon" rat nhiéu so
véi thoi diém toi pham xdy ra. THTP cua t0i pham n6i chung, t6i CNTHCV noi
riéng ludn duoc xem xét trong khoang thdi gian nhat dinh. Trong thuc té, khong
phai cac vu pham t0i CNTHCV sau khi xay ra déu duogc phat hién kip thoi, xtr 1y
nhanh chong va duoc cap nhat ngay trong théng ké hinh sy. C6 nhiéu trudng hop toi
CNTHCYV xay ra nam trudc nhung nam sau mai duge xét xir (va duong nhién noé chi
duoc dua vao théng ké ctia nam xét xu), chua ké c6 nhiéu vu pham tdi xady ra sau
mot thoi gian dai méi duoc phat hién, xir 1y. Vi vy, thoi diém t6i pham duoc thong
ké c6 thé "mudn hon" rat nhiéu so voi thoi diém tdi pham xdy ra. Piéu nay 1am cho
cac sb litu théng ké mat di tinh sat thuc, khong phan anh chinh xac muc d¢ cta tinh
hinh t6i CNTHCV trong khoang thoi gian nhat dinh.
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Co s dé xac dinh mtrc d6 sai s thong ké mdi nim va trong toan giai doan
nghién ctru vé toi CNTHCV 1a khong thé thuc hién dugc trong diéu kién hién nay.
Viéc c6 sai s6 théng ké c6 thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khach quan, chi quan
khac nhau. Sai s6 do thong ké 1a mét thuc té phai chip nhan, song tic gia cho rang
can ¢6 su quan tAm dung murc dén cong tac thong ké t6i pham nham cung cip sb lidu
tuong dbi chinh xac cho cong tac nghién ctiru khoa hoc va gép phan phong, chong
t61 pham c6 hiéu qua, cd gang han ché dén muc thip nhat sy chénh 1éch trong sai sd
thong ké.

1.1.2. Thue trang vé tinh chat ciia tdi chong ngudi thi hanh cong vu &
Viét Nam giai doan 2005 - 2015

Nghién ctru thyc trang vé tinh chét cua toi pham la nhan thurc cac dac diém
dinh tinh thudc ndéi dung bén trong ctia THTP. "Co cdu va tinh chdt c6 moi quan hé
chdt ché véi nhau. Trong dé, co cdu cia t6i pham 1a yéu t6 phan dnh tinh chadt ciia
toi pham. Qua co cau cua 19 pham theo tiéu thirc nhat dinh 6 thé rit ra nhdn xét vé
tinh chat cia téi pham" [23, tr.219].

"Co cdu ciia téi pham la ty trong, moi twong quan giita nhdn t6 bg phdn va
tong thé cia tinh hinh ti pham trong khoang thoi gian nhat dinh va trén dia ban
nhat dinh" [32, tr.141].

Dé c6 thé danh gia duogc toan dién thuc trang vé tinh chat cia toi CNTHCYV,
can thiét phai lga chon mot s6 tiéu thirc dé xac dinh co cu cua toi pham nay. Céc co
cAu duoc xéac dinh theo céc tiéu thire khac nhau s& phan 4nh & muc do nhét dinh thuc
trang vé tinh chat cua t6i pham nay, dong thoi s& tao co s& xac dinh nguyén nhan
cua tdi pham nay.

* Co cdu ciia toi CNTHCV theo dia ban pham téi (dia ban cdp tinh)

Theo s6 lidu thong ké cia TANDTC vé s6 ngudi pham téi CNTHCV ¢ ting
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trong thoi gian 2005 - 2015 cho thay, toi
CNTHCV xay ra ¢ tit ca cac dia phuong trong ca nudc nhung khong dong déu. Dia
phuong c¢6 s6 ngudi pham t6i nay cao nhat 13 thanh phé Ha Noi voi 2.029 ngudi
pham t6i. Dia phuong c6 s6 ngudi pham t6i ndy thap nhat 14 tinh Lao Cai v6i 18
ngudi pham toi. Tuy nhién, néu theo chi sé toi pham (s6 ngudi pham t6i/10.000 dan)
thi nhom cac dia phuong c6 chi s6 t6i pham nay cao nhat 1an luot 1a tinh Binh Phudc
v6i chi sb toi pham 1a 4,22, tiép dén 1a Binh Thuan véi chi s6 toi pham 1a 3,80, Tay
Ninh véi chi s t6i pham 1a 3,06; nhém cac dia phuong c6 chi sb t6i pham nay thap
nhat lan luot 1a tinh Lao Cai véi chi sb toi pham 1a 0,27, tiép dén 1a Cao Bang véi
chi s6 t0i pham 14 0,38, Soc Tring véi chi sd toi pham 13 0,47 (s6 lidu cu thé ciia

tung dia phwong duoc thé hién éphcfn Phuy luc & cuéi lugn an).



46

* Co cdu ciia toi CNTHCV theo khu vwe néong théon, thanh thi

Tir viéc nghién ciru 458 ban 4n vé toi CNTHCV, tac gia nhan thay, trong tong
s6 458 vu pham t61 CNTHCV thi c6 258 vu (chiém ti 1€ 56.3%) s6 vu 1a xay ra &
khu vuc thanh thi; ¢6 200 vy (chiém ti 1& 43.7%) sb vu 13 xay ra ¢ khu vuc nong
thon.

Bing s6 1.8: Co cu ciia toi CNTHCV theo khu vwe néng thén, thanh thi

Khu vue S6 vu Ti 1€

Thanh thi 258 vu 56.3%

No6ng thon 200 vu 43.7%
Téng s6 458 vy 100%

(Nguon: 458 ban dn vé tgi CNTHCV)

Biéu dé s6 1.9: Co ciu ciia t)i CNTHCV theo khu vwe néng thon, thanh thi

BEThanh thi
EANOng thén

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

S6 vu pham t01 CNTHCV xay ra & khu vuc thanh thi cao hon s6 vu xay ra &
khu vuc nong thon. So di nhu vy vi thanh thi 1a noi c¢6 toc do phat trién d6 thi hoa
cao, tip trung déng dan cu, nhiéu khu vui choi giai tri, trung tim thuong mai, thu
hat nhiéu téng 16p nhan dan lao dong dén sinh séng, hoc tap va lam viéc, vui choi,
giai tri.

* Co cdu ciia toi CNTHCYV theo thoi gian pham tji

Theo s6 liéu tac gia thong ké tir 458 ban an vé t6i CNTHCV, thoi gian ma
nguoi pham to1 thuc hién hanh vi pham t01 dugc thé hién qua bang s6 liéu sau:

Bing s6 1.9: Co ciu ciia tgi CNTHCV theo thoi gian pham tji

Thoi gian pham toi So vu Til¢
Ban ngay (tir 6h sang - trudc 18h t6i) 318 vu 69.4%
Bubi tdi va dém (tir 18h ti dén trudc 6h sang) 140 vu 30.6%
Téng s6 458 vy 100%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)
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Biéu dé sé 1.10: Co cdu ciia tpi CNTHCV theo thoi gian pham tji

30.

OBan ngay
EBubi t6i va dém

69.4%

(Nguon: 458 ban dn vé ti CNTHCV)

Nhin vao biéu dd trén, chung ta thiy ring: s6 vu xdy ra vao ban ngay (tir 6
gid sang dén trude 18 gid ti) 1a da s6, c6 318 vy, chiém ti 18 69.4%; sd vu xay ra
vao budi tdi va dém (tir 18 gid tdi dén trude 6 gio sang ngay hém sau) 1a 140 vy,
chiém ti 18 30.6%. S& di nhu vdy bai vi cac hoat dong cong vu da phan dién ra vao
ban ngay, dic biét co nhitng hoat dong cong vu chi dién ra vao ban ngay nhu hoat
dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tiép cong dan, thu hoi dat dai, thi hanh an dan su...

* Theo dia diém pham ti

Qua nghién ctru 458 ban an vé t6i CNTHCV, tac gia thay dia diém ma nguoi
pham t61 thyc hién hanh vi pham 61 ¢6 co cu nhu sau:

Bing s6 1.10: Co ciu ciia toi CNTHCYV theo dia diém pham tji

Pia diém pham tji S6 vu Ti 1é
Noi cong cong (nhu nha ga, bén tau...) 310 vu 67.7%
Tru s& co quan nha nudce 32 vu 7%
Nha riéng ctia nguoi pham tdi hodc ctia ngudi c6 quyén 79 vu 17.2%
loi, nghia vu lién quan
Noi khéc (duong quoc 16, duong rimg...) 37 8.1%
Tong s6 458 vu 100%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

Biéu @6 sé 1.11: Co ciu ciia toi CNTHCV theo dia diém pham tji

BNoi cong cong

B Nhariéng

OTru s& co quan nha nwéc
ONoei khac

17.2% (@

7%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)
Tir bang sb liéu va biéu db trén, chung ta thiy rang:
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- S6 vu ma nguoi pham tdi 6 hanh vi pham t6i xay ra & noi cong cong (nhu
tai nha ga, bén tau, bén xe, san van dong, trung tam thuong mai....) la phé bién, co
310 vy, chiém ti 1& 67.7%.

- S6 vu ma nguoi pham t0i thuc hi€n hanh vi pham téi tai nha riéng ciia nguoi
pham téi hodc cuia ngudi céd quyén loi, nghia vu lién quan la 79 vu, chiém ti 1¢
17.2%.

-S6 vu ma ngudi pham tdi thuc hién hanh vi pham t6i tai try sé co quan nha
nudce c6 32 vu, chiém ti 18 7%.

- Sb vu xay ra ¢ noi khac nhu duong rumg, duong quéc 16 ... ¢6 37 vu chiém
ti 1¢ 1a 8.1%.

Nhu vay, phan 16n cac vu an CNTHCV x4y ra & noi cong cong va chiém ti 1&
cao nhat 67.7%. Sé di nhu vay bdi vi hanh vi CNTHCV hau hét xay ra khi thi hanh
cac quyét dinh ca biét hodc tién hanh cac hoat dong khac mang tinh chat phap 1y ma
khong can ban hanh vin ban 4p dung quy pham phap luat - nhimg hoat dong truc
tiép tac dong dén 11 ich cua nguoi pham toi. Trong khi do, hoat dong thi hanh céc
quyét dinh ca biét hoic tién hanh cac hoat dong khac mang tinh chat phap 1y ma
khong can ban hanh vin ban ap dung quy pham phap luat (nhu xtr 1y vi pham trat tu
giao thong, tuan tra, xtt i vi pham tai khu chg hodc trung tdm thuong mai...) da
phan dién ra ¢ noi cong cong.

* Theo loai tgi pham (phén logi tji pham theo quy dinh ciia Piéu 8 BLHS)

Piéu 257 BLHS nam 1999 quy dinh vé t6i CNTHCV gom 2 khoan: Khoan 1
quy dinh mirc cao nhat ctia khung hinh phat 1a dén 3 nam tu, tirc 1a loai toi it nghiém
trong. Khoan 2 quy dinh mirc cao nhat ciia khung hinh phat la dén bay nam tu, tirc 1a
loai t01 nghiém trong.

Qua thdng ké 458 ban 4n voi 948 ngudi pham toi CNTHCV cho két qua nhu sau:

Bing s6 1.11: Co ciu ciia toi CNTHCYV theo logi téi pham

Loai toi pham S6 ngudi pham tdi Tile
Toi it nghiém trong 776 81.9%
To1 nghiém trong 172 18.1%
Tong s6 948 100%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)
Biéu @6 sé 1.12: Co céu ciia tgi CNTHCV theo logi téi pham

OToi it nghiém trong

OT6i nghiém trong

(Nguon: 458 ban dn vé tgi CNTHCV)
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Qua bang s liéu va biéu db néu trén cho thiy, sb ngudi pham t6i CNTHCV
thudc loai tdi it nghiém trong 1a chu yéu.

* Theo hinh thirc pham toi

Qua thdng ké 458 ban an vé toi CNTHCV cua toa 4n cac dia phuong cho
thy, trong tong sd 458 vu an thi c6 266 vy pham toi don 1¢ (chiém 58.1%), 192 vu
pham ti duéi hinh thirc ddng pham (chiém 41.9%), trong d6 c6 6 vu pham tdi c¢6 to
chuec.

Cac vy an ma nguoi pham tdi thuc hién dudi hinh thic déng pham chu yéu la
do ngudi dan ty tap lai véi nhau dé chdng ddi chinh quyén dia phuong, Cong an khi
tién hanh cudng ché thi hanh an, thi hanh 1énh bét, 1énh kham xét hodc dén bu giai
phong mit bang, giai toa viéc 1an chiém dét cong xay dung trai phép... Tuy nhién,
phan 16n cac vu pham toi dudi hinh thirc ddng pham déu 1a hinh thirc dong pham
gian don - tit ca nhitng nguoi tham gia 13 dong thuc hanh, khong c6 su chudn bi
trudc voi 186 vu (chiém 40.6%); s6 vu pham td1 dudi hinh thirc pham t61 co td chirc
12 6 vu (chiém 1.3%).

Bing s6 1.12: Co ciu tgi CNTHCYV theo hinh thirc pham tji
Hinh thirc pham t¢i
Pong pham Don 1é
192 vu (41.9%) 266 vu (58.1%)
(Nguon: 458 ban dn vé tgi CNTHCV)
Biéu do s6 1.13: Co ciu ciia toi CNTHCYV theo hinh thirc pham téi

0 S6 vu déng pham

ESé vu PT don lé

(Nguon: 458 ban dan vé tgi CNTHCV)
* Theo dang hanh vi khdach quan
Trong sb6 458 vu 4n ma tic gia nghién ctru, tac gia thong ké duogc dang hanh
vi khéach quan dugc thyc hién nhu sau:
Bing s6 1.13: Co ciu ciia toi CNTHCYV theo dang hanh vi khach quan

Loai hanh vi khich quan S6 vu Tilé
Dung vii luc 398 vu 87%

be doa dung vii luc 44 vu 9.6%
Hanh vi khac 16 vu 3.4%
Tong 458 vu 100%

(Nguon: 458 ban dén vé toi CNTHCV)
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Biéu dé sé 1.14: Co cdu ciia tpi CNTHCV theo dang hanh vi khdch quan

3.4% 9.6%

OPe doa dung vii lwc

ODung vi lwe

OHanh vi khac

87.0%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

Nhin vao bang thong ké va biéu d6 trén, chung ta thiy rang s6 vu ma nguoi
pham t01 dung vii luc chéng lai luc luong thi hanh cong vu chiém ti 1& cao nhat véi
398 vu (chiém ti 1€ 87%)); s6 vu doi tuong de doa dung vii luc 1a 44 vu (chiém ti 1€
9.6%); s6 vu ma doi tuong su dung thu doan khac chiém ti 18 thép nhat voi 16 vu
(chiém ti 1& 3,4%). Tha doan khac c6 thé 1a ¢6 tinh nim trudc xe chuyén dung cua
luc luong thi hanh cong vu hodc tu 16t quén 40 minh trudc mat nguoi thi hanh cong
vy, chui bdi, théa ma nguoi thi hanh cong vu... Tu thong s6 vé sb vu ¢o sd nguoi
pham td1 st dung vii luc rit cao véi ti 16 87% cho ta théy day thuc sy la diéu dang
bao dong ciia toi CNTHCV vé mirc d6 nguy hiém.

* Theo tiéu thirc ngwoi pham tdi c6 hay khéng cé sw chudn bi truée khi
thuc hién hanh vi pham tpi

Tir viéc nghién ctru 458 ban an vé t6i CNTHCV, tac gia thong ké duoc co
cAu ctia t6i CNTHCV theo tiéu thirc c6 hay khong c6 su chuén bi trude khi thuc hién

hanh vi pham t01 nhu sau:

Bing sé 1.14: Co ciu ciia toi CNTHCV theo tiéu thivc cé hay khong cé sw

chudn bi trwéc khi thwe hién hanh vi pham tpi

Tiéu thirc c6 hay khong c6 suw S6 vu Til¢
chuin bi truée

Pham t6i ¢6 chuan bj trudc 111 vu 24.2%
Pham t6i khong ¢ chuan bj trude 347 vu 75.8%
Tong s6 458 vu 100%

(Nguon: 458 ban dn vé téi CNTHCV)

Biéu do sé 1.15: Co ciu ciia t)i CNTHCV theo tiéu thirc ¢é hay khéng c6
sw chudn bi trwéc khi thwe hién hanh vi pham tji
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(Nguon: 458 ban dan vé toi CNTHCV)

Qua bang s6 liéu va biéu d6 trén, ching ta thiy rang tiéu thitc pham toi c6
hanh vi chuin bi trude chiém mot ti phan déang ké trong sb cac trudong hop duoc
nghién ctu (111/458 vy, chiém ti 18 24.2%). Loai tiéu thitc pham toi nay da phan
xuat hién trong céc truong hop cudng ché thu hoi dat, giai phong mat bang hoic
cudng ché thi hanh an c6 lién quan dén thu hoi dat dai, pha d cic cong trinh xay
dung trai phép. Hanh vi chuan bi trong tit ca cac trudng hop déu thé hién 14 co tinh
toan, ban bac, nhung da phan 1a twong d6i don gian. Tiéu thic pham t6i c6 hanh vi
chuan bi trudc co6 thé thu hat sy tham gia cta rat nhiéu ngudi trong mot cong dong
(gia dinh, lang, x4). Tiéu thirc pham t6i khong c6 hanh vi chuan bi trudc chiém da sé
(347/458 vu, chiém ti 1é 75,8%) va chu yéu khong st dung cong cu, phuong tién
pham t6i ma chi 1a chui bdi, lang ma, cao céu, can, xé quﬁn 4o cua nguoi thi hanh
cong vu hoic chi sir dung cong cu tai chd, nghia 1a co thtr gi ¢ noi pham tdi thi dung,
bat ké 1a dao, kéo, giy goc, gach d4, ban, ghé hay sir dung ngay nhitng phuong tién
giao thong dang diéu khién nhu xe mdy, 6 t0.

* Theo tiéu thirc co thiét hai hay khong co thiét hai do hanh vi pham tpi
gay ra

Trong tong sd 458 vu xét xir vé t6i CNTHCV, tac gia thong ké duoc co 398
vu nguoi pham to1 c6 gay ra thi¢t hai truc tiép (co thé 1a thiét hai vé stc khoe, thiét
hai vé tai san va ciing c6 thé 1a gay ra thiét hai ca vé strc khoe va tai san), c6 60 vu
ngudi pham t6i khong giy ra thiét hai (vé stic khoe hay tai san hodc ca hai hinh thirc
nay do nguodi pham to1 thuc hién hanh vi de doa dung vii luc hodc thu doan khéac nén
khong gay ra thiét hai cu thé).

Bing sé 1.15: Co ciu ciia tpi CNTHCV theo tiéu thirc cé thiét hai hay
khong co thiét hai do hanh vi pham tji gdy ra

Tiéu thirc c6 hoiic khong cé thiét hai S6 vu Ti 1é
C6 thiét hai 398 vu 87%

Khong c6 thi¢t hai 60 vu 13%
Tong sb 458 vu 100%

(Nguon: 458 ban dén vé toi CNTHCV)
Trong $6 398 vu CNTHCV c6 thiét hai truc tiép xay ra thi loai thiét hai cu thé
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Bing s6 1.16: Co céu ciia tgi CNTHCV theo logi thiét hai

Loai thiét hai S6 vu Ti 1é
Thiét hai vé strc khoe 327 vu 82.2%

Tai san 31lvu 7.8%

Gay thiét hai ca vé stc khoe va tai san 40 vu 10%
Tong sb 398 vu 100%

(Nguon: 398 ban dn vé toi CNTHCV)

Nhu vay, trong s6 398 vu ma nguoi pham tdi co gay ra thiét hai, tac gid nhan
thiy s6 vu CNTHCV ma nguoi pham tdi gdy ra thiét hai vé strc khoe chiém ti 18 rat
cao v4i 327 vu tuong tng voi 82.2%, dung thi hai 13 s6 vu ma ngudi pham toi vira
gay thiét hai vé stc khoe, vira gay thiét hai vé tai san v4i 40 vu chiém ti 18 10%, thép
nhat 13 s6 vu CNTHCV ma ngudi pham t6i chi gy ra thiét hai vé tai san v6i 31 vu
chiém ti 18 7.8%. Piéu nay cho thay rd tinh nguy hiém cta toi CNTHCV khi gay ra
thiét hai 1a strc khoe con ngudi voi ti 1€ cao dén nhu vay.

Biéu d6 so 1.16: Co ciu ciia tpi CNTHCV theo tiéu thirc cé thiét hai hay
khong co thiét hai do hanh vi pham tji gdy ra

13.0%

@ Co6 gay thiét hai

B Khbng gay thiét hai

(Nguon: 458 ban an vé téi CNTHCV)

* Theo logi va mac hinh phat ap dung déi véi ngwoi pham téi

Theo s6 liéu cia TANDTC, trong tong s6 13.151 ngudi pham tdi bi xét xtr vé
toi CNTHCV giai doan 2005 - 2015 thi c6 69 nguodi khong bi ap dung hinh phat ma
bi 4p dung cac bién phap xir 1i hinh su khac nhu mién hinh phat, mién trach nhiém
hinh su...; con lai 13.082 nguoi pham t01 bi &p dung hinh phat v61 loai va mic hinh
phat cy thé nhu sau:

Bing s6 1.17: Co cdu ciia t9i CNTHCV theo logi va mirc hinh phat ap
dung déi v6i ngwoi pham tji

Cai tao khong Phat tu
giam giir Phat tu dwéi 3 nam = 12.111 (92.6%) Phat tu tir 3 ndm
Phat ti dwéi 3 nim | Phat ta dwéi 3 nim dén 7 nam
(nhung khéng dugc (nhung dugc
hwéng an treo) hwéng an treo)
438 = 3.3% 8.313 = 63.5% 3.798 = 29.1% 533=4.1%

(Nguon: TANDTC)
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Biéu @6 sé 1.17: Co ciu ciia tpi CNTHCV theo logi va mirc hinh phat ap
dung déi v6i ngwoi pham tji

4.1% 3.3%

O Cai tao khong giam gitr

29.19

Phat tu dwéi 3 nam nhwng khéng
dwoc hwédng an treo

OPhat ta dwéi 3 nam nhwng dwoc
hwdng an treo

OPhat tu tir 3 nam dén 7 ndm
63.5Tf)

(Nguon: TANDTC)

Tir s6 liéu trén chung ta thay rang, sé vu ma ngudi pham ti bi phat ti dudi 3
nam 1a chu yéu véi 12.111 nguoi pham t6i (chiém ti 18 92.6%), trong do, sé ngudi
pham t1 bi phat ti dudi 3 ndm nhung cho hudng an treo c6 3.798 nguodi pham toHi
(chiém ti 1€ 29.1%); sb nguodi pham toi bi phat tu tr 3 nam dén 7 nam c6 533 nguoi
pham ti (chiém ti 1& 4.1%); s6 ngudi pham toi bi phat cai tao khong giam gitt c6
438 ngudi pham toi (chiém ti 16 3.3%). Co thé thay, viéc cho huong an treo ddi voi
3.798 ngudi pham t6i, khong ap dung hinh phat ddi véi 69 ngudi pham toi cho thiy
& mirc do nhat dinh, viéc xu li van con chua thuc sy nghiém khéc cua co quan c6
thAm quyén d6i v6i ngudi pham t6i CNTHCV. Viéc khong xir Iy nghiém khién
nhimg hanh vi CNTHCV cang c6 thém “dat séng”.

* Theo tiéu thirc co hay khong sw dung cong cu, phwong tién pham tpi

Nghién ctru 458 ban an vé t6i CNTHCV cho két qua vé tiéu thirc co hay

khong st dung cong cy, phuong ti¢én pham td1 nhu sau:

Bing sé 1.18: Co céu ciia toi CNTHCV theo tiéu thirc c6 hay khéong siv
dung cong cu, phwong tién pham tji

Tong so6 vu pham téi CNTHCV: 458 vu = 100%

S6 vu c6 sir dung cong cu, phwong S6 vu khong sir dung cong cu, phwong
tién pham t6i tién pham t¢i

294 = 64% 164 = 36%

(Nguon: 458 ban dn vé tgi CNTHCV)

Biéu do sé 1.18: Co ciu ciia t)i CNTHCV theo tiéu thirc cé hay khong sir
dung cong cu, phwong tién pham tji
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O C6 sir dung cdng cu,

phuwong tién pham
toi

OKhéng sir dung céng
cu, phwong tién
pham toi

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

Trong s6 294 vu c6 sir dung cong cu, phuong tién pham t6i, tac gia thong ké
duoc s6 vu ¢6 st dung vii khi, cong cu hd tro chiém mot ti 18 rat dang ké, cu thé la:
Bing sé 1.19: Co cdu ciia tgi CNTHCV theo tiéu thirc c6 hay khéong siv

dung vii khi, céng cu hé tro

S6 vu c6 sir dung cong cu, phwong tién pham tdi
(294 vu = 100%0)

S6 vu c6 sir dung vii khi, S6 vu sir dung cong cu, phwong tién pham
cong cu hd tro toi khac
151 =51.4% 143 = 48.6%

(Nguon: 294 ban dén vé toi CNTHCV)

Tu bang théng ké trén cho théy, trong téng s6 458 vu pham t01 CNTHCV, $6
vu ma ngudi pham toi ¢6 st dung cong cy, phuong tién pham toi chiém ti 1¢ rat dang
ké v6i 294 vu chiém ti 1& 13 64%, s6 vu ma ngudi pham toi khong sir dung cong cu,
phuong tién pham toi chiém ty 1 thip hon nhiéu voi 164 vu (chiém 36%). Pang chi
¥ 14 trong tong s6 294 vu ngudi pham toi ¢6 sir dung cong cy, phuong tién pham toi
thi ¢6 téi 151/294 vu chiém ti 18 51.4% nguoi pham to1 c6 s dung vii khi, cong cu
hd tro nhu sung, dao kiém, m3 tdu, dui cui.... Diéu nay cho thiy tinh nguy hiém cua
t6i CNTHCV & nudc ta giai doan vira qua khi sé nguoi pham tdi ¢ str dung vii khi,
cong cu hd tro chiém ti 1& dang ké.

* Theo diic diém nhan thén ciia ngwoi pham tji

Nghién ctru nhan than ngudi pham toi CNTHCV c6 y nghia quan trong trong
viéc 1am 16 hon “burc tranh” tinh hinh t6i CNTHCV, tao diéu kién cho viéc phan tich
nguyén nhan phat sinh ciing nhu cac bién phap phong ngira toi pham. Cac dic diém
vé nhan than nguoi pham toi duoc tac gia tip trung nghién ctru 1a do tudi, gidi tinh,
dan toc, trinh d van hoa, nghé nghiép va ton gido.

+ Bdc diem vé dé tuoi cuia nguoi pham toi CNTHCV:

Theo sb liéu théng ké caa TANDTC thi dic diém vé do6 tudi cua nguoi pham
to1 CNTHCV nhu sau:
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Bing s6 1.20: Pic diém vé dj tuéi ciia ngwoi pham téi CNTHCV

Téng s6 nguoi Duéi 18 tudi (thudce Tir di 18 dén | Trén 30 tudi
pham tdi pham vi chiu TNHS) 30 tudi
13.151 389 4.093 8.669
100% 3.0% 31.1% 65.9%

(Nguon: TANDTC)
Biéu dé sé 1.19: Co ciu theo dj tudi ciia ngwoi pham toi CNTHCV

3.0%

_31.1% BDw&i 18 tudi
‘ BT da 18-30 tudi

OTrén 30 tubi

65.9

(Nguon: TANDTC)

Tir bang théng ké trén c6 thé khang dinh mot s6 diéu sau day:

Thir nhat, chu thé cta t6i CNTHCV ¢ ¢ cac d tudi khac nhau tir dudi 18
tudi (thudc truong hop phai chiu trach nhiém hinh si) dén trén 30 tudi.

Thir hai, ti 1€ nguoi dudi 18 tudi (thudc truong hop phai chiu trach nhiém
hinh sy) pham tdi nay chiém ti 1& thap vai 3.0%.

+ Bdc diém vé gidi tinh ciia nguoi pham téi CNTHCV

Theo s6 liéu théng ké cia TANDTC thi dic diém vé giGi tinh cia ngudi
pham t6i CNTHCV nhu sau:

Bing s6 1.21: Pic diém vé gidi tinh ciia ngwoi pham tji CNTHCV

Tw nam 2005 Tong so6 ngudi pham tdi Nam Nir
dén nim 2015 13.151 12.539 612
Til¢ % 100% 95.3% 4.7%

(Nguon: TANDTC)
Biéu @6 sé 1.20: Co ciu theo gidi tinh ciia ngwoi pham toi CNTHCV

4.7%
—r ¥

>

ONam ON@

(Nguén: TANDTC)
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Tir bang s6 liéu trén cho thay, ngudi pham t6i CNTHCV chu yéu 1a nam gidi,
chiém ti 1¢ 95.3%. S6 ngudi pham to6i CNTHCYV 1a nir gidi rat thap, chi chiém 4.7%.
S liéu trén ciling anh hudng mot phan tir nhan té gidi. Nhin chung, tinh tinh nam
61 manh m&, quyét doan, kha ning kiém ché hanh vi khong bang nir giéi. Con nir
gi6i thudng ¢ tm 1i nhin nai, kién nhan va sy chiu dung, kiém ché t6t hon nam gi6i.

+ Pdc diem vé dan toc cua nguoi pham toi CNTHCV

Theo théng ké caia TANDTC thi dic diém vé dan toc cua nguoi pham to1
CNTHCV duoc thé hién qua s6 lidu dudi day:

Bing s6 1.22: Pic diém vé din téc ciia ngwoi pham tpi CNTHCV

Tong s6 nguwdi pham toi Déan t¢c Kinh Dan tdc thiéu so
13.151 12.590 561
100% 95.7% 4.3%

(Nguon: TANDTC)
Biéu dé sé 1.21: Co cu theo din téc ciia ngwoi pham téi CNTHCV
4.3%

ODan téc thiéu sé
BADan téc Kinh

(Nguon: TANDTC)

Ttr bang s6 liéu va biéu do trén cho thdy, nguoi pham t6i CNTHCV chu yéu
la nguoi Kinh chiém t6i 95.7%; s6 nguoi dan tde thiéu s6 pham t01 nay rat nho, chi
chiém 4.3%.

+ Dac diém vé trinh do hoc van cua ngwoi pham toi

Dé dé phu hop véi cach thé hién trong cac ban an hinh sy, tac gia phan chia
trinh d6 hoc van thanh tiéu hoc, trung hoc co s¢, trung hoc phé thong va trén trung
hoc. Tiéu hoc gom cac 16p tir 16p 1 dén 16p 5, trung hoc co sé gdm céc 16p tir 16p 6
dén 16p 9, trung hoc phd thong goém céc 16p tir 16p 10 dén 16p 12. Sinh vién, nguoi
tbt nghiép trung cép, cao drfmg, dai hoc, thac si, tién si duoc xép vao trinh do trén

trung hoc.

Theo hé thong phan chia nhu vdy, xem xét trong 948 ngudi pham toi ciia 458
ban an vé to6i CNTHCV, tac gia théng ké dugc nhu sau:



57

Bing s6 1.23: Co céu theo trinh d hoc vin ciia nguwoi pham t9i CNTHCV

Trinh d hoc vin S6 lwong Til¢
Mu chir 40 4.2%
Tiéu hoc 237 25%
Trung hoc co sé 359 37.9%
Trung hoc phd thong 277 29.2%
Trén trung hoc 35 3.7%
Tong s6 948 100%

(Nguon: 458 ban an vé t6i CNTHCV)
Biéu d6 so6 1.22: Co ciu theo trinh d¢ hoc vin cia ngwoi pham tji
CNTHCV
4.2%

3.7%

25.0%

B Tiéu hoc
29.2% OTrung hoc co’ s&
OTrung hoc phé théng
OTrén trung hoc

OMu chiv

37.9%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

Qua bang s6 liéu va biéu db trén cho théy, nguodi pham tdi CNTHCV c¢o6 trinh
dd hoc van thép. So nguoi ¢ trinh do trung hoc phé thong tro xuéng chiém tdi
67.1%; trong do6, s6 ngudi co trinh d6 tiéu hoc kha dang ké, chiém 25%, sd nguoi
mu chit chiém 4.2%.

+ Pdc diém vé nghé nghiép cia nguoi pham tji

Phén tich theo dic diém nghé nghiép cua ngudi pham toi, tac gia thong ké tur
948 nguoi pham tdi ciia 458 ban an vé t6i CNTHCV thi thu duoc két qua nhu sau:

Bing s6 1.24: Pic diém vé nghé nghiép ciia nguwoi pham toi CNTHCV

Nghé nghiép S6 luwgng Til¢
Khong c6 viéc l[am 129 13.6%
Lam nong nghiép 446 47%
Cong nhén va thg thu cong 119 12.6%
Hoc sinh, sinh vién a7 5%
Can b, cong chirc 4 0.4%
Lai xe, phu xe 81 8.5%
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Nghé nghiép khong 6n dinh 50 5.3%
Nghé khac 72 7.6%
Tong s6 948 100%

(Nguon: 458 ban an vé toi CNTHCV)

Qua bang s6 liéu trén cho thdy, sé nguoi pham t6i CNTHCV lam nong
nghiép va khong c6 viéc 1am chiém da sé chiém 60.6%.

+ Pdc diém vé Iy lich tw phdp cia nguoi pham t6i (pham tdi lan dau, tdi
pham, tdi pham nguy hiém)

Theo théng ké cia TANDTC, tir ndam 2005 - 2015, trong téng s6 13.151
ngudi pham tdi bi dua ra xét xtir ¢6 235 nguoi pham toi1 1a tai pham, tdi pham nguy
hiém, chiém ti 1& 1.8%; s6 nguoi pham toi lan dau 1a 12.916 nguoi pham toi, chiém
ti 18 98.2%. Nhu vay, nguoi pham t6i CNTHCV hau hét 13 ngudi pham t6i 1an dau;
s6 ngudi pham t6i 13 tai pham, tai pham nguy hiém chiém ty 18 rat thap trong tong sb
ngudi pham toi CNTHCV.

Biéu @6 sé 1.23: Co ciu theo Iy lich tw phdp ciia ngwoi pham tji

1.8%

0S4 ngwoi PT l1an dau

B S6 ngwoi PT tai pham, tai
pham nguy hiém

98.2%

(Nguon: TANDTC)

* Theo tiéu thirc nguwoi pham tdi cé hay khong sw dung ruou hodc ma tiy

- V& viéc sir dung ruou: Trong 458 ban 4n voi 948 ngudi pham toi CNTHCV
ma tac gia nghién ctu, tac gia thdng ké duogc cd téi 129 nguoi pham toi (chiém ti 1¢
13.6%) khi thuc hién hanh vi pham t6i da str dung ruou.

- V& viéc sir dung ma tay: Theo thdng ké cia TANDTC, tir ndm 2005 - 2015,
trong té)ng s6 13.151 nguoi pham to1 dugc dua ra xét xur ¢c6 54 nguoi pham toi
nghién ma tay, chiém 0,41%.

Nhu vay, c6 mot sb lugng twrong d6i dang ké ngudi pham toi CNTHCV ¢ sir
dung chit kich thich.

Biéu do sé 1.24: Co céu theo tiéu thirc ngwoi pham tdi c6 hay khong siv
dung ruwou hodc ma tuy
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14.01%

OSr dung rwou hoac ma tuy

EBKhong str dung rworu hoac
ma tay

85.99%

(Nguon: TANDTC)

* Theo mdt sé dic diém ciia nan nhin

Trong s6 458 vy an vé toi CNTHCV ma tac gia nghién clru, tac gia thong ké
c6 857 nan nhan. Nhu vay, trung binh ¢6 1,87 nan nhan/mot ban an, nghia la cr mot
ban an xét xir vé t6i CNTHCV thi ¢6 toi gin 2 nan nhan. Con sd ndy da phan nao thé
hién thai do coi thuong strc khoe, tinh mang ctia nhitng ngudi pham toi ddi véi luc
lugng thi hanh cong vu.

+Veé gii tinh ciia nan nhén

Tac gia da thong ké trong 458 ban 4n CNTHCV c6 857 nan nhan thi s6 nan
nhén 13 nam chiém ty 1¢ kha cao c6 845 nan nhan/857 nan nhan (chiém ti 1€ 98,6%);
chi ¢6 12 nan nhén 1a nit giéi (chiém ti 1& 1,4%).

Biéu dé sé 1.25: S6 nan nhin la nam gidi so véi s6 nan nhin la nii gici

ciia t)i CNTHCV
1.4%

EBNam BN

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

S& di o thuc té trén 1a boi 1€ chu thé cua cong vu co thé 1a nguoi co tham
quyén ban hanh cic quyét dinh ca biét (ban hanh vin ban ap dung quy pham phap
luat), 1a ngudi c6 tham quyén thi hanh cac quyét dinh ca biét d6 hodc 1a ngudi co
tham quyén tién hanh cac hoat dong khac mang tinh chat phap 1y ma khong can ban
hanh vin ban 4p dung quy pham phap luat [25, tr.27]. Tuy nhién, trén thuc té, ngudi
ban hanh cac quyét dinh c4 biét rat it khi bi chong lai; boi vi, quyét dinh ca biét duoc
ban hanh nhung chua thi hanh thi chua tac dong dén loi ich cua nguoi pham tdi. Do
do, nan nhan cua t6i CNTHCV da ph?m 1a ngudi thi hanh cac quyét dinh ca biét hoac
nguoi tién hanh cac hoat dong khac mang tinh chat phap 1y ma khong can ban hanh
van ban ap dung quy pham phap luat (nhu kiém tra gidy phép 1ai xe, kiém tra viéc
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ding ky tam tra...) - nhitg ngudi truc tiép tic dong dén loi ich ciia ngudi pham toi.
Trong khi do6, viéc thi hanh cac quyét dinh cé biét hodc tién hanh cac hoat dong
mang tinh cht phap Iy ma khong can ban hanh vin ban quy pham phap luat cha yéu
do nguoi thi hanh cong vu la nam gidi thue hién. Mat khac, cach cu xur cua nguoi thi
hanh cong vu 13 nir giéi thuong nhe nhang, mém moéng hon nam gigi. Do do6, ho it
khi bi chéng lai hon nam gidi.

+ Vé nganh (nghé) ciia nguoi thi hanh cong vu

Tac gia da thong ké duogc trong 458 vu CNTHCV thi ¢6 348 vu (chiém ti 1&
76%) ma nan nhan cuda tdi pham la can b thudc nganh Coéng an; ¢6 110 vu (chiém ti
1€ 24%) ma nan nhan cua t01 pham la can bd thudc cac nganh khac. Nhu vay, cé thé
théy, luc lugng Cong an la doi tuong bi nguo1 pham td1 chéng lai nhiéu nhat.

Bing s6 1.25: Pic diém vé nganh (nghé) ciia ngwoi thi hanh céng vu

Nganh (nghé) ciia ngwdi thi hanh cong vu S6 vu Tile
Nganh Céng an 348 76%

Nganh khac 110 24%

Tong s6 458 100%

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)
Biéu @6 sé 1.26: S6 nan nhén thudc nganh Céng an so véi sé nan nhén
thudc nganh Khac

2,40,
570

ENganh congan  @ENganh khac

76%
1070

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)

S& di can bo cong tac tai nganh Cong an 13 luc lugng bi chdng ddi lai nhiéu
nhat; boi vi, Cong an la lyc luong nong cot trong su nghi¢p bao v¢ an ninh, trat tuy,
an toan xa hi, 1a nhitng ngudi thuong xuyén tiép xtic voi dan, gidi quyét cac van dé
phét sinh trong nhan dan. B¢ thuc hién chire trach, nhiém vu duoc giao, luc lugng
Cong an phai tryc tiép dau tranh voi cac loai toi pham va cac vi pham phap luat vé
an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hdi. Pham vi hoat dong ctia Cong an nhan dan
rat rong, lién quan dén nhiéu linh vuc va truc tiép giai quyét nhitng viéc lién quan
dén quyén va loi ich ctia ngudi dan.

Trong 348 vu ma nan nhan la can bo thuoc nganh Cong an, tac gia thu duoc

két qua $6 nan nhén thudc cdc linh viee hoat dong sau:



61

Linh vuc hoat dong ctia nan nhin So vu Tilé
Cong an x4, phuong, thi tran 132 28.8%
Cong an cap huyén 76 16.6%
Cénh sat giao thong 83 18.1%
Canh sat co dong 38 8.3%
Canh sét diéu tra toi pham 19 4.2%
Tong s6 348 76%

(Nguon: 348 ban dn vé toi CNTHCV)

Nhin vao sd liéu trén ching ta thiy rang cac dbi twong chdng lai luc luong
Cong an x3, phuong, thi trin chiém mot ty 16 kha 16n (chiém 28.8% s6 vu chdng lai
luc lugng Cong an), boi ho 1a nhitng ngudi thuong xuyén tiép xtc véi dan & cap co
sO, xu ly nhitng hanh vi vi pham phép ludt cia mdt bd phén nhan dan, anh hudng
dén quyén loi cua mot sb ngudi nén da tao tdm ly khong thi€n cdm vdi mot bo phan
nhan dan. Hon nita, kién thitc vé nghiép vu, trang bi vii khi, céng cu hd trg con thiéu
va chua dong bd nén thudng bi tin cong, chéng d6i, gy can tré. Bén canh do, viéc
chdng lai lyc lwong Canh sat giao thong va Canh sat co dong ciing chiém mot ty 16
khong nho (lan luot 12 18.1% va 8.3%). Nhing ngudi vi pham khi bi Canh sét giao
thong xtr 1y 16i vi pham thuong khong tuan theo ma con churi boi, mat sat, kich dong,
tham chi con tan cong gay thuong tich cho lyc lugng nay.

- Trong 110 vu ma nan nhdn la luc lwong thi hanh céng vu khac, tdac gia thu

dwoc két qua $6 nan nhén thudc cdc linh viee hoat dong sau:

Linh vuc hoat dong ciia nan nhan So vu Tile
Cudng ché thi hanh 4n, cudng ché giai 55 12%
phong mit bang

Uy ban nhan dan 5 1.1%
Bo doi bién phong 14 3.1%
Luc lugng kiém 1am 18 3.9%
Lyuc lugng hai quan 10 2.2%
Luc luong khéc 8 1.7%
Tong so 110 24%

(Nguon: 110 ban dén vé toi CNTHCV)

Nhu vay, nhin vao nhiing s6 liéu trén, chung ta théy r%mg cac vu ma nan nhan
Ia cac luc lugng thi hanh cong vu khac nhu bd doi bién phong, kiém 1am, can bd co
quan thi hanh 4an, lyc luong cudng ché... ciing chiém ti 1¢ cao 110 vu/458 vu (chiém
ti 18 24%). Piéu nay phan nao thé hién su xubng cip vé mit dao dic ciing nhu y
thirc chap hanh phéap luat ctia nhirng nguoi cé hanh vi vi pham.
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+ Vé trinh do, ning luc chuyén mén ciia nguoi thi hanh cong vu

Qua nghién ctru 458 ban &n CNTHCYV thi c6 132 ban an ma nguoi pham to1
chéng lai Cong an xa, phuong, thi tran véi 247 nan nhan thi c6 8 nguoi ¢ trinh do
cao dang, dai hoc (chiém 3.2%), 115 ngudi c¢6 trinh do trung hoc phd thong (chiém
46.6%), 108 ngudi co trinh do trung hoc co s (chiém 43.7%), 16 ngudi c6 trinh do
tiéu hoc (chiém 6.5%). Nhu vay, s nan nhan la Cong an xa, phudng, thi trin co
trinh do tir trung hoc co s& tré xudng chiém da s6 (50.2%).

Qua nghién ctru 458 ban &n CNTHCYV thi ¢6 83 ban an ma ngudi pham toi
chdng lai Canh sat giao thong voi 155 nan nhan cho thiy c6 55 ngudi c6 trinh d6 so
cap (chiém 35.5%), 73 nguoi co trinh do trung cap (chiém 47.1%), 27 nguoi ¢o trinh
do cao déng, dai hoc (chiém 17.4%). Nhu vay, s6 nan nhan 1a Canh sét giao thong
c6 trinh d6 so cap chiém mot ty 18 dang ké (35.5%)

Céc con sb néu trén tuy khong phan anh day du toan bo birc tranh vé trinh d9,
nang lyc chuyén mén cia nhitng ngudi thi hanh cong vu nhung ciing cho thdy mot
bd phan can bd thi hanh cong vu c6 trinh dj, nang lyc chuyén mon thép, co truong
hop con chua duoc hoc nghiép vu. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén sai pham, khong lam dung quy trinh cong tic ctia ngudi thi hanh cong vu.

+ Vé tinh huéng tro thanh nan nhan cua toi CNTHCV

Trong 458 ban an xét xir vé toi CNTHCV, tac gia thong ké duoc cac tinh
huéng tré thanh nan nhan nhu sau:

- Khi giai quyét cac vu vi pham trat tu céng cong cd 56 vu (chiém ti 18
12.2%);

- Khi giai quyét cac vu vi pham giao thong c6 96 vu (chiém ti 1& 21%);

- Khi giai quyét cac vu danh nhau, gdy réi trat tu cong cong c6 101 vu (chiém
ti 1¢ 22%);

- Khi lam nhiém vu tuan tra, gilt gin trat ty xa hoi c6 22 vu (chiém ti 1€
4.8%);

- Khi lam nhiém vu giai quyét cac vu viéc tranh chép, khiéu kién lién quan
dén van dé dat dai, dén bu giai phong mit bang c6 81 vu (chiém ti 16 17,7%);

- Khi 1am nhiém vy cudng ché thi hanh an, cudng ché thi hanh 1énh bét, 1énh
kham xét, cudng ché di cai nghién c¢6 33 vu (chiém ti 1& 7.2%);

- Khi lam nhiém vu xtr 1y viéc budn 1au c¢6 26 vu (chiém ti 1€ 5.7%);

- Lam nhiém vu tudn tra kiém soat rirg, xir Iy viéc van chuyén gd trai phép
¢6 23 vu (chiém ti 18 5%);

- Khi nguoi thi hanh cong vu phat hién, bat giir toi pham c6 20 vu (chiém ti 1¢
4.4%).

Tir nhitng phan tich & trén, chung ta thiy rang, tinh hudng tré thanh nan nhan
ctia toi CNTHCV déu 1a khi thi hanh cac quyét dinh c4 biét hodc 1a khi tién hanh cac
hoat dong khac mang tinh chat phap 1y ma khong can ban hanh van ban ap dung quy
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pham phap luat nhu tuan tra, giir gin trat ty x3 hoi, tuan tra kiém soét ring. ..; khong
c6 truong hop nio trd thanh nan nhan cia toi CNTHCV khi ban hanh cac quyét dinh
c4 biét. Diéu nay phan anh mot thuc té réng, hoat dong thi hanh cong vu cang tac
dong truc tiép dén quyén, loi ich ctia ngudi dan thi cang d& nay sinh tinh hudng
CNTHCV.

Qua thong ké 458 ban an CNTHCYV thi c6 284 ban an (chiém ti 18 62%) ma
nguoi thi hanh cong vu tré thanh nan nhan cua tgi CNTHCV khi thi hanh cong vu
doc 1ap, don 1¢, khong co su phdi hop, hd tro luc lwong, ¢6 174 ban an (chiém ti 16
38%) ma nguoi thi hanh cong vu trd thanh nan nhan cta t6i CNTHCV khi thi hanh
cong vu co sy phéi hop, hd tro luc lugng dé dbi pho vai cac hanh vi CNTHCV.

+ Vé nguoi thi hanh c¢ong vu cé 16i/khéng cé 16

Khi nghién ctru 458 ban an vé t0i CNTHCV, tac gia nhan théy s6 vu
CNTHCV ma nguoi thi hanh coéng vu cling ¢6 16i chiém ti 1& twong ddi dang ké
(79/458 = 17.2%). Cu thé la:

- S6 vu ma nguoi thi hanh cong vu c6 thai do hach dich, cira quyén (nhu quat
thao, noi xang, khong tra 151 khi dwong sy hoi, dudi khong tiép duong su...) co 38
vu, chiém ti 1¢ 8.3%. Nhitng ngudi thi hanh cong vu thudc nhom nay rat da dang nhu
Cong an xa, phuong, thi tran, can bo Uy ban, can bo dia chinh, kiém lam. ..

- S6 vu ma nguoi thi hanh cong vu c6 hanh vi sai trai trong dén bu, giai
phong mat bang, thu hoi dat nong nghiép dé xay dung cac khu cong nghiép hoic do
thi méi, san golf hodc giao dt (nhu ap sai mic dén bu dat nong nghiép; ap dat, ép
nguoi dan nhén tién dén bu gia ré, lira dan ky hop dong giao dat, giao dat khong
dung tham quyén, khong dung d6i tuong...) c6 23 vu, chiém ti 1& 5%.

- S6 vu ma nguoi thi hanh céng vu co6 thai do khong cuong quyét, khong
khach quan trong giai quyét tranh chap, xung dot trong nhan dan (trong dé c6 tranh
chap dat dai, danh cdi nhau...) 13 18 vu, chiém ti 1& 3.9%.

Biéu do 56 1.27: S6 vu CNTHCV ma nguwoi thi hanh céng vu cé 16i so véi
s6 vu ma ngwoi thi hanh céng vu khéng cé 16i

17,2%

ONguwei thi hanh
céng vu c6 16i

B Ngwoi thi hanh
cdéng vu khéng
co loi

02,670

(Nguon: 458 ban dn vé toi CNTHCV)
Qua khao sat riéng d6i voi lyc luong Cong an x3 ciing cho thdy: Mot bo phan
Cong an xa thiéu rén luyén tu dudng, vi pham pham chat dao dtc cua ngudi Cong
an nhan dan, cira quyén, hach dich, tham nhiing... nén da vi pham phép luat, vi
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pham quyén dan cha cua nhan din (hang nim, ty 18 vi pham ctia Cong an x3 bi ky
luat va bi xu 1y theo phap luat chiém ty 1€ tr 0,56% - 0,65% trong téng $6 Cong an
x4 trén toan qudc. Theo bao céo cua Cong an cac dia phuong tir nam 1999-2014,
toan qudc co 1.613 truong hop vi pham phai xtr 1y; trong d6 c6 215 trudng hop bi
truy tb trudc phap luit, 540 truong hop bi xir Iy ky luat khién trach, 385 truong hop
bi xtr 1y ky ludt canh céo, 473 truong hop bi xtr Iy ky luat budc thoi viée [5, tr.5].

Chinh viéc ngudi thi hanh cong vu ciing ¢6 16i di tac dong xau dén nguoi dan
khién ho phan tmg, btrc xtc va c6 hanh vi chéng ddi ngudi thi hanh cong vu.

Qua nghién ciu vé co céu cua toi CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 -
2015, tac gia co thé rt ra mot sb tinh chat cua toi pham nay nhu sau:

Thir nhdt, t6i CNTHCV chil yéu 13 xdy ra ¢ khu vuc thanh thi, chiém ti 1¢
56.3%.

Thir hai, thoi gian xay ra hanh vi pham tdi CNTHCV thuong 1a vao ban ngay,
chiém ti 1¢ 69.4%.

Thir ba, vé dia diém, t6i CNTHCV thuong xay ra ¢ nhimg noi cong cong nhu
tai nha ga, bén xe, sn van dong, trung tam thuong mai... chiém ti 1& 67,7%.

Thir ti, hinh thirc pham toi twong ddi pho bién ciia toi CNTHCV 1a dudi hinh
thirc don 1¢, chiém ti 18 58.1%; tuy nhién, s vu pham t6i dudi hinh thirc ddng pham
cling kha 16n, chiém ti 1& 41.9%.

Thir nam, loai to1 pham chu yéu cua t6i CNTHCV 1la to1 it nghiém trong,
chiém 81.9%.

Thir sdu, ngudi pham toi thudng dung vii luc dé chdng lai Iyc lwong thi hanh
cong vu, chiém ti 1& 87%.

Thit bdy, hanh vi CNTHCV chil yéu 1a hanh vi khong c6 su chuan bi trude
chiém 75,8%.

Thir tam, thiét hai do hanh vi pham t6i gy ra chu yéu 1a thiét hai vé strc khoe,
chiém ti 18 82.2% trong tong sd vu bi thiét hai.

Thir chin, hinh phat 4p dung d6i voi nguoi pham t9i CNTHCV chil yéu 1a
hinh phat ti ¢6 thoi han dudi ba nam, chiém ti 1& 63.5%.

Thir muwoi, 6 vu ma nguoi pham tdi st dung cong cy, phuong ti¢én pham toi
1a cht yéu vé6i 294 vu, chiém ty 1& 64%.

Thir muoi mét, vé dac diém nhan than ciia ngudi pham t6i ¢ cac dic trung sau:

- Nguoi pham toi chit yéu 1a nam gidi, chiém ti 18 95.3%;

- D6 tudi trén 30 tudi 1a chi yéu, chiém ti 16 65.9%;

- Ngudi pham ti chi yéu 1a ngudi lam nong nghiép va khong c6 viéc lam,
chiém ti 1& 60.6%.

- Nguoi pham t6i ¢6 trinh do hoc van tir trung hoc phd thong tré xudng chiém
da s6, chiém ti 1¢ 96.3%;

- Phan 16n ngudi pham t6i CNTHCV 13 pham tdi 1an dau, chiém ti 1¢ 98.2%.
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Thir mwoi hai, nan nhan cua t6i CNTHCV chu yéu l1a lyc luong Cong an,
chiém 76%.

Thir muoi ba, tinh hudng tro thanh nan nhan cua t6i CNTHCV chu yéu 1a khi
thi hanh céng vu doc 1ap, don 1é, khoéng c6 sy phdi hop, hd tro luc lwong (chiém ti 16
62%) va cha yéu 1a khi giai quyét cac vu vi pham giao thong, danh nhau, gdy réi trat
tu cong cong, giai quyét cac vu tranh chap, khiéu kién lién quan dén van dé dat dai,
dén bu giai phong mat bang (chiém ti 18 60.7%).

1.2. Dién bién ciia tdi chong ngudi thi hanh céng vu & Viét Nam giai doan
2005 - 2015

"Dién bién cia tji pham la sy thay doi thuc trang cua toi pham xét vé mire do
va vé tinh chdt trong thoi gian va khéng gian xdc dinh" [52, tr.120].

Nghién ctru dién bién cta t6i CNTHCV 1a nghién ciru su thay doi cac dic
diém dinh luong va dac diém dinh tinh cua toi CNTHCV trong khoang thoi gian va
don vi khong gian nhét dinh.

Phan tich dién bién cua toi CNTHCV cho phép xac dinh dugc quy luat van
dong cua t01 pham theo thoi gian trong mot don vi thoi gian va don vi khong gian
nghién ctru. Trén co s& nhan thirc dung quy ludt van dong ctua toi CNTHCV trong
mot khoang thoi gian nhat dinh, cho phép du bao xu huéng vin dong cua toi
CNTHCYV trong thoi gian tiép theo.

1.2.1. Dién bién vé& mirc dd ciia tdi chdng ngwoi thi hanh cong vu & Viét
Nam giai doan 2005 - 2015

Dé danh gia dién bién vé mirc d6 cia toi CNTHCV ¢ Viét Nam giai doan
2005 - 2015, tac gia ldy sé vu va sd nguoi pham t6i CNTHCV ¢ Viét Nam trong
nam 2005 1a nam gdc (coi 1a 100%) va lay s6 liéu twong tng cua cac nam tiép theo
so sanh v6i nam goc.

Ta c6 sb liéu dién bién vé murc d6 cta toi CNTHCV nhu sau:

Bing s6 1.26: Dién bién vé mirc dp ciia tpi CNTHCV & nwéc ta giai doan
2005 - 2015

Nam S6 vu Mikc d ting, giam so | S6 nguwoi | Mire d tiing, giam SO
voi nam 2005 PT voi nam 2005

2005 593 100% 1.057 100%

2006 611 103% (+ 3%) 1.100 104% (+ 4%)

2007 585 98.6% (- 1.4%) 962 91% (- 9%)

2008 658 110.9% (+ 10.9%) 1.196 113.1% (+ 13.1%)

2009 725 122.2% (+ 22.2%) 1.172 110.8% (+ 10.8%)

2010 721 121.5% (+ 21.5%) 1.216 115% (+ 15%)
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2011 | 728 122.7% (+ 22.7%) 1.234 116.7% (+ 16.7%)
2012 | 956 161.2% (+ 61.2%) 1517 143.5% (+ 43.5%)
2013 | 991 167.1% (+ 67.1%) 1.537 145.4% (+ 45.4%)
2014 | 751 126.6% (+ 26.6%) 1.175 111.1% (+ 11.1%)
2015 | 647 109.1% (+ 9.1%) 985 93.2% (- 6.8%)

(Nguon: TANDTC)
Dién bién vé mirc d cta to6i CNTHCV dugce minh hoa bﬁng biéu d6 sau:
Biéu dé sé 1.28: Dién bién vé mirc dp ciia toi CNTHCV é Viét Nam giai
doan 2005 - 2015 vé sé vu pham tpi
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Biéu dé sé 1.29: Dién bién vé mirc dp ciia toi CNTHCV é Viét Nam giai
doan 2005 - 2015 vé sé ngwoi pham tji
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Tir bang théng ké trén, chung ta thdy ring sd vu pham t6i CNTHCV trong
nhiing nim qua ting, giam khong déu. Nam 2005 ca nudc xét xir 593 vy CNTHCV
thi nam 2006 xét xr 611 vy, tdng so v&1 ndm 2005 1a 18 vy (tang 3%); nam 2007 xét
xir 585 vu CNTHCYV, giam so v6i ndam 2005 1a 8 vu (giam 1.4%); ndm 2008 sb vu
pham t6i tang 1én so véi nam 2005 1a 65 vu (ting 10.9%); nam 2009 s6 vu pham toi
tang kha 16m so v&1 ndm 2005 1a 132 vu (tang khoang 22.2%); ndm 2010 la ndm ma
s6 vu pham t6i CNTHCV c¢6 giam hon so v6i nim 2009 nhung nhin chung van cao
hon so v61 nhitng nam trude do va tang 128 vu (tdng 21.5%) so véi ndm 2005; ndm
2011 xét xtir 728 vy, tang so v&i ndm 2005 1a 135 vu (tang 22.7%); ndm 2012 xét xur
956 vy, tang so v&i nam 2005 1a 363 vu (tdng 61.2%); nam 2013 xét xur 991 vy, tang
398 vu (tdng 67.1%); ndm 2014 1a ndm ma sb vu pham to1 CNTHCV c6 gidam hon
so v6i nim 2012 va nim 2013 nhung van cao hon so véi nhitng nim trudc do va
tang so voi ndm 2005 1a 158 vu (tang 26.6%); ndm 2015 tdng so véi nam 2005 1a 54
vu (ting 9.1%). Nhu vay, s vu CNTHCV trong nim 2012, 2013 c6 ty 18 ting rat
16n so véi nam 2005.

S6 nguoi pham toi CNTHCV tir nim 2005 dén nam 2014 ciing ting, giam
khong 6n dinh. Nhin chung, nim c6 s6 vu pham t6i ting thi s6 ngudi pham tdi ciing
ting va nguoc lai, nim c6 sé vu pham t6i giam thi s6 ngudi pham toi cling giam. Co
thé thdy nam 2007 13 nim c6 s6 nguoi pham tdi giam xudng mirc thip nhat, c6 962
ngudi pham toi va nim c6 sd nguoi pham toi ting cao nhat 1a ndm 2013 véi 1.537
ngudi pham toi. Cu thé s6 ngudi pham toi qua tirng nam nhu sau: ndam 2005, TAND
céc cap xét xtr 1.057 ngudi pham t6i; nam 2006 s6 ngudi pham ti bi xét xir ting 1én
1100 ngudi, ting 43 ngudi (ting 4%); naim 2007 sd ngudi pham tdi bi xét xir giam
xudng con 962 ngudi, giam 95 ngudi (giam 9%) so voi nim 2005; ndm 2008 sb
ngudi pham tdi bi xét xur tang thém 139 nguoi (tang 13.1%) so voi nam 2005; ndm
2009 s6 nguoi pham toi bi xét xir giam hon so voi nim 2008 1a 24 ngudi nhung so
v6i ndm 2005 thi van ting thém 1a 115 nguoi (ting 10.8%); nim 2010 sé ngudi
pham t0i bi xét xur tang thém 1a 159 nguoi (tang 15%) so véi nam 2005; nam 2011
s6 ngudi pham toi bi xét xir ting 177 ngudi (tdng 16.7%) so voi nim 2005; nim
2012 s6 nguoi pham toi bi xét xtr ting 460 ngudi (ting 43.5%) so véi nim 2005;
nam 2013 sd nguoi pham toi bi xét xir ting 480 ngudi (ting 45.5%) so v4i nim
2005; nam 2014 s nguoi pham tdi bi xét xtr gidm hon so v&i nam 2013 1a 362
ngudi nhung so voi nam 2005 van ting thém 118 nguoi (ting 11.1%); nam 2015 sd
ngudi pham toi bi xét xir giam xubng con 985 ngudi, giam 72 ngudi (giam 6.8%) so
v6i ndm 2005. Nhu vdy, twong ty nhu ty 18 vé s6 vu pham t6i, s6 ngudi pham toi bi
xét xtr vé t6i CNTHCYV trong nam 2012, 2013 c6 ty 1¢ tang rat 1on so véi ndm 2005.

Khi nghién ctru dién bién cua t6i CNTHCV thi c6 thé so sanh véi dién bién
cia nhém céc t6i xAm pham trat ty quan 1y hanh chinh. Tir d6 c6 thé thiy diém nodi
bat cua dién bién toi CNTHCV.
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Bing sé 1.27: So sdnh mirc dé ting, giam vé sé vu cia tgi CNTHCV va
nhom cac #di xdm pham trit tw qudn ly hanh chinh ¢ Viét Nam giai doan 2005 —
2015

Nam Toi CNTHCV Cac toi xam pham trat tu quéan ly
hanh chinh
S6 vu | Mikrc d9 ting, giam so S6 vu Mikc d§ tang, giam so
véi nam 2005 voi nam 2005
2005 593 100% 891 100%
2006 611 103% (+ 3%) 811 91.1% (- 8.9%)
2007 585 98.6% (- 1.4%) 779 87.5% (- 12.5%)
2008 658 110.9% (+ 10.9%) 874 98.1% (- 1.9%)
2009 725 122.2% (+ 22.2%) 956 107.2% (+ 7.2%)
2010 721 121.5% (+ 21.5%) 912 102.3% (+ 2.3%)
2011 728 122.7% (+ 22.7%) 933 104.7% (+ 4.7%)
2012 956 161.2% (+ 61.2%) 1.205 135.2% (+ 35.2%)
2013 991 167.1% (+ 67.1%) 1.288 144.5% (+ 44.5%)
2014 751 126.6% (+ 26.6%) 1.166 130.8% (+ 30.8%)
2015 647 109.1% (+ 9.1%) 1.065 119.5% ( + 19.5%)

(Nguon: TANDTC)
Biéu dé sé 1.30: Dién bién vé sé vu ciia tpi CNTHCV va nhdm cdc tdi xim
pham trdt tw qudn ly hanh chinh ¢ Viét Nam giai doan 2005 - 2015
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Bing sé 1.28: So sinh mirc dé ting, gidm vé so ngwoi pham tdi ciia tji
CNTHCV va nhom cdc tdi xdm pham trdt tw qudn ly hanh chinh ¢ Viét Nam giai
doan 2005 - 2015

Nam Toi CNTHCV Céc t¢i xam pham trat tu quén ly
hanh chinh
S6 nguwoi | Mikc df ting, giam | SO ngwoi | Mike dd ting, giam so
PT so voi nam 2005 PT v&i ndm 2005

2005 1.057 100% 1719 100%
2006 1100 104% (+ 4%) 1491 86.8% (- 13.2%)
2007 962 91% (- 9%) 1421 82.7% (- 17.3%)
2008 1196 113.1% (+ 13.1%) 1640 95.5% (- 4.5%)
2009 1.172 110.8% (+ 10.8%) 1700 98.9% (- 1.1%)
2010 1.216 115% (+ 15%) 1672 97.3% (- 2.7%)
2011 1.234 116.7% (+ 16.7%) 1736 100.9% (+ 0.9%)
2012 1.517 143.5% (+ 43.5%) 2.142 124.6% (+ 24.6%)
2013 1.537 145.4% (+ 45.4%) 2.182 126.9% (+ 26.9%)
2014 1.175 111.1% (+ 11.1%) 2.057 119.6% (+ 19.6%)
2015 985 93.2% (- 6.8%) 1910 111.1% (+ 11.1%)

(Nguon: TANDTC)
Biéu dé sé 1.31: Dién bién vé so ngwoi pham tpi ciia toi CNTHCV va nhém
cdc tdi xam pham trit tw qudn Iy hanh chinh é Viét Nam giai doan 2005 - 2015 vé
s6 ngwoi pham tpi
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(Nguon: TANDTC)
Nhin vao hai biéu do trén, chung ta thdy rang dién bién cua toi CNTHCV va

dién bién ciia nhdm cac tdi xAm pham trat ty quan Iy hanh chinh c6 mot s6 nét tuong



70

d6i gidng nhau trong xu huéng ting, giam. Nam 2007 1a nim ma s vu pham toi
CNTHCV ciing nhu s6 ngudi pham céc t6i xAm pham trat tw quan 1y hanh chinh
gidm so véi nam 2005. Tir nam 2009 dén nam 2015, sd vu pham t61 CNTHCV va $6
vu pham céc toi xAm pham trat ty quan 1y hanh chinh déu c6 xu hudng ting so voi
nam 2005. Con vé sb ngudi pham t6i, tir naim 2011 dén nam 2014, s6 nguodi pham
t6i CNTHCV va sd ngudi pham céc t61 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh déu c6
xu huéng ting so voi ndm 2005; riéng ndm 2015, s ngudi pham t6i CNTHCV c6
xu hudng gidm so véi nam 2005 nhung sb nguoi pham cac té1 xam pham trat ty
quan Iy hanh chinh van c6 xu huéng ting so v4i nam 2005.

Nhu vay, dién bién ciia toi CNTHCV khong 6n dinh, mirc do ting, giam
khong déu qua cac nim, c6 nim giam nhung hau hét cac nim 1a c6 xu hudng ting,
dic biét ndm 2012 va nim 2013 ting manh nhat.

1.2.2. Dién bién vé tinh chat ciia tdi chong ngudi thi hanh cong vu & Viét
Nam giai doan 2005 - 2015

* Dién bién vé tinh chit theo logi tdi (t9i it nghiém trong, t6i nghiém trong)

S liéu théng ké cia TANDTC khéng c6 s6 liéu vé ngudi pham t6i CNTHCV
pham t01 thudc loai td1 it nghi€ém trong, td61 nghiém trong (theo quy dinh tai Khoan 3
Diéu 8 BLHS). Vi viy, tac gia nghién ctru dic diém tinh chat nay qua viéc nghién
clru céc ban an di xét xir vé t6i CNTHCV trong giai doan 2005 - 2015.

Tac gia da théng ké 458 ban an va dugc két qua dién bién vé tinh chét theo

loai to1 nhu sau:

Bing sé 1.29: Ti Ié sé ngwoi pham toi CNTHCV pham tji it nghiém trong,

1i nghiém trong (ting, gidm so véi nim goc)

Nam Tong sb S6 ngwoi pham tdi it S6 nguoi pham tdi
nguoi nghiém trong nghiém trong
pham tdi | S0 lwong | Tilé % so S6 Ti 1é % so
v6oindm goc | lwong | véinim goc

2005 59 48 100% 11 100%

2006 71 39 81.2% 32 290.9%
2007 63 43 89.5% 20 181.8%
2008 67 42 87.5% 25 227.2%
2009 76 52 108.3% 24 218.1%
2010 74 53 110.4% 21 190.9%
2011 99 71 147.9% 28 254.5%
2012 111 78 162.5% 33 300%
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2013 121 87 181.2% 34 309%
2014 106 76 158.3% 30 272.7%
2015 101 72 150% 29 263.6%

t0i it nghiém trong, tgi nghiém trong

(Nguon: 458 ban dén vé téi CNTHCY)
Biéu dé sé 1.32: Dién bién vé tinh chit déi véi nguwoi pham tji CNTHCV la

350% 290.9% 300.0% 309.0% -

300% 25459 272.7%  263.6%

250% A 221.2%  218.1%

200% /

150% - o~

100% 147 qu 162.5% 158.3% 150 0%
100.09 ¥ 108.3% 110.4%

50% g7 92 87:5%
0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Ti it nghiém trong == Tdi nghiém trong

(Nguon: 458 ban dn vé tgi CNTHCV)

Nhin vao biéu d6 trén, ta thdy, dién bién vé sé ngudi pham t6i CNTHCV la
t6i it nghiém trong c6 xu hudéng gia ting nhung dién bién ciia né lai khong kho
luong bang dién bién vé sé ngudi pham toi nghiém trong. Cu thé, sé nguoi pham toi
nghiém trong déu c6 xu hudéng gia ting manh so v4i nam 2005 nhung toc do gia
tang 1én xudng kha that thuong; nim c6 téc do gia ting manh nhét 1a nam 2013 voi
309%, nim c6 toc d6 gia ting thip nhat 13 ndm 2007 v6i 181.8%. Piéu nay cho thiy
dién bién vé tinh chét theo loai t6i pham (t6i it nghiém trong, t6i nghiém trong) cua
to1 pham nay, nhét 1a dbi véi sb nguoi pham to1 nghiém trong khong 6n dinh, kho

luong.

* Dién bién vé tinh chit theo hinh thirc pham tji
SO liéu vé sO vu pham t6i theo hinh thirc dong pham so v&i pham t6i don 1¢

duoc tac gia théng ké tir 458 ban 4n cho két qua nhu sau:

Bing s6 1.30: S6 vu pham tji theo hinh thivc dong pham so véi pham tji don 1é

Nam | SO lwong béan S6 vu dong pham S6 vu pham tdi don 1é
an thong ké | S6 luong Til€ % so S6 lwong | Tilé % so véi
v6i nim goc nim goc
2005 30 13 100% 17 100%
2006 33 15 115.3% 18 105.8%
2007 30 11 84.6% 19 111.7%
2008 36 14 107.6% 22 129.4%
2009 31 12 92.3% 19 111.7%
2010 38 17 130.7% 21 123.5%
2011 44 21 161.5% 23 135.2%
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2012 52 22 169.2% 30 176.4%
2013 58 24 184.6% 34 200%

2014 55 23 176.9% 32 188.2%
2015 o1 20 153.8% 31 182.3%

(Nguon: 458 ban dén vé tgi CNTHCV)
Biéu db sé 1.33: Dién bién vé tinh chit sé vu pham ti theo hinh thirc dong
pham so voi pham tji don lé
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Nhu vay, qua biéu db trén cho thiy, nhin chung, dién bién vé tinh chit cta toi
CNTHCV theo hinh thirc pham t6i c6 s6 vu pham t6i CNTHCV véi hinh thirc dong
pham va don 1¢ déu c6 xu hudng ting, tuy mirc do gia ting cua ting hinh thirc pham
t6i c6 khac nhau trong timg nam. Néu xét vé tong thé thi so véi hinh thic dong
pham, sb6 vu pham t61 dudi hinh thirc don 1€ c6 murc do ting dang ké hon sb vu pham

t6i dudi hinh thirc déng pham.

* Dién bién vé tinh chit theo s6 vu ma ngwoi pham tpi ¢ sie dung vii khi,

cong cu hé tro

Trong tong sd 458 ban 4n ma tac gia nghién ciru, c6 294 vu ma ngudi pham
toi co su dung cong cy, phuong tién pham tdi, con 164 vu ngudi pham tdi khong sur
dung cong cu, phuong tién pham tdi. Trong 294 vu néu trén, tac gia théng ké duoc
c6 151 vu, ngudi pham toi ¢6 sir dung vii khi, cong cu hd trg, con lai 1a khong sir
dung vii khi, cong cu hd trg ma c6 thé 1a sir dung cong cu, phuong tién khac. Dién
bién cu thé nhu sau:

Bing sé 1.31: Sé vu pham téi ma ngwoi pham tdi cO sir dung vii khi, cong
cu hé tro  so véi s6 vu ma ngwoi pham tpi khéng siv dung vii khi, cong cu hé tro
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Nam Tong sé vu S6 vu c6 sir dung vii khi, | S6 vu khong sir dung vii khi,
c6 sir dung cong cu ho tr¢ cong cu ho tro (sir dung
cong cu, cong cu, phuong tién khac)
phwong tién S6 Til€ % so véi S6 Til€ % so véi nam
pham toi lwong nim gbc lwgng goc
2005 18 7 100% 11 100%
2006 22 10 142.8% 12 109%
2007 20 6 85.7% 14 127.2%
2008 24 14 200% 10 90.9%
2009 25 13 185.7% 12 109%
2010 28 13 185.7% 15 136.3%
2011 31 17 242.8% 14 127.2%
2012 33 20 285.7% 13 118.1%
2013 34 19 271.4% 15 136.3%
2014 30 18 257.1% 12 109%
2015 29 19 271.4% 10 90.9%

(Nguon: 294 ban dén vé toi CNTHCV)

Biéu dé so 1.34: Dién bién vé tinh chit s6 vu pham ti ma nguwoi pham tdi
sir dung vii khi, cong cu hé tro so véi sé vu ma ngwoi pham tdi khong si dung vii
khi, cong cu hé tro
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Nhin vao biéu do néu trén chung ta thiy, dién bién vé tinh chét cua sb vu
pham to6i ma ngudi pham toi ¢ sir dung vii khi, cong cy hd tro rat kho luong, tde do
gia ting manh, nhat 13 vao nhitng ndm gin day (nim 2011, 2012, 2013, 2014, 2015);
riéng nam 2007 thi c¢6 xu huéng giam. Diéu nay cho ching ta thdy van dé sir dung
vii khi, cong cu hd trg cia ngudi pham t6i CNTHCV & nude ta dang thuc su 1a van
dé dang lo ngai.

* Dién bién vé tinh chit sé ngwoi pham tji thudc truwong hop tdi pham, tdi
pham nguy hiém

Theo s6 liéu thong ké cuia TANDTC, tac gia di xac dinh dién bién vé tinh
chét s6 ngudi pham toi thudc trudng hop tai pham, tai pham nguy hiém so véi sd
ngudi pham toi khong thudce truong hop tai pham, tai pham nguy hiém nhu sau:

Bing s6 1.32: Sé ngwoi pham tdi thujc trwong hop tdi pham, tdi pham
nguy hiém so véi sé6 ngwoi pham tpi khong thujc triweong hop tdi pham, tdi pham
nguy hiém

Nam Tong s6 Trwong hop tai pham, tdi | Khong thudc truwong hop tai
nguoi pham nguy hiém pham, tai pham nguy hiém
pham ti , -
So Ty 1€ % so véi So Ty 1€ % so voi

nguoi nim goc nguoi nim goc
2005 1.057 14 100% 1043 100%
2006 1.100 15 107% 1085 104%
2007 962 11 78.5% 951 91.1%
2008 1.196 57 407.1% 1.139 109.2%
2009 1.172 11 78.5% 1.161 111.3%
2010 1.216 9 64.2% 1.207 115.7%
2011 1.234 31 221.4% 1.203 115.3%
2012 1.517 39 278.5% 1.478 141.7%
2013 1.537 24 171.4% 1.513 145%
2014 1.175 16 114.2% 1.159 111.1%
2015 985 11 78.5% 974 93.3%

(Nguon: TANDTC)

Qua s6 liéu trén cho théy, sb ngudi pham tdi thudc truong hop tai pham, tai
pham nguy hiém c6 xu hudng dién bién vé tinh chit rat phirc tap. Trong cic nim
2007, 2009, 2010, 2015, sé ngudi pham tdi thudc truong hop tai pham, tai pham
nguy hiém c6 xu huéng giam so véi ndm 2005; cac ndm con lai thi c6 xu hudng ting
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nam 2005, dac bi€t c6 nhitng nam c6 ty 1€ ting manh nhu nadm 2008 la

407.1%, nam 2011 1a 221.4%, nam 2012 1a 278.5%.

Dbi voi dién bién vé sd nguoi pham toi khong thude truong hop tai pham, tai

pham nguy hiém thi c6 xu hudng gia ting so v6i nim 2005, chi c6 nim 2007 va
2015 1a ¢6 xu hudng giam (twong ing 1a 91.1% va 93.3%).

Biéu dé sé 1.35: Dién bién vé tinh chit s6 ngwoi pham ti thuc truong

hop tdi pham, tdi pham nguy hiém so véi sé ngwoi pham t6i khong thujc trwong

hop tdi pham, tdi pham nguy hiém
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|-‘- S6 ngwoi PT thudc trwwdng hop TP, TPNH == S$ nguwi PT khéng thudc treong hop TP, TPNH |

(Nguon: TANDTC)
* Dién bién vé tinh chdt s6 nguoi pham tji la ngwoi chua thanh nién hoic da

thanh nién

Theo s6 liéu cia TANDTC, s6 ngudi da thanh nién, chua thanh nién pham toi

CNTHCYV cu thé 1a:

Bing s6 1.33: 86 ngwoi chuwa thanh nién pham ti so véi sé ngwoi da thanh

nién pham tgi

Nam TS S6 nguoi PT 1a nguoi da S6 nguoi PT 13 ngudi chwa

nguoi thanh nién thanh nién

pham | S nguoi Ty 1€ % so S6 nguoi | Ty 1é % so véi

toi v6i nim goc nim goc

2005 | 1.057 1.015 100% 42 100%
2006 | 1.100 1.059 104.3% 41 97.6%
2007 962 930 91.6% 32 76.1%
2008 | 1.196 1.143 112.6% 53 126.1%
2009 | 1.172 1.148 113.1% 24 57.1%
2010 | 1.216 1.171 115.3% 45 107.1%
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2011 | 1.234 1.211 119.3% 23 54.7%
2012 | 1.517 1.468 144.6% 49 116.6%
2013 | 1.537 1.498 147.5% 39 92.8%
2014 | 1.175 1.151 113.3% 24 57.1%
2015 985 968 95.3% 17 40.4%

(Nguon: TANDTC)
Biéu dé s6 1.36: Dién bién vé tinh chit so6 ngwoi chwa thanh nién pham tji

$0 v0i s0 nguwoi da thanh nién pham tdi
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(Nguon: TANDTC)

Nhin vao biéu d6 trén cho thiy, dién bién vé s6 ngudi chua thanh nién pham
t6i dién bién rat phirc tap. Nam 2008, 2010, 2012, s6 nguoi chua thanh nién pham
toi c6 xu hudng tang so vaoi nam 2005, cac ndm con lai thi c6 xu hudng giam so voi
nam 2005. Dién bién vé s6 ngudi thanh nién pham toi nhin chung ¢6 xu huéng ting
so vo1 ndm 2005, chi c6 ndm 2007 va ndm 2015 1a c6 xu hudng gidm so voi ndm
2005.

Tom lai, qua viéc nghién ctru dién bién toi pham da gitp ching ta nhan dién
duoc mot cach rd nét hon “blrc tranh” vé t6i CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 -
2015 va xac dinh dugc quy luat van dong cua n6 trong 11 nam qua. T d6 giap cho
céc co quan c6 tham quyén du bao dugc THTP nay trong twong lai va va xay dung
duoc nhirng bién phap phong ngira toi pham sat hop véi thuce tién.
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KET LUAN CHUONG 1

Qua viéc nghién ctru vé tinh hinh t6i CNTHCV, téc gia thu dugc mot s két
qua sau:

Thir nhdt, trong 11 nim qua, TAND cac cap dd xét xir 7.966 vu va 13.151
nguoi pham t6i. Nhuw vdy, trung binh méi nam da xét xir 724 vy véi khodng 1.195
nguoi pham t6i CNTHCV. Bdy thye suw la nhitng con sé ddang bdo ddng vé tinh trang
CNTHCYV trén toan quéc. Tuy nhién, nhitng s6 liéu trén day méi chi 14 nhing sé liéu
do Toa an théng ké; trén thuc t& con nhiéu vu 4n xay ra ma chwa bi phat hién, xir 1y
va chua c6 trong théng ké hinh sy va n6 thudc vé phan toi pham an.

Thir hai, tac gia d3 danh gid mot sb tiéu chi vé co cu cua toi CNTHCV, dé
1a: co cAu theo dia ban pham toi (dia phuong cép tinh), co cdu theo khu vuc nong
thon, thanh thi; co ciu theo thoi gian pham tdi; co cau theo dia diém pham tdi; co
céu theo loai toi pham; co cau theo hinh thuc pham tdi; co ciu theo dang hanh vi
khach quan; co cdu theo tiéu thirc ngudi pham tdi c6 hay khong ¢ sy chuan bj trude
khi thyc hién hanh vi pham t0i; co ciu theo tiéu thirc c6 thiét hai hay khong co thi¢t
hai do hanh vi pham tdi giy ra; co cdu theo loai va mic hinh phat ap dung d6i véi
ngudi pham t0i; co cu theo tiéu thirc ¢6 hay khong sir dung cong cy, phuong tién
pham td1; co cAu theo dic diém nhan than cia nguoi pham td1 va co c4u theo mot sb
ddc diém cuia nan nhan.

Thit ba, trén co s& nghién ciru vé co ciu cua toi CNTHCV ¢ Viét Nam giai
doan 2005 - 2015, tac gia rat ra mot sb tinh chét dic trung cua loai tdi nay nhu sau:
To1 pham CNTHCV chu yéu xay ra & khu vyc thanh thi, tai nhitng noi cong cong va
phﬁn l6n 14 xay ra vao ban ngay; hinh thitc pham t01 thuong 1a pham td1 don 1€,
khong c6 su chuén bi trude va thudc loai toi it nghiém trong; nguoi pham toi thudng
dung vii luc dé chong lai nguoi thi hanh céng vuy; thiét hai do hanh vi pham tdi giy
ra phén 16n 1a thiét hai vé strc khoe; nguoi pham to1 thuong la nam gidi, pham toi
1an dau, co do tudi trén 30 tudi, chua co tién 4n, tién sy, c6 trinh dd hoc van tir trung
hoc phé thong tré xudng; hinh phat ap dung d6i voi nguoi pham toi chi yéu 1a hinh
phat tu dudi 3 nam.

Thir tw, dién bién vé& muc dd cua toi CNTHCV c¢o su tdng, giam khong déu
qua ting nam nhung nhin chung 1a ¢6 xu huéng ting. Cu thé: Néu lay nam 2005 la
nam gbc va coi d6 1a 100% va ldy cac nam con lai so sanh v&i ndm 2005 thi thay:
nam 2006 s6 vu pham tdi tang 3% va sb nguoi pham toi tang 4%; nam 2007 s6 vu
pham t6i giam 1.4% va sd ngudi pham t6i giam 9%; nim 2008 sb vu pham ti ting
10.9% va sb nguoi pham tdi tang 13.1%; nam 2009, s6 vu pham t6i tang 22.2% va
s6 nguoi pham toi ting 10.8%; nim 2010 s6 vu pham toi ting 21.5% va s6 ngudi
pham t9i ting 15%; nam 2011, s& vu bi xét xir ting 22.7% va sd ngudi pham toi ting
16.7%; nam 2012, sd vu bi xét xtr ting 61.2% va sb ngudi pham toi ting 43.5%;
nam 2013, s6 vu bi xét xr ting 67.1% va s6 ngudi pham toi ting 45.4%; nam 2014,
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s6 vu bi xét xir tang 26.6% va sO nguoi pham t0i tang 11.1%; nam 2015, s6 vu bi xét
Xur ting 9.1% nhung s6 ngudi pham t6i lai giam 6.8%.

Dién bién vé tinh chét cta toi CNTHCV rét phic tap. S6 vu pham t6i nghiém
trong dién bién phuc tap, ting giam that thuong, sb ngudi pham toi 13 ngudi chua
thanh nién, ngudi pham t6i ¢ tinh tiét tai pham, tai pham nguy hiém cé xu huéng
tdng, giam khong 6n dinh, trong khi do, s6 vu pham t01 dudi hinh thirc déng pham,
c6 sir dung vii khi, cong cu hd trg ¢6 xu hudng gia ting.

Tom lai, qua nhitng nghién ctru trén, chung ta da thiy dwoc khai quat “buc
tranh toan canh” vé toi CNTHCV & Viét Nam giai doan 2005 - 2015. Té6i CNTHCV
thoi gian qua c6 dién bién dang lo ngai, c6 sy gia ting ca vé sb vu 1an sd nguoi
pham t6i va c6 xu hudng tiép tuc ting trong nhitng nim toi.
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Chuwong 2
NGUYEN NHAN CUA TOI CHONG NGUOI
THI HANH CONG VU O VIET NAM

Céc gi4o trinh ciing nhu cac sach chuyén khao vé toi pham hoc ¢ Viét Nam
hién nay da phan déu trinh bay vé nguyén nhén va diéu kién pham t6i. Trong cac tai
liéu nay, nguyén nhén cua tdi pham duoc hiéu 1a nhitng yéu t6, nhitng qué trinh lam
phat sinh t0i pham; con diéu kién cua toi pham 1a nhitng yéu td, nhimg qua trinh
khong 1am phat sinh ma chi 14 thiic day qué trinh phat sinh toi pham. “Nguyén nhan
sinh ra hqu qud, con diéu kién khong thé sinh ra hdu qua ma tao diéu kién, bdao dam
cho hdu qua xay ra” [58, tr.82]. C6 tac gia cho rang “nguyén nhan thirong cé tinh on
dinh cao, con diéu kién thi c6 tinh khong bén viing, dé thay doi theo thoi gian” [55,
tr.198]. Bén canh do, co tac gia cho ring, “nguyén nhdn bao gio ciing chira dung néi
dung bén trong cé thé la pham chdt cd nhan tiéu cuwc, con diéu kién la hoan canh xa
hoi noi chung” [34, tr.167].

To1 pham 1a hién tugng ti€u cuc cua doi séng xd hoi. Néi dén nguyén nhan
ctia toi pham tirc 1a n6i dén cac “nhan t6” hay cac “tac nhan” dan dén lam phat sinh
to1 pham. Tuy nhién, t61 pham lai 1a san phém cua con nguoi, do con nguoi thuc
hién. Con ngudi 1a mot thuc thé séng trong long xa hoi, do vay khong thé khong
chiu sy tac dong (& cac muc do khac nhau) tir doi séng xa hoi. Con nguoi khong
phai ngﬁu nhién thyc hi¢n t01 pham, viéc thuc hién tdi pham la két qua cua sy tac
dong qua lai gitta cac nhan t6 nhit dinh. Cac nhan t6 nay c6 thé 1a xuét phat tir phia
ngudi pham tdi hodc ciing c6 thé 13 nhan t6 nay sinh tir moi trudng sdng (moi trudng
song tiéu cuc); cac nhan td nay tac dong qua lai véi nhau va & mot thoi diém nhét
dinh m&i phat sinh t6i pham. Trong su tac dong qua lai ndy, mdi nhan t6 déu c6 ¥
nghia va vai trd nht dinh. Ty ting vu 4n ma cic nhan t6 d6 c6 thé giit vai tro rat
khac nhau, c¢6 thé 1a chu yéu hodc thir yéu. Ciing mot nhan td, trong vu an nay c6 thé
dong vai tro chu yéu nhung trong vu 4n khac lai déng vai tro thtr yéu, tuy nhién, du
dong vai tro gi thi suy cho ciing cac nhan t6 d6 déu 1a cac tac nhan anh hudng (& cac
mirc d6 khac nhau) dua dén viéc phat sinh t6i pham. Do vay, khong nén phéan dinh
nhing nhéan t6 nao 1a nguyén nhan cua toi pham hay la diéu kién cta toi pham. Bai
vi néu c6 cb gang phan dinh thi trong nhiéu vu an, viéc phan dinh rat kho khin, c6
thé gap bé tac. Van dé quan trong 1a & chd can tim ra cac nhan t6 dugc coi 1a “tac
nhan” anh huong dén viéc phat sinh tdi pham dé co bién phéap han ché hoic loai trir

hi€u qua, tr do co thé giam duoc dang ké hién tuong tdi pham trong xa hoi. Do vay,
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tac gia dong ¥ véi cach tiép can va giai quyét van dé theo hudng “nhitng gi da duoc
coi la yéu té tdc ddng déu phdi dwoc coi la nguyén nhdn cia toi pham” [23, tr.232)].

Xuéat phat tir viéc nhin thirc nguyén nhan cua t6i pham nhu dd phan tich &
trén, tac gia dong tinh véi quan diém: “Nguyén nhdn cia tdi pham la tong hop céc
nhén t6 ma sw tac dong qua lai gitta chung dua dén viéc thuc hién toi pham cua
nguoi pham toi” [52, tr.129]. Tac gia trinh bay nguyén nhan cia t6i CNTHCV trong
luan 4n 13 dya trén co s quan diém nay.

“T6i pham la hién twong cé tinh chdt cd nhan va xd hoi” [52, tr.126]. Toi
CNTHCYV ciing khong nam ngoai qui luat d6, nghia 1a nghién ciru vé n6 ciing phai
duéi hai goc d6 - goc do ca nhan va xi hoi. Do do, khi tim hiéu vé nguyén nhan cia
t6i CNTHCV, trong luan 4n ctia minh, tac gia nghién ciru ca nguyén nhan bat ngudn
tir phia xa hoi va nguyén nhan xuit phat tir ca nhan ngudi pham toi, su tac dong cia
nguyén nhan xa hoi toi c4 nhan din dén hinh thanh nhan cach léch lac ctia c4 nhan
nguoi pham 01, tr 6 phat sinh to1 CNTHCV.

Trén co so két qua nghién ctiru vé tinh hinh t6i CNTHCV, tac gia rat ra duoc
nguyén nhdn cua t6i CNTHCV gdm céc nhom nguyén nhin co ban sau:

2.1. NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN KINH TE - XA HOI

* Tdc dong tir nhitng han ché trong xdy dung, trién khai thiee hién céc chinh
sach kinh té - xd héi, thuc hién qui dinh cua phap ludt vé dat dai va qui dinh khac co
lién quan, déc biét & qui dinh vé thu héi dat, boi thwong, dén bu dat dai, gidi phong
mdt bang

Chinh sach phét trién kinh té, xa hoi cia Nha nuéc rat da dang thudc nhiéu
linh vuc khéc nhau. Bén canh nhiing tac dong tich cuc, dang ké gop phan phat trién
kinh té dat nudc, mét sé chinh sach kinh té - x& héi dwoc ban hanh ciing khéng tranh
khdi han ché nhat dinh, ddc biét 1a chinh sach cia Nha nwéc vé thu hoi dat nong
nghiép, gid dén bu dat, giai phong mat bang... Bao cdo cua Thanh tra Chinh phi tir
nam 2012 dén nam 2014 vé van dé giai quyét khiéu nai, t6 cao caa cong dan cho
thay: “... 86 luwot doan dong nguwoi khiéu kién kéo dai lién tuc ting, nam sau tang hon
nam trude... Noi dung khiéu ngi, té cdo cha yéu 1a vé linh vuc dat dai (khiéu nai
viéc thu hoi dat, boi thirong gigi phdng mat bang, tranh chdp ddt dai, doi lai dat
ci...)” [41, tr.3].

Nghién ctru cua tac gia da xac dinh nhitng bat cap cu thé thudc linh vuc trén
nhu sau:

Trieéc hét, dé la bat cdp, han ché trong qui dinh vé dén bi dat. Gid dén bl
ddt con nhiéu bat hop i, chiea thuc sw coi trong ciing nhw dam bdo quyén loi chinh
dang cia ngwoi dan, ddn dén phan ing bitc xUc tiéu cuc ciia ngwoi dan. O nhiéu dia
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phuong, viéc qui dinh v& gia dén bu dit con cing nhéc, véi mac dén bu thip hoic
rat thip qua xa roi thuc té, chua quan tim, chu trong dén viéc duy tri va dam bao
cudc sdng 6n dinh cua ngudi dan, lam cho doi séng cua nhidu ngudi dan bi x4o tron,
anh huéng, xdm hai nghiém trong dén loi ich hop phép caa cong dan, to chic, tir d6
dan dén hé luy 1a khiéu kién kéo dai.

Vén dé dén bu dit 13 vudng méic ¢ nhiéu dia phuong trong ca nuée. Theo qui
dinh ctia Diéu 56 Luat Dit dai nim 2003: ... “phuong phap xac dinh gia dat va
khung gia cac loai dat do Chinh phu quy dinh, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc
thudc trung wong xay dung gia dat cu thé tai dia phuong trinh Hoi ddng nhan dan
cung cap cho ¥ kién trude khi quyét dinh. Gia dat do Uy ban nh4n dén tinh, thanh
phé truc thude trung wong quy dinh duge cong bd cong khai vao ngay 01 thang 01
hang nim...”. Piéu 113 va 114 Luat Pat dai naim 2013 quy dinh: Chinh phu ban
hanh khung gia dat dinh ky 05 nim mét lan di véi tiing loai dat, theo tirng ving.
Cin cr nguyén tic, phuwong phap dinh gia dat va khung gia dat, Uy ban nhan dan
cap tinh xay dung va trinh Hoi dong nhan dan cing cp thong qua bang gia dat trude
khi ban hanh. Bang gia dat duoc xdy dung dinh ky 05 nim mdt 1an va cong bd cong
khai vao ngay 01 thang 01 ctia nam dau ky.

Viéc giao quyén qui dinh cu thé vé gia dét cho dia phuong tuy c6 tac dung la
linh hoat (vi cac ving c6 gia tri kinh té - x4 hoi khac nhau, néu qui dinh cing khung
gia dat 1a vo 1i); tuy nhién, qui dinh nay ciing c6 mit trai 14 qui dinh gia dat & nhiéu
dia phuong con tuy tién, mang ning tinh ap dit cha quan, dic biét 13 nhiéu noi 4p
gia dat qua thap so véi thyuc té, anh huong dén cude séng cua nguoi dan. Gia dén bu
dat qua thap trong thoi gian vira qua dd dan dén phan Gng tiéu cuc, tham chi cuc
doan cta nguoi dn ¢ nhiéu dia phuong. Vi du: Ha Nam 1a tinh giap ranh v6i Ha
Noi nhung gia dén bu thu hdi dat & Ha Nam thap nhét trong sb 6 tinh dong bang Bic
Bo. Tur nam 2009 dén nay, gid dén bu cho 1 m2 dat néng nghiép & Ha Nam la
40.000 ddng, tong cong ca dén bu di kém hd tro chuyén d6i nghé nghiép, dao tao
nghé... thi s& duoc dén bu 49 tridu dong/sao. “Gia 1 m2 dét chi bang mot bat pho,
trong khi d6, néu doanh nghiép tu théa thuan véi nguoi dan thi gia dén bu thuong
khoang 100 triéu dong/sio...”[60]. Nhu vay, ton tai mot khoang cach qua xa giita
gia dén bu thu hoi dat cia Nha nudc va doanh nghiép .

Mit khac, tai nhiéu dia phuong, khi dua ra can cu dé tinh gia dat thi cac can
ctr ndy nhiéu khi qui dinh con chung chung, khong r6 rang; dong thoi, khi thu hoi
dat, méi chi qui dinh chi tién dén bu ma chua c¢6 qui dinh quan tim dén hd tro ké
sinh nhai cho ngudi dan hodc néu c6 chi 1a hinh thte. Vi du: “Khi hd tro tai dinh cu
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& Ha Noi, chinh sach hd tro cho ngudi dan bi thu héi dat di hoc nghé 1a 7 triéu dong,
nhung thyc chét, s tién nay khong du dé hoc duoc mot nghé” [60].

Qua trinh thuc thi Luat Dat dai ndm 2013 (nhét 13 tr Diéu 75 dén Diéu 87)
cho thy xuét hién nhiéu diém bat cip nhu: con ton tai chénh léch giita gid dén bu
dat do Nha nuée thu hdi va du an do doanh nghiép thu hdi, gia dat chénh léch giira
cac dia phuong cung 1a dat nong nghiép, thu tuc cip gidy chimg nhan dat phic tap
gdy phién nhidu cho ngudi dan... Vi du: theo quy dinh, Nha nuéc thu hoi, boi
thuong, giai toa dat dbi v4i cac cong trinh cong; con cac doanh nghiép 1ay dét kinh
doanh thi tu thoa thuédn, thuong lugng dén bu voi dan. “Pon ¢t nhu Ha Noi hién co
khoang 80% cac du 4n do chu dau tu chiu trach nhiém thu hoi dat, phai tu thuong
luong v6i ngudi dan”’[60]. Do vay, néu ¢ dia phuong nao, doanh nghiép ciu két véi
chinh quyén dia phuong, chinh quyén dia phuong dung tang cho doanh nghiép s&
dan dén hién twong doanh nghiép ép gia dén bu, gid dén bu dat ré mat. Khi nguoi
dan khiéu kién thi chinh quyén lai nham mat lam ngo, khong quan tim dén loi ich
ctia ngudi dan ma mic ké theo kiéu “séng chét mic bay”. Piéu nay da dan dén hau
qua 13 ngudi dan bie xtc vi ho cam thdy qua thiét thoi vé loi ich, tir 6 phat sinh
khiéu kién kéo dai, chong dbi va phan tng tiéu cuc.

Viéc trién khai thwc hién trén thuc té nhiéu chinh sach kinh té - xd héi va qui
dinh cia phdp ludt ¢6 lién quan (nhdt la qui dinh ciia phép ludt dat dai) ciing lai ¢6
sai sOt, thiéu minh bach, co biéu hién quan liéu, tham nhiing, thiéu tinh than trach
nhiém ciia can bé c6 tham quyén & nhiéu dia phwong.

Trén thuc té, cac dia phuong van dung, trién khai chinh sach ctia Nha nuéc
thiéu nhat quan, mdi dia phuong quy dinh va thyc hién mot kiéu. Trong viéc thuc
hién chinh sach dén bu, giai phong mit bang, hai dia phuong sat nhau nhung viéc
thuce hién dén bu lai khac xa nhau vé gid. Vi du: Quan Nam Tir Liém, Ha Noi giap
v6i xd An Khanh (Hoai DPtrc, Ha Téy cii) nhung gia dat dén bu & quan Nam Tir Liém
cao gip 3, 4 1an xa An Khanh. Cung chinh sach boi thuong trong tinh Ha Tay cil, &
trong cuing mot khu vuc nhung chi cach nhau 6 thang thi mic dén bu, giai phong
mat bang lai chénh léch gap do6i (24 tridu dong/sao so v&i mirc cii 12 triéu dong/siao)
[49, tr.20-21]. Can bd chinh quyén tai nhiéu dia phuong lai c6 biéu hién tuy tién,
quan liéu, tham nhiing, cau két v6i doanh nghiép giai quyét quyén loi ciia ngudi dan
thiéu cong bang, khong thoa dang. Vi du nhu ngudi dan nao trdy i, khong giao dat
ngay thi duoc dén bu cao trong khi ngudi khac nghiém chinh chap hanh giao dat thi
duoc dén bu thép mac di cac manh dat d6 co6 vi tri nhu nhau hodc nguoi dan nao
biét dau tranh doi quyén loi thi duoc dén bu cao hodc muc gia dén bu ma doanh

nghiép dua ra qua thap lam ngudi dan cam thay uét e nhur bi tude mat dat... Do cam
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thiy quyén loi ciia minh bi xdm pham, ngudi dan 1am don khiéu kién nhung khong
duge cip c6 thaim quyén giai quyét thoa dang. Piéu nay lam cho mot bd phin ngudi
dan birc xuc vi bi cha dap dén quyén loi chinh dang. Do vay, khi chinh quyén yéu
cau Cong an dén giai quyét, cudng ché 1iy dit thi ngudi din phan tng gay git,
chéng dbi quyét liét. Tham chi c6 nhitg vu ngudi dan bic xtc tham gia CNTHCV
v6i s6 lwong 1én toi vai trim nguoi.

Mot sb noi, 1anh dao dia phwong muén dia phuong minh c6 nhiéu cong trinh,
du 4n phat trién nén da xét duyét o at, khong tinh dén tinh kha thi ctia du an. Bén
canh do, cling khong tranh khoi viéc phé duyét du &n vé1 muc dich truc loi cua mot
sb can bo lanh dao dia phuong. Qua trinh trién khai cong nghiép hoa, do thi hoa d at,
thiéu quy hoach dong bd & mot sb dia phuong da tac dong dén tam 1y, doi séng cua
ngudi ndng dan. O nhiéu dia phuong, viéc thu hdi dat nong nghiép dé 1am du an lai
chu yéu lam giau cho doanh nghiép va can bo chinh quyén dia phuong. C6 loai du
an ma ban than no da gay ra nhiéu btrc xtc va hé luy x4u trong xa hoi nhu céac dy an
san golf va cd du an "nghia trang sinh thai" gitta vung lia mau md. Bén canh do,
viéc trién khai thuc hién chu truong, chinh sach & nhiéu noi (nhét la cép CO s0) thiéu
cong khai, dan cha, minh bach, khong cha trong dén lgi ich chinh dédng cia ngudi
dan, tham chi bo qua loi ich ctia nguodi dan din dén burc xac cao do cua nguoi dan.
Nhiéu nong dan mat dat san xudt cho cac du an trong khi viéc dén bu dit noéng
nghiép cho nong déan thi ré mat, nhung sau khi 1am co so ha ting mot cach qua loa,
chiéu 16 thi dat d6 lai duoc ban lai cho chinh nguoi din voi gid cao. Diéu nay di day
nhiéu ngudi ndng din vao tinh trang ban cung, tir d6 birc xuc, khong kiém ché duoc.
Tat ca nhitng diéu nay di dan dén tinh trang “tirc mede vé bo”, vt e, khong kim
nén dugc cia nguoi dan. Khi khiéu kién kéo dai ma khong duoc giai quyét dat
diém, thoa dang, nhiéu trudng hop nguoi dan dd cé phan tng tiéu cuc — trong d6 co
hanh vi CNTHCV. Nghién ciru 458 ban dn xét xir vé toi CNTHCV, tdc gid thong ké
dige ¢6 81 vu (chiém ty 16 17,7%) c6 lién quan dén gidi quyét cac vu viéc tranh
chdp, khiéu kién lién quan dén van dé ddt dai, dén bu, gidi phéng mdt bang. Trong
cac vu 4n nay déu c6 nhiing han ché, bat cép trong viéc trién khai thyc hién chi
truong, chinh sach vé dét dai, viéc dén bu, giai phong mit bang thiéu cong khai, dan
chu, minh bach din dén biérc xtc cua nguoi dan. Xin néu vi du: VAo ngay
13/12/2004, gan 400 ngudi dan xa KN, huyén DA thanh phé HN di st dung c& T
qudc, biéu ngit, khau hiéu, cac bao tui dung gach dé, cat soi, st dung giy goc, gido
mac, lép xe hong, xang dau va la hét tin cong lai luc lugng Canh sat nhan dan va luc
lugng vé si (100 ngudi) bado vé cho vig¢e thi cong du an san golf tai day. Nguyén
nhan 12 do chinh quyén dia phuwong di khong giai quyét cong bang, thoa dang quyén
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loi ciia ngudi dan khi thu hdi dat cua ho, bén canh d6, chinh quyén dia phuong giai
quyét don thu khiéu kién cua ngudi dan vé dat dai cham tré, thiéu minh bach lam
cho nguoi dan birc xtc va thuc hién hanh vi CNTHCV. Hau qua cua viéc nguoi dan
chéng dbi chinh quyén 13 24 can bo, chién si Canh sat nhan dan bi thuong (Bdn dn
hinh sw s6 216/2006/HSST ciia TAND thanh phé HN).

* Tac dong twr nan that nghiép hodac khong co viéc lam on dinh, tir su phan
hoa giau ngheo trong xd hoi

Trong nhitng ndm qua, cung vdi viéc déy manh cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa
va viéc thuc hién chinh sich mo cira, hoi nhap kinh t& quéc té da 1am cho nén kinh
té nudc ta phat trién voi muc ting trudong kha va 6n dinh. Trong giai doan 2010 -
2015, toc d6 taing GDP binh quan dat 5,82%/nam [53, tr.112], tinh hinh chinh tri 6n
dinh, doi sng nhan dan duoc cai thién dang ké. Cung voi nhitng thanh tuu kinh té,
x4 hoi da dat duoc, Viét Nam ciing dang phai dwong dau véi nhitng tac dong tiéu
cuc cua qué trinh phat trién kinh té, xa hoi. P6 13 tinh trang thét nghi¢p ciia mot bd
phan dang ké ngudi din ¢ ca nong thon va thanh thi, viéc di dan ngay cang ting tir
ndng thon I&n thanh thi khap cac tinh, thanh phd trong ca nudc din dén nhu ciu viée
1am tai khu vuc d6 thi cang gay git. "Nhin chung, ty Ié that nghiép ¢ xu hiedng ting
Ién do san xudt van gdp khé khan lam dnh hwéng dén viéc 1am cia nguoi lao dong"
[64]. Theo Tong cuc Théng ké, ty 1& that nghiép cua lao dong trong do tudi nim
2013 uéc tinh 13 2,2%, ting dang ké so v6i muc 1,96% cta nim 2012. Trong do ty
1¢ that nghiép ting & ca khu vuc thanh thi va nong thon. Ty 18 thiéu viéc 1am cia lao
dong trong do tudi ndm 2013 wdc tinh 2,77%, ting 0,03% so v6i 2012. Toi cubi
thang 12/2014, ty 1é that nghiép cua lao dong trong do tudi ndm 2014 1a 2,08%. Ti 1é
that nghiép cua thanh nién (tir 15 - 24 tudi) nam 2014 1a 6,3%, cao hon mtrc 6,17%
cua nam 2013; khu vuc thanh thi 1a 11,49%, cao hon muc 11,12% cta nam trudc;
khu vuc nong thon 1a 4,63%, xép xi ndm 2013. Nam 2015, ca nuéc c6 1.128.700
nguoi trong do tudi lao dong that nghiép. Trong tong s6 ngudi that nghiép, cod
645.100 ngudi that nghiép khong co chuyén mén nghiép vu (chiém 57,2% tong sb
nguoi that nghiép); 33.600 nguoi ¢ trinh d6 so cap nghé (chiém 3%); 23.000 ngudi
c6 trinh d9 trung cap nghé (chiém 2%); 60.200 ngudi co trinh d6 trung cp chuyén
nghiép (chiém 5,3%); 15.100 ngudi c6 trinh d6 cao dang nghé (chiém 1,3%). Pic
biét, c6 dén 225.500 ngudi cé trinh d6 dai hoc trd 1én that nghiép (chiém 20%). S6
ngudi that nghiép ¢ thanh thi chiém 46,2% vé&i 521.300 ngudi va thanh nién (15-24
tudi) that nghiép chiém 59% véi 666.500 ngudi [61; 62].

Sy phan hoa giau nghéo trong xa hoi Viét Nam ngay nay ngdy cang siu sic

din dén mét bod phan nguoi dan chay theo 161 séng vat chit, ham 1am giau khong
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chinh dang, bat chip luat phap. "Khodng cdch giau nghéo gitta cdc ving mién ciing
ngay cang réng. Pén cudi nam 2011 ca nuwde van con 1 triéu hd gia dinh nghéo,
chiém 20% téng dén sé6. Ho ngheo dwoc xac dinh la ho gia dinh co thu nhap duoi
mirc 400.000 dong/nguoi/thaing & khu vwe néng thén va dudi mirc 500.000
do”‘ng/ngwo"i/thdng o khu vuc do thi. Su phan hoa vé thu nhap con dwoc thé hién ro
trong mirc thu nhdp binh qudn giita cdc dia phirong trong nuée, giita cdc tinh thuan
néng, tinh mién niii, hdi ddo véi cdc trung tam dé thi. Vi du: nam 2011, thu nhdp
binh qudn dau ngwoi cua thi dé Ha Néi 1a 1.850 USD, twong dwong 37 triéu
dong/ngwoi/nam; thanh phé Hé Chi Minh khoang 3.000 USD, con Can Tho khodng
2.350 USD. Trong khi dé, thu nhdp binh qudn ciia nguoi dan Nam Binh chi bang
mét nira so véi Ha Noi, khodng 19,2 triéu dong/ngwoi/nam; cdc tinh vimg sau con
khé khan hon: vi du Qudng Ngdi chwa dén 9 tridu dong, con Ha Giang chwa t6i 6
triéu dong..."[66]. Nhitng yéu t6 nay di va dang anh huong rat xau dén su phat trién
kinh té, xd hoi cua dat nudce, dong thoi nd ciing 1a nhan t6 gop phan tac dong dén
viéc phat sinh td1 pham, trong d6 c6 to1 CNTHCV.

Qua trinh cong nghi¢p hoa, d6 thi hoa & mot sb vung, dia phuong da lam cho
ngudi dan bi mat dat san xuét, nhiéu ngudi nong dan khong cé co hoi duge dao tao
nghé vi di 16n tudi hodc hoc van thflp. Bén canh do, mgt bd phan dang ké con em
ngudi nong dan hodc con em gia dinh nghéo thanh thi dén tudi lao dong lai bi roi
vao tinh trang that nghiép va khong dugc doanh nghiép dia phuong tuyén dung do
khong cé hoc van hoidc khong c6 tay nghé. Tinh trang that nghiép, thiéu viéc lam,
thu nhap thép da lam cho cudc séng cua mgt bd phan nguoi dan trég nén khéd khan
hon. Pé thoat khoi cude séng khé khéan, nghéo doi, mot ) nguoi da lya chon lam
nhitng viéc vi pham phap luat nhu chd hang 1au thué qua bién gidi, ché gd lau thué,
chd than tho phi thué, pha rimg, budn ban hang gia, trom cdp tai san, tham chi cudp
tai san, giét ngudi... Khi gip phai su phat hién cua co quan chirc ning, ho da lidu
linh chong lai ngudi thi hanh cong vu dé tau thoat, khong bi bat git hoac chong dbi
nguoi thi hanh céng vu dé gianh giat hodc tdu tan hang pham phép... Nghién citu
458 ban dn xét xik vé toi CNTHCYV, tic gid thong ké dwoc ¢6 129 nguoi pham toi bi
that nghiép (chiém ti 1é 13.6%), c¢6 446 nguwoi lam rudng (chiém ti 1é 47%).

Bén canh d6, sy phan hoa giau nghéo trong xa hoi da dan dén mot by phan
nguoi dan trong xa hoi tréd nén vo cung giau cd, mot b phan khéc lai cang ngheo di
trong xa hoi. Trong khi d6, ngudi giau c6 lai dugc nhidu ngudi dan dia phuong né
trong, con nguoi nghéo lai bi khinh ré, tham chi bi bt nat. Piéu nay d dan dén hién
tuong ti€u cuc la mot sb nguoi chay theo 16i séng vat chat, sin sang kiém tién béng

moi gid, bt chap phap luat. Khi bi co quan c¢6 thidm quyén bt giir, ngin chan hanh



86

vi vi pham, ho sin sang chéng tra quyét liét dén cung co quan co tham quyeén.
Nghién civu 458 bdn dn xét xir vé toi CNTHCYV, tdc gid thong ké dwoc c6 26 vu xdy
ra khi lyc lwong chirc nang lam nhiém vu xu li buon ldu (chiém tlé 5,7%), co 23 vu
CNTHCYV khi dang vin chuyén gé trdi phép (chiém ti 16 5%), c6 20 vu xdy ra khi
nguwoi thi hanh cong vu phdt hién, bat giik toi pham (chiém ti 1¢ 4,4%). Xin néu vi
du: Nguyén Vin Trung (ddi twong khéng nghé nghiép) nhan van chuyén thué thude
14 1au tir Campuchia vé huyén TT, tinh AG, rdi tip két hang chuyén 1én thanh phd
HO Chi Minh tiéu thy. Sau khi thoa thuan véi “dau nau”, Trung nhan thu lao véi gia
400.000 d6ng. Trung con 1t anh ré 1a Trinh Van Loi cung di. Khi luc lugng Cong an
huyén TT td churc tudn tra tai khu vuc ép AL, xa CL da phat hién c6 3 doi tuong
diéu khién 3 xe gén may dang van chuyén thude 14 ngoai nhap lau. Bi luc lugng
Cong an phat hién, 3 d6i twong bo chay (thoat 2 xe, con dé lai hién truong 1
xe). Qua kiém tra, Cong an phat hién xe gdn may mang bién sé 67F1-02.532 cho
2.500 bao thudc 14 ngoai. Luc lugng tuan tra tién hanh dua phuong tién va s6 thudce
14 vé tru s& Cong an huyén dé xir Iy. Luc nay, Trung 1am nhiém vu canh gi6i cho 3
Xe gén may chd thudc 14 1au nhung bt thanh, Trung lién dién thoai bao cho “dau
nau” ngudi Campuchia (13 ddi twong da thué Trung) vé vu bat giit 1 trong 3 xe chd
thudc 14 1au. “Pau ndu” nguoi Campuchia thoa thuan, néu Trung cudp giat lai duoc
s6 thudc 14 dang bi Cong an giit thi cho Trung thém 500.000 dong. Trung dong ¥ va
rt Loi cung tham gia. Khi luc lwong Cong an huyén TT van chuyén sé thude 1a dén
khu vuc ciu Ciy Me thi Trung phéng xe gan may vuot 1én, Trung dung chan dap
vao xe gin may ctia dong chi Nguyén Chi Tin va Lé Vian Thing. Sau d6 Trung tiép
tuc chay thang vé phia trudc va vong xe lai cho xe ddm thang vao xe cta hai dong
chi Tin va Théng 101 bo chay. Luc nay, Trinh Van Loi cung mot s6 dbi tuong khac
x6ng vao ding tay, nén bao hiém tin cong hai dong chi Tin, Thing va cudp giat sb
thudc 14 vira bi bat giit roi tau thoat. Vu tin cong nay khién dong chi Tin bi thuong &
ving dau véi ti 18 thuong tat 6%. SO thude 1a bi cudp lai 1a 1.250 bao... (Bdn dn
hinh sw s6 143/2011/HSST ngay 21/9/2011 ciia TAND huyén TT, tinh AG).

2.2. NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN HAN CHE TRONG HOAT
PONG QUAN Li NHA NUGC VE TRAT TU, AN TOAN XA HOI

Hoat dong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan xa hoi gop phan duy tri sy 6n
dinh va phat trién ciia x& hoi. Tuy nhién, néu hoat dong nay c6 nhiéu yéu kém thi nd
cling 13 nhan t6 anh hudng nhat dinh dén su ton tai va gia ting cua toi pham noi
chung ciing nhu t6i CNTHCV noi riéng. Qua nghién ctru tinh hinh t6i CNTHCV, tac
gia thu duoc két qua sau:
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* Téc dong tir viéc budng Iong cong tdc quan li, kiém sodt, han ché cdc té nan
xd hoi

Trong nhitng ndm gan day, hién twong ngudi dan sa da vao ma tuy, nghién
ruou bia, ham mé c& bac... c6 xu hudng gia ting. Cong tac cai nghién dbi v6i ngudi
nghién ma tuy trén thyc té hién nay bi budng 16ng, nhidu ngudi nghién ma tuy bi
“tha n6i” ngoai xa hoi. Bén canh do, hién tugng ngudi dan sa da vao ruou bia, t¢ nan
¢ bac nhung co quan chtrc ning van chua ¢ bién phap han ché hiéu qua. Tinh hinh
lam dung cac chét kich thich nhu rugu, ma tuy da trd thanh mot van nan cta xa hoi,
khong chi gdy hai cho strc khoe, ma con lam cho nguoi stir dung mat kha ning kiém
ché va kha nang tu cha hanh vi. Nhimg ddi twong nay rat dé ndi nong, dé bi kich
dong thyc hién hanh vi pham phép, trong d6 c6 hanh vi CNTHCV. C¢6 truong hop
do ngudi pham toi say ruou hodc “ngao d4” (st dung ma tay) nén da nong nay, kiém
ché ban than kém, do d6 di chdng tra nguoi thi hanh cong vu rat quyét liét. Qua
nghién ciru 458 ban dn véi 948 nguwoi pham téi CNTHCV, tdc gid thong ké dwoc ¢é
toi 129 nguoi pham toi (chiém ti lé 13.6%) khi thyc hién hanh vi pham toi da su
dung ruou. Theo thé'ng ké cua TANDTC, tir nam 2005 - 2015, trong téng s6 13.151
nguoi pham t9i dwoc dwa ra xét xir ¢é 54 ngwoi nghién ma tiy, chiém 0,41%. Xin
néu vi du: Pang Tuin Kiét 1a dbi twong nghién ma tay, khong c6 noi ding ky ho
khau thuong tra va thudng xuyén tu tap hut chich ma tuy. Vao khoang 18h ngay
04/8/2012, sau khi uéng ruou, Ping Tuin Kiét diéu khién xe md to bién sb 52N4-
4901 dén nha cha vo 1a Nguyén Vin Dai dé giai quyét mau thuin trudc d6 nhung
dugc moi ngudi ngin can nén Kiét bo vé. Khoang 10 phut sau, khi con phé ma tiy
phat tac dung manh, Kiét mang theo mot con dao quay lai nha 6ng Pai tim chém
nhitng nguoi trong gia dinh 6ng Pai. Luc nay, Cong an xa BC nhin dugc tin bdo nén
ddng chi Cong an 1a Cao Trudng Hai, Phan Minh Truong va 02 dan phong mic sic
phuc dén giai quyét vu viéc. Khi dén noi, thay Kiét dang cam dao tim chém ngudi
trong nha 6ng Pai nén dong chi Hai yéu cau Kiét bo dao xudng nhung Kiét khong
chap hanh ma cam dao dinh x6ng vao chém luc lwong Cong an. Pong chi Hai da
phai ban hai phat siing chi thién dé canh céo. Kiét tiép tuc chay vao nha ong Dai dé
tim kiém chém anh Nguyén Ngoc Son (chau ong Dai) nén dong chi Hai tiép tuc ban
03 phat sung chi thién va yéu cau Kiét bo dao xudng nhung Kiét khong bo dao ma
c6 nhiing 16i 18 thach thirc, lang ma luc lugng Cong an. Pong chi Hai tién dén khong
ché thi bi Kiét dung dao chém vao lung, dong chi Truong x6ng vao hd trg ciing bi
Kiét cam dao chém trang tay. Ngay sau d6, Kiét bi lyc lwong Cong an khéng ché,
bat giit (Bdn dn sé 211/2013/HSPT ngay 09/4/2013 ciia TAND thanh phé HCM).
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* Tdce dong tir han ché trong cdng tac qudn 1y vii khi, vt liéu né, cdng cu ho
tro

Viéc quan ly vi khi, vat liéu nd, cong cu hd trg ¢ nude ta con co nhiéu yéu
kém, bit cip nén cic ddi twong pham t6i CNTHCV khong qué kho khin dé tiép can
duoc v6i vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg phuc vu cho viéc thuc hién hanh vi
pham toi. Viéc budn ban cac loai vii khi, cong cu hd tro tir Trung Quéc vao Viét
Nam van chua duogc kiém soat mot cach hitu hiéu. Pbi véi cac loai dao (dao Thai
Lan, dao tu ché), ma tau, sung tu ché, sung dan hoa cai..., nguoi pham td1 c6 dugc
do rat d& mua tir cac cho hodc mua linh kién vé r6i tu ché tac ra cac loai sung, dao,
kiém dé sin trong nha hodc cit gidu trong ngudi. Qua thong ké 458 vu an CNTHCV
thi s6 vu ma nguoi pham t9i dung vii khi, cong cu hé tro dé CNTHCV la 151 vu
chiém mét ti 1é dang ké la 32.9%. Trong do, chi yéu 14 cac hung khi nguy hiém nhu
sung, dao, ma tau, kiém, tuyp sat.... cho théy murc do su dung vii khi, vat li¢u nd,
cong cu hd trg dé gay an trong mdt by phan dan cu la cao va boc 10 su yéu kém
trong cong tac quan ly vii khi, vat licu nd, cong cu hd tro cta cac co quan chuc nang.
Khi c¢6 va cham, xung dot xay ra thi cac ddi twong nay sin sang sir dung hung khi dé
gdy thuong tich cho nguoi thi hanh cong vu. Xin néu vi du: Nguyén Vian Lan, Pham
Thé Bui, Nguyén Viét V5 1a 3 1am tic dang van chuyén gd huong trai phép tai tiéu
khu 12, 15 thudc Tram bdo vé rung s6 1, xa PD thi bi luc lugng tun tra phat hi¢n,
bét gilt. Do dia hinh hiém tré, kho khan cho viéc van chuyén tang vat vé xur 1y, vi
vy doan cong tac quyét dinh tiéu huy tang vat tai chd. Khi chuan bj tiéu hay, bat
ngd cac 1am tic nay di x6ng vao dung dao, rwa va vii khi tu ché tin cong luc luong
bao vé ring 1am 3 nhan vién bi thuong, trong d6 anh Nguyén Vian Long bi cac ddi
tugng trén danh dap lam v xwong ban tay trai. Trong qua trinh diéu tra, chung khai
s6 vii khi ndy di mua tir 14u va thudng xuyén mang theo nguoi khi van chuyén gb
lau dé san sang chéng tra lyc lugng chirc nang khi can thiét (Bdan dn hinh su so tham
6 151/2009/HSST ngay 12/9/2009 ciia TAND huyén BB, tinh BT).

* Tdc déng tir han ché trong hoat dong kiém sodt, tudn tra cia chinh quyén
cdp co so

Trén thuc té, cong tac tuan tra, kiém soat cua cac luc lugng chic nang hi¢n
nay con nhiéu budng 16ng. Viéc thanh lap luc lwong lién nganh nhu t6 141 méi chi
c6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh trién khai twong d6i hiéu qua, con nhiéu dia
phuong chua thanh 1ap luc lugng lién nganh dé tuan tra, kiém soat nhiing dia diém
phuec tap vé an ninh, trat tu trén dia ban, nhat 1a cac tu diém nhay cam, phuc tap nhu
cong vién, quan an dém duong phd, cac con duong tap trung nhiéu con nghién,

nguoi lang thang... Nhitng tu diém nay thuong hay xay ra tinh trang mét an ninh,
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trat tu, tri an nhu say ruou, st dung ma tuy, ddnh nhau, 4u da, tranh gianh khach...
Nhiéu quan in, nha hang, quan bar mé& qua khuya dé khach udng qua nhiéu ruou bia,
gay du da danh nhau lam mat trat tu, tri an ma khong bi xtr 1i nghiém. Pac biét 1a
hoat dong tuan tra, kiém soat vao ban dém cac tu diém nay hién nay con rat han ché.
Do khéng thudng xuyén tudn tra, kiém soat dé kip thoi xir Iy vi pham nén viéc lam
mét an ninh, trat tu d3 trd thanh “thoi quen” ¢ cac tu diém nay. Vi vay, khi lyc luong
chtrc nang xuét hién 1am nhiém vy, mot s6 ddi tuong khong con duoc séng theo
“thoi quen” ay nén di liéu linh chéng tra. Nghién ciru 458 bdn dn xét xir vé tgi
CNTHCYV cho thdy sé vu xdy ra vao budi téi va dém (tir 6 gio toi hém trude dén
truée 6 gior sang ngay hoém sau) la 140 vy, chiém ti 1é 30.6%.

Xin néu vi dy: Ngay 19/5/2008, Tran Trung Toan co td chirc sinh nhat tai
quan an Thai Binh Huong Quan thudc to 4, phuong CG, thanh phd TN vi quan in
nay c6 thé an nhau, hat ho dén khuya ma khong bi han ché. Toan c¢6 moi cac ban
gém Tran Cong Thanh, Luong Kim Pha, Tran Minh Tuan va mot s nguoi khac.
Khoang 20h ¢6 Pham Ngoc Piép va Lé Hung Duong dén du cing. An udng dén 22h
thi DBi¢p c6 mau thuan véi nhom ban ctia Toan, ca nhom da kéo nhau ra cira quan cai
nhau. Luc nay c¢6 Tran Minh Ngoc 13 ban cta Diép va Duong di qua thiy cii nhau
nén hoi 1y do. Piép va Duong bao khong c6 gi va bao Ngoc vé nhung Ngoc thy cd
mot nam thanh nién khac goi di¢n thoai nén tudng 1a ngudi do6 goi dién thoai cho
ngudi nha dén danh nhau voi ban Ngoc nén da ra xe 6 t6 liy 2 con dao, mdi con dai
khoang 40cm, lao vao chém mét s6 thanh nién thi tring vao anh Tran Coéng Thanh,
lam anh Thanh bi ton hai 11% stc khoe. Khi d6, anh Pham Vin Khoa 1a can bd
Cong an cung hai dan phong nhan duoc tin bao cta nguoi dan dia phuong dén giai
quyét di bi Ngoc chém vao ba vai, ti 18 thuong tit 9% (Bdn dn sé 268/2008/HSST
ngay 22/12/2008 ciia TAND thanh pho TN).

- Téc dong tir han ché trong céng tac quan li, givip do, gidm sdt ngwoi man
han ti tdi hoa nhdp cong dong

Trong nhitng ndm qua, vi¢c gip d& nhiing ngudi man han tu tai hoa nhép
cong déng van chua thuc sy duoc chu trong, thim chi & nhiéu noi, nhitng dbi tuong
nay con bi bo mac. Tai nhiéu noi, chinh quyén dia phuong chua lam tbt cong tac
giam sat ngudi man han tu cling nhu b6 tri tao co hoi viée 1am cho ho. Mot sb can
bd dia phuong thuong c6 tim li e ngai, tranh va cham véi nguoi ¢6 tién an, nhét 1a
d6i tugng “dau giu” cua dia phuong. Trong khi d6, mot s6 nguoi pham t6i sau khi
méin han ti trd vé thuong co tim 1y mic cam vé qua khir, tim cach xa lanh cong
déng, mot s6 khac lai tré nén 1i lom, dir ddn hon khi man han tu. Do vay, khi quay

lai cong dong, gip phai tdm 1i e ngai ctia nguoi dan cling nhu chinh quyén dia
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phuong, mot s6 ngudi min han ti di dan tré thanh cén dd, bat hao, mot sb khac co
biéu hién ngay cang dir dan hon. Ho sin sang vi pham phap luat hodc pham toi, bat
chép phap luat, sdn sang chdng nguoi thi hanh céng vu. Mot sé ngudi khac do ra tU
khong kiém duoc viéc 1am nén di lya chon con duong pham tdi dé ton tai va khi bi
phat hién, ngin can hodc bét git ho dd chéng ddi nguoi thi hanh coéng vu. Qua
nghién ciru 458 ban dan CNTHCYV véi 948 nguoi pham téi cho thdy, s nguoi pham
161 ¢6 tién an, tién sw la 142 nguoi, chiém ty 16 khéng nho (15%).

2.3. NGUYEN NHAN THUQC VE HAN CHE TRONG CONG TAC XU
LY VI PHAM VA PAU TRANH CHONG TQI CHONG NGUOI THI HANH
CONG VU

* Tdac dong tir han ché trong céng tdc xir phat vi pham hanh chinh hanh vi
CNTHCV

Viéc xur phat vi pham hanh chinh hanh vi CNTHCV & mot sb noi con chua
cuong quyét, nghiém khic, triét dé. Do hanh vi CNTHCV cua d6i twong dang 18
phai xtr phat hanh chinh nhung lai khong bi xtr phat vi pham hanh chinh, ngan chédn
ngay tir dau, tir d6 dan dén viéc nhitg d6i twong ndy c6 thai do coi thudng phap
luat, coi thudng ngudi thi hanh cong vu va tiép tuc tai dién hanh vi CNTHCV. O day
d3 c6 thai do e de, né tranh, ngai va cham cta co quan c6 thAm quyén & cép co so.
Nhiéu truong hop CNTHCV déng 18 phai bi xir i hanh chinh that nghiém nhung co
quan c6 tham quyén & dia phuong lai b qua, e ngai, né tranh khong xir 1i, dé mic ké
theo kiéu chap gi “Chi Phéo”. Diéu nay thuong xay ra d6i voi nhiing ddi tuong
CNTHCV la dbi tuong thudc loai "ngang nguoc", "bat hao" & dia phuong. Hanh vi
vi pham cta nhitng ngudi ndy kha da dang nhu hanh vi vi pham phap luat dat dai,
hanh vi l4n chiém via he, long duong dé kinh doanh, gay roi tréat tu cong cong, danh
dap nguoi khac... Khi bi ngudi thi hanh cong vu nhic nhé thi ho thuong cé biéu
hién nhu coi thudng, tham chi chong ddi, chiri bdi, doa nat... Do khong bi xir phat
hanh chinh nghiém ngay tir dau nén nhitng ngudi nay c6 biéu hién 1ong hanh hon,
ngang nguoc hon va dic biét 1a tiép tuc vi pham & muic d6 nghiém trong hon la
pham t6i CNTHCV. Qua nghién ciru 458 ban dn xét xir vé t6i CNTHCV, tic gid
nhén thdy c6 47 vu, chiém ty 1é 10,2% do hanh vi CNTHCV khéng bi xir phat hanh
chinh, ngan chan ngay tir dau dan dén sw 1ong hanh, ngang ngwoc hon ciia nguoi vi
pham, twr do, ho da tié}? tuc thuc hién vi pham o “nac” cao hon - dé la pham toi
CNTHCV. Xin néu vi du: Thuc hién Quyét dinh s6 1815/QD-UB ngay 03/10/2007
ctiia Uy ban nhan dan tinh LS vé viéc thu hoi dat dé xay dung thay dién Ky Cung 6
tai thon VH, xa TN, huyén VQ, tinh LS, Uy ban nhan dan huyén VQ di ra Quyét
dinh s6 1870/UBND ngay 05/10/2007 vé viéc thanh 1ap hoi dong boi thuong thiét
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hai, giai phong mit bang, thu hdi dat dé giao cho cha dau tu. Ngay 02/11/2007, to
chuyén vién giup viéc cho hoi dong di dén nha truéng thon thong qua du thao
phuong 4n dén bu cho 33 ho dan co dit dai, cay cbi bi anh hudng bsi dy an. Khi do,
Triéu Vin Thu (1a d6i twong bit hdo cua dia phwong) d c6 nhitng hanh dong, 1o
n6i ho hao cac gia dinh khong tham gia hop, déng thoi Thu chiri boi, vit to khai vao
trede mit t6 chuyén vién gitp viée, ném gach da vao cudc hop lam cudc hop khong
thé thuc hién dugc. Tuy nhién, hanh vi ctia Thu khong bi xtr phat hanh chinh ma chi
bi to chuyén vién nhac nhd. Vi vay, Thu khong nhimg khong cham dit hanh vi vi
pham ma con c6 hanh vi chéng d6i quyét liét hon. Vao céc ngay 2/3/2008, 5/4/2008
va ngay 26/6/2008, Thu lai c6 hanh vi kich dong, gay rdi, chiri béi, can trd viée thi
hanh cudng ché, xtic pham moi nguoi trong t6 cong tac dan dén to cong tac khong
thé 1am dugc nhiém vu phai quay vé. Tuy nhién, Thu van khong phai chiu bat ki
hinh thtre xt 1i nao. Chi dén ngay 4/7/2008, khi Thu lai truc tiép chui boi, de doa,
ném gach da tdn céng doan cong tac do ong Pam Vian Truong, Chu tich Uy ban
nhan dan huyén VQ 1am Truéng doan dén nha trudng thon hop ban v4i 08 ho dan dé
théng nhét phuong an, dia diém tai dinh cu thi khi d6, Thu md&i bj bét gifr va sau do,
bi xir 1y hinh su (Bdn dn s6 08/2009/HSPT ngay 18/2/2009 ciia TAND tinh LS).

Mot s6 noi, chinh quyén co sé ngai va cham vai dan, budng 16ng quan 1y nén
tuy c@ xir phat vi pham hanh chinh nhung lai lam qua loa, khong dua ra mirc xir phat
nghiém khéc. Trong nhiing truong hop nay, hanh vi CNTHCV cua ngudi vi pham
c6 dau hiéu ciia hanh vi vi pham hanh chinh, tuy nhién, nguoi c6 thim quyén ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh lai qua nhe, chua ding véi tinh chit, mtrc d6
cua hanh vi vi pham (vi du: ngudi vi pham da la 6, chui béi, ném vo ctira kinh phong
lam viéc ciia Uy ban nhung chi bi canh céo, nhic nhd nhe nhang). Khi vi pham
khong duoc xtr phat nghiém thi né cang ¢ xu huéng khong dirng lai va c6 biéu hién
liéu linh hon, qui mé hon va co thé lan rong hon, 16i kéo nhiéu ngudi tham gia;
trong d6 c6 thé c6 ca phu nir, ngudi gia, thuong binh,... Néu ngay tir dau, co quan,
ngudi c6 thim quyén xtr phat vi pham hanh chinh nghiém khac, kip thoi ran de
ngudi vi pham thi vu viée s& khong bi kéo dai, nhitng phan tir xau s& khong co co
hoi dé kich dong nhiing nguoi khic tham gia. Nghién citu 458 ban dn xét xir vé tji
CNTHCYV, tac gia thong ké dwoc c6 22 vu, chiém ty 1é 4.8% thudc trwong hop hanh
vi CNTHCV bj xu phat hanh chinh qué nhe nén nguoi pham téi ¢6 tam li khinh nhon
phadp ludt, ki cieong, tiép tuc vi pham & mikc cao hon - t6i pham va thdm chi c¢é thé
16i kéo nhiéu ngwoi tham gia pham t6i CNTHCV.

* Tdc dong tir han ché cua viéc xdy dung cdc ké hoach, phwong dn xir 1y vu

viéc, iing phd véi cdac tinh huong CNTHCV, phwong dn hop tdc trong ddu tranh
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chong téi CNTHCV ciia mét s6 co quan Cong an véi mét sé co quan nhd nudée cé
tham quyén khéc

Vé phuong dién nghiép vu, cac ké hoach, phuong an xir Iy vu viéc, tng pho
v6i cac tinh huéng CNTHCV cua cic co quan cd thAm quyén xu 1y hanh vi
CNTHCV thiéu chi tiét hodc con dap khuon, sao chép v trinh tu va ndi dung, cach
b tri Iyc lwong, du bao cac tinh hudng trong phwong an va cach xir 1y con chung
chung, tham chi c6 truong hop khong c6 ké hoach trude nén khong dy kién duoc
tinh huéng, bi dong, lung ting khi ddi mat v6i cac hanh vi CNTHCYV thuc té xay ra.
Theo sb liéu théng ké cua B Tu 1énh Canh sat co dong cho théy, trong 10 ndm qua,
Cénh sat co dong cac don vi, dia phuong mdi xay dung duge 1276 phuong an tac
chién cac loai, trong d6 c6 944 phuong an cb dinh va 332 phuong 4n dot xuat. Cac
don vi Céanh sat co dong truc thudéc BO Tu 1énh Canh sit co dong méi xay dung
dugc 158 phuong 4n tac chién tai cac dia ban trong diém, trong d6 12 phwong 4n cap
trung doan, 40 phuong an cap tiéu doan va 106 phuong an cip dai doi. Canh sat co
dong céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong méi xay dung duge 1118 phuong
an tac chién cac loai, trong d6, dia phuong xay dung it nhat 1a 4 phuong an, c6 dia
phuong xay dung duoc gan 100 phwong an.

Khi c6 vu viéc phitc tap xay ra, van con hién tuong cac co quan nha nudc co
tham quyén né tranh, dun déy trach nhiém, d6 15i cho nhau, dan dén vu viéc ngay
cang phuc tap, 161 kéo dong nguoi tham gia CNTHCV. Xin néu vi du: Trong vu 4n
CNTHCV lién quan dén cai chét ctia anh Nguyén Vin Khuong tai tru so Cong an
huyén TY, tinh BG. Ngay tir dau, dd khong co su phdi hop chit ché gitta UBND
huyén TY va co quan Cong an huyén TY, c6 su dun déy trach nhiém nén dan dén vu
viéc khong dugc giai quyét dit diém ngay tir dau, dwa téi hé luy 13 hang ngan ngudi
tham gia difu hanh, danh chiéng, danh trong, la hét, chiri béi, chdng dbi quyét liét
cac lyc lugng chuc nang trong khi [am nhiém vu. Hau qua 1a da lam cho 20 can bg,
chién si Cong an bi thuong, 8 xe 6 t6 cta luc luong Canh sat bi hu hong, nhiéu tai
san ctia Uy ban nhan dén tinh bi dap pha (Bdn dn sé 93/2011/HSPT ngay 09/6/2011
cua TAND tinh BG).

* Tdc dong tir han ché ciia cong tdc trang bi vii khi, cong cu hé tro, phwong
tién, thiét bi ky thudt nghiép vu chuyén dung cho nguwoi thi hanh céng vu

Cong tac trang bi vil khi, cong cu hd trg, phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p
vu chuyén dung cho mét b phén nguoi thi hanh cong vu noéi chung con thiéu, chua
dap tng dugc yéu ciu cong tac du tranh chong toi pham. Vil khi, cong cu hd tro,
phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghiép vu chuyén dung cé vai trd quan trong, hd trg

lyc Iuong thi hanh cong vu hoan thanh nhiém vu duogc giao, tao thém cho ho stic
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manh vt chat khi xir Iy cac hanh vi CNTHCV. Tuy nhién, viéc trang bi vii khi, cong
cu hd tro, phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi€ép vu chuyén dung cho luc Iugng thi
hanh cong vu khong diy du s& gdy nén nhiéu han ché khi xir 1y cic hanh vi
CNTHCV. Theo s6 liéu théng ké cua Cuc V28 Bo Céng an vé trang bi vii khi va
cong cu hd tro cho luc luong Cong an x4, luc lwong thudng xuyén phai ddi mit véi
hanh vi CNTHCV cho thiy: Véi téng s6 134.538 Cong an x4 trén toan qudc nhung
Ire lwong ndy méi duoc trang bi 1.065 khau sting ngin, 1.760 khau stng dai, 11.101
sung ban dan cao su, 16.572 dui cui dién, 49.661 khoa sb tam, 59.694 gay nhua. béi
chiéu véi quy dinh ciia Thong tu s6 43/2013/TT-BCA ngay 15/10/2013 cia Bo
truong Bo Cong an quy dinh vé tiéu chuan, dinh mirc trang bi cho Cong an xa thi
mét s6 vii khi, cong cu hd tro chua dugc trang bi déy du theo quy dinh. Chéng han,
Thong tu s6 43/2013/TT-BCA quy dinh mdi xa trong diém, phirc tap vé an ninh, trat
tu dugc trang bi 04 siing ban dan cao su, 04 dui cui dién, 10 khoa sb tam, cac x3 con
lai dugc trang bi 02 sting bén dan cao su, 02 dui cui dién, 05 khoa sb tam. Hién nay,
trén toan quéc 6 9.616 x4, thj tran, trong do6 co6 3.859 xa trong diém, phtrc tap vé an
ninh, trat ty. Nhu vy, tong sd luong phai trang bi trén toan qudc 1 26.950 siing ban
dan cao su, 26.950 dui cui dién, 67.375 khoéa sb tm. So sanh gitra sb thuc té trang bi
voi tiéu chuén, dinh muc duoc trang bi thi sb lugng chua dugc trang bi theo tiéu
chuan, dinh mirc 14 26.950 - 11.101 = 15.849 sting ban dan cao su; 26.950 - 16.572
= 10.378 dui cui dién; 67.375 - 49.661 = 17.714 khoéa sb tam. Trong khi do6, viéc bd
tri lyc luong, trang bi vii khi, cong cu hd tro, phuong tién phuc vu chién dau trong
nhiéu truong hop khong dam bao, khong uy hiép dugc dbi tuong CNTHCV. Xin néu
vi du: Hoi 24h ngay 5/10/2006, Mai Van Thiém, sinh nim 1983 cung 10 tén khac &
xa LH, huyén TN, tinh ND di xe may, mang theo tuyp nudc va dao dén xa VH,
huyén TN, tinh NP danh nhau v41 nhom thanh nién trong xa. Nhan dugc tin béo, 3
dong chi Cong an vién 1a Hoang Van Pong, Hoang Van Thiét, Tran Dinh Thuy da
dén noi dé giai quyét vu viéc. Khi 3 dong chi vira toi da bi tén Mai Van Thiém va
d6ng bon ding tuyp nudc va dao tin cong lién tiép. Do khong dugc trang bi vii khi,
cong cu hd tro dé di 1am nhiém vu, chi c6 phwong tién hd trg 1a gay tre nén khong
mg phd duge voéi hanh vi manh dong cua cac doi tugng. Pong chi Pong bi bon
chung ding dao dam vao sudn trai phia sau lung, dong chi Thiét bi thuong vao dau
va tay, dong chi Thuy bi danh vao dau (Ho so vu dn Mai Vin Thiém CNTHCV ndm
2006 cua Cong an huyén TN, tinh ND).
* Téac dong tir han ché trong hoat déng ciia cac co quan tién hanh t6 tung

- Han ché trong hoat déng ciia Co quan diéu tra
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Nhiéu vu viéc dang lé phai xu T hinh su do co du déu hiéu cua toi pham, tuy
nhién trén thuwc té chi bi xir phat hanh chinh. Diéu nay phan nao dan dén viéc nguoi
pham tgi thach thirc, coi thuong phap luat, khong ton trong nguoi thi hanh cong vu.
Theo s6 liéu théng ké cua B6 Cong an tir nam 2005 dén 2015, s6 vu CNTHCV bj xit
ly hanh chinh 12 2.174 véi 3.485 nguoi vi pham. Con theo sb liéu théng ké cua
TANDTC, s6 vu CNTHCV bi xét xtr so tham 1a 7.966 vu véi 13.151 ngudi pham
t6i. C6 thé thdy so vu bi xir 1y hanh chinh chiém mét ti 1é twong doi 1om (bdng
khodng 27.3% sé vu CNTHCV bj dwa ra xét xir so' tham). Trong sb ndy, c6 mot s6
vu khong can thiét phai xir 1y hinh sy do hanh vi chua nguy hiém dén mirc phai xtr 1i
hinh sy; tuy nhién, bén canh dé c6 mot ) lugng dang ké cac vu c6 du dau hiéu cua
t6i pham va can thiét xir Iy bang bién phap hinh sy nhung cic co quan c6 thim
quyén lai chi xir Iy hanh chinh.

Mot s6 Co quan diéu tra da thiéu trach nhiém, khéng lam ding quy trinh diéu
tra dan dén bé lot toi pham. Dé ¢ du co so truy ctru trach nhi¢m hinh su ddi vai cac
hanh vi CNTHCV thi doi hoi phai c6 ching cu, tirc 12 Co quan diéu tra phai thuc
hién cac quy trinh diéu tra theo quy dinh cta phap luat to tung hinh sy dé thu thap
chtng ctr, 1ap hd so vu an dé chuyén Vién Kiém sat truy t6. Tuy nhién, mot sé Co
quan diéu tra da khong thuc hién diing chirc ndng, nhiém vu cua minh nhu khong lap
bién ban vi pham, v& so do hién trudng, 1ay 15i khai ngudi pham ti, nguoi lam
chtng... nén khong c6 co s dé truy ciru trach nhiém hinh sy déi véi cic hanh vi
pham t0i.

Nang luc diéu tra cia Co quan diéu tra con chira ddp vmg dwoce yéu cau.
Ning luc diéu tra ¢6 vai trd quan trong trong viéc kham phé vu an, bao dam vu an
dugce kham pha nhanh chéng, kip thoi. Tuy nhién, néu ning luc diéu tra yéu thi vu
an cham dugc kham phé, tham chi c6 nhimng d6i tuong CNTHCV khong bi truy ciru
trach nhiém hinh sy. Xin néu vi du: Khoang hon 11 gio ngay 19/3/2006, tai khu vuc
ban G6c Nhin, xa YK, huyén LB, tinh LS, khi xe 6 t0 cua T6 kiém soat co dong sb
2 cua Ddn bién phong Chi Ma lam nhi€ém vu chuyén ché $6 ga nhap lau vé Don dé
xtt 1y thi bi Vii Van Chung, Ly Thi Phuong va khoang 80 nguoi khac dung gbe ciy
chin duong va chong 4 canh ngin can. Khi xe 6 t6 dimg lai di bi s6 dong nguoi dan
x6ng vao cudp ga. Khi duoc ngin chin va giai thich thi s6 nguoi nay khong chip
hanh ma con ding gach da, gy gd, kiém hanh hung va c6 10i 18 ling ma can bo,
chién si cua T kiém soat co dong. Tuy nhién, qua trinh diéu tra chi lam & duoc
hanh vi pham t0i cua Vii Van Chung va Ly Thi Phuong, con nhitng ngudi pham toi
CNTHCYV khac chua xac dinh duoc danh tinh nén chua thé dwa ra xit Iy (Bdn dn s6
11/2006/HSST ngay 05/10/2006 cua Toa an qudn sw khu vuc 2 Quan khu 1). Nhu
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vay, do han ché vé nang luc diéu tra nén Co quan diéu tra khong thé xéac dinh duoc
danh tinh ctia nhiéu ngudi c6 hanh vi CNTHCYV trong vu 4n nay.

Nhitng han ché trén diy di anh huong khong t6t dén viéc phong ngira riéng
va phong ngtra chung; béi vi, viée khéng truy ctru trach nhiém hinh su ddi véi hanh
vi CNTHCV cua Co quan diéu tra da tao diéu kién cho nguoi pham tdi van ¢ ngoai
xa hoi dé tiép tuc gay an; dé)ng thoi, viée thuc hién cac hanh vi pham t61 ma khong
bi xtr Iy d4 ciing ¢6 quyét tim pham toi, hinh thanh phuong thirc, thu doan thuc hién
va che gidu t6i pham tinh vi, x40 quyét va hinh thanh quan diém léch lac cho rang ¢
thé pham toi ma khong bi trimg phat.

- Han ché trong hoat dong cua Vién Kiém sdt nhén dan

Cong tac kiém sat diéu tra va thuc hanh quyén cong t6 con nhimg han ché
nhat dinh. Chua lam tt cong tac kiém sat didu tra, ddc biét khong it truong hop
kiém sat vién khong nghién ctru k¥ hd so nén bi tra di tra lai nhiéu lan; con nhiéu vi
pham trong qua trinh diéu tra nhung khong duoc Vién Kiém sat kip thoi phat hién
dé kién nghi khic phuc. Mat s6 vu viéc c6 diu hiéu toi pham nhung khong duoc
khoi t6 diéu tra, bo lot toi pham do thiéu tinh than trach nhiém hoic c6 biéu hién bao
che, dung ting. Xin néu vi du: Sang ngay 28/6/2006, trung ta Nguyén Thé Hung,
Phé tham muu truéng Truong bin quéc gia khu vuc 3 Quén khu 7 chi huy t6 cong
tac gdm 19 can b, chién si phdi hop véi chinh quyén dia phuong yéu ciu cac ho
dang 1am ray trai phép trén dat do don vi quan Iy cam két thu hoach hét hoa mau vu
2006 1di tra lai dat cho don vi. Khi dén lam viéc v6i ho ctia Vo Chi Cong cung vo 1a
Tran Thi Ha Luyén thi vo chong Cong khong chiu ky vao bién ban. Khi bi yéu cu
cham dut canh tac thi vo chdng Cong hd hoan. Vi vay, 20 ngudi dan 1am rdy gan d6
mang theo vii khi chay t61 bao vay doi danh bo ddi. Trong vu &n CNTHCV nay, ban
an da khang dinh rd: "Riéng Phan Qudc Hoi va Tran Thi Ha Luyén 14 nhiing ngudi
h6 hao, kich dong va tham gia vu an rat tich cuc nhung Vién kiém sat khong truy tb
nén Hoi dong xét xtr khong ¢ co so dé xem xét" (Bdn dn s6 04/2007/HSST ngay
31/7/2007 cua Toa an quan sy khu vieec 2 Quan khu 7).

- Han ché trong hoat dong cua Toa dn nhan ddan

Céng tdc xét xir ciia Tod dn cdc cdp ¢é nhitng thiéu sot dnh hwéng dén hiéu
qua cia viéc xét xir; trong d6, ¢6 hién tuong tham phan do trinh d6 chuyén mén yéu
hodc do thiéu tim huyét v6i nghé da nghién ctru hd so khong ki dan dén xét xir qua
loa, khong lam rd dugc toan b hanh vi pham tdi cua nguoi pham tdi, khong danh
gia dung tinh chat va mirc d6 nghiém trong ctia hanh vi va hau qua do hanh vi pham
t6i d6 gdy ra. Bén canh do, cling khong loai trir truong hop c6 thé vi tiéu cuc ma xét

xtr khéng dung. Tat ca nhing diéu nay di lam giam di tinh nghiém minh, chinh xéac
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clia viéc xét xtr. Xin néu vi du: Vao khoang 21h ngay 08/10/2010, khi biét can bo
kiém 1am dang bit mét sé ngudi & xom Bai Ngoai van chuyén gd trai phép va hién
dang c6 xe con vao chd gd vé Hat kiém 1am dé xir 1y thi Bui Van Huy d3 ra Bui Vin
Tiép di chan xe 0 t6 cua Hat kiém 1am. Véi muc dich 1a gay can tré viéc thyc hién
nhiém vu cta can bd kiém 1am, tao diéu kién cho nguoi bi bét ¢6 thoi gian xin lai
tang vat bi bat giit va ciing dé giai téa buc tic vi trude d6 Huy da bi kiém 1am bét
giit gb va xir phat hanh chinh khi vin chuyén gd trai phép, Huy va Tiép da dén dbc
Chiéng, mang 2 b6 cui ra dé giita dudong chin xe 6 t6. Khi xe 6 to ché can bo kiém
1am 12 anh Nguyén Vin Dinh va Vii Thanh Ha di t6i, phat hién 2 b6 cui nén cac anh
d3 xubng kéo 2 bé cui ra khoi duong dé di tiép. Khi xe 6 to vira di tiép dugc mot
doan thi bi Huy va Tiép dung d4 ném lién tiép vao 6 t6. Hau qua dd lam cho kinh
chin gi6 phia trude cua 6 td bi vo. Mac du hanh vi CNTHCV cua Huy va Tiép 1a ro
rang nhung TAND huyén LS, tinh HB lai tuyén Bui Van Huy va Bui Van Tiép
pham t6i "C6 ¥ 1am hu hong tai san” (Ban dn s6 24/2011/HSST ngay 02/12/2011
cua TAND huyén LS, tinh HB). Do TAND huyén LS xét xir hai nguoi pham tdi trén
khong dung toi danh nén TAND tinh HB di quyét dinh stra toi danh ddi vé6i hai
ngudi nay, tuyén bd Bui Van Huy va Bui Van Tiép pham t6i CNTHCV (Bdan dn sé
01/2012/HSPT ngay 22/2/2012 cua TAND tinh HB).

2.4. NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN HAN CHE TRONG HOAT
PONG GIAO DUC VA TUYEN TRUYEN, PHO BIEN PHAP LUAT

* Han ché trong hoat déng gido duc, tuyén truyén, phé bién phdp ludt ciia co
quan nha nuéce cé tham quyén, doan thé xd hji

- Tdc dong tir han ché trong hoat dong gido duc y thike song va lam viéc theo
Hién phdp va phdp ludt, y thirc phong ngiva va ddu tranh chong téi CNTHCV

Dé han ché, ngin ngira nhitng hanh vi pham t6i phai nang cao ¥ thic séng va
lam viéc theo Hién phap va phap luat, y thirc phong ngira va dau tranh chéng toi
CNTHCYV cua nguoi dan. Mubn dat duge diéu d6 doi hoi co quan nha nudc cd tham
quyén, doan thé xa hoi phai chu trong dén cong tac gido duc, tuyén truyén, phd bién
phap luat, nang cao y thirc phong ngira va dau tranh chong toi CNTHCYV trong nhan
dan. Trong nhiing nam qua, khong phai lic nao cong tac nay ciing dugc coi trong.
Thuc té cho thay, hién nay sé luong bao cdo vién, cong tac vién gido duc, tuyén
truyén, phé bién phap luat con it, chua c6 nhiéu kinh nghiém, chua thyc sy du nang
luc dé dap ung cho cong tac gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat dén ngudi
dan, nén nhiéu khi viéc gido duc, tuyén truyén, pho bién phap luat dugc thuc hién
nhung khong mang lai hi€u qua cao. Bén canh do, con tdn tai tinh trang viéc gido

duc, tuyén truyén, pho bién phap luat c6 lic, c6 noi con 1am theo phong trdo, mang
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tinh hinh thirc dé béo cdo thanh tich véi cip trén, chua chi trong vao cac dia ban
trong diém thuong xuyén xdy ra cac hanh vi pham t6i, khong van dong duoc nhan
dan cha dong, tich cuc tham gia vao cong tac phong, chdng tdi pham nén hiéu qua
clia cong tac gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luit van con nhiéu han ché. Chua
xac dinh 13 d6i tuong gido duc, tuyén truyén, phd bién chi yéu 1a nham vao b phan
nao trong dan cu nén cong tac nay dugce tién hanh tran lan, chung chung, cio bang,
trong khi su chénh léch vé dan tri va trinh do hiéu biét cua cac bd phan dan cu la
dang ké, do @6, anh huong khong nho dén hiéu qua tuyén truyén, phd bién, gido duc.
Noi dung tuyén truyén, phd bién, gido duc con hoi hot va nghéo nan nén khéng cd
sttc thuyét phuc. Hon nita, cac quy dinh dua ra tuyén truyén, phd bién, gido duc con
chung chung, thiéu cu thé, trong khi mat bang chung cia trinh d6 dan tri con thap
nén muc dich tuyén truyén, phé bién, gidao duc khong dat dugc. Hinh thirc tuyén
truyén, phd bién, gido duc con hét sitc don diéu, thiéu tinh dong bd va théng nhat
nén khéng giy duoc sy tip trung, chii y va tiép thu cia cac d6i tuong. Trong qua
trinh thuc hién, chua c6 ké hoach va bién phap cu thé dé boi dudng kién thirc phap
luat lién quan Ve cong vu, thi hanh cong vu va CNTHCV cho céc téng 16p nhan dan.
Chinh vi vy, y thic phong ngira va dau tranh chdng t6i CNTHCV ciing nhu hiéu
biét phap luat vé cong vu, thi hanh céng vu va t6i CNTHCV ciia mot bo phan ngudi
dan con han ché. Pac biét 1a ddi véi nhirng nguoi ¢o trinh d§ van hoa thép, cong tac
tuyén truyén, gido duc phap luit khong duoc coi trong, khong cé hinh thirc trién
khai phu hop. Vi vay, trong nhiéu trudng hop pham t6i CNTHCV, ngudi pham toi
c¢6 trinh d6 van hoa thp, hiéu biét vé phap luat rat han ché. Trong 458 bdn dn
CNTHCYV véi 948 nguoi pham tdi dwoc nghién civu, tdc gia thong ké dwoc: trinh dé
hoc van ccfp tiéu hoc ¢6 237 nguoi pham toi chiém i 1¢ 25%; mu chit ¢6 40 nguoi,
chiém ti 1¢ 4,2%.

Nhiéu ngudi dan van c6 ¥ thirc cho rang cong tac phong, chong toi pham chi
thudc vé trach nhiém cua cac co quan Cong an, Toa an, Vién kiém sat, ma khong
nhan thirc dugc vai tro cia chinh minh trong cong tac nay. Chinh vi vay, ho cho
rang minh khong c6 trach nhiém gi trong cong tac phong, chong toi pham noi chung
cling nhu t6i CNTHCV néi riéng. Xuat phat tir nhan thirc nhu vy, nhiéu ngudi ¢ y
thirc dé miac cho toi pham xay ra, mién 1a khong anh huéng dén loi ich cia chinh
minh. Néu nhu truée ddy, ngudi dan khong tham gia vao viéc ngin chin, truy bat, to
giac toi pham boi vi ho lo so bi tra thu thi gid' ddy nhiéu ngudi trong s6 ho khong
tham gia vao chi bdi vi ho cho rang viéc d6 khong lién quan dén minh. Pay ciing 1a
mdt nguyén nhan lam gia tdng tinh hinh t6i CNTHCV. Qua nghién ciuru 458 ban an

CNTHCYV cho thdy, tdt cd cdc vu dn nay déu do nguwoi thi hanh céng vu bdo cdo cho
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co quan ¢é tham quyén xir Iy; khong cé vu dn nao do ngueoi dan phat hién va bdo tin.

- Tdc dong tir han ché trong cong tac tuyén truyén, gido duc moi ngueoi tranh
xa phim anh, sach bao, game bao lyc

Céc co quan nha nuéc c6 thim quyén, doan thé xd hoi chua coi trong diing
mirc cong tac tuyén truyén, gido duc moi ngudi tranh xa phim anh, sach béo, game
bao lyc. Trén truyén hinh va & rap chiéu nhiéu phim nhap khau ciia nuée ngoai thiéu
chon loc ¢6 nhiéu hinh anh vé bao luc; trén internet dé dang tim kiém céc game giai
tri mang tinh bao luc. Do bi tic dong ctia nhitng san phdm van hoa ndy, tu tudng sir
dung bao luc d thdm vao trong suy nghi ctia mot bd phan nguoi dan. Pay 13 nhan t6
tryce tiép 1am x6i mon, bing hoai cac gia trj truyén thdng, dao duc, thay vao dé 1a 16i
séng v t6 chure, vo ky luat, coi thuong phap luat va dao duc, thod man su ich ky ca
nhan bang nhimg viéc 1am bat chip quy tic, phap luit, wa ding bao lyc khi phét sinh
mau thuan. Khi nhirng nguoi nay thuc hién hanh vi vi pham phép luat b1 lyc lugng
chtrc nang xur 1y thi ho sin sang sir dung bao luc chéng lai. Qua nghién ciru 458 bén
an CNTHCV thi ¢6 398 vu, chiém 87% ma nguwoi pham t3i sie dung vii lyc dé chong
lai nguoi thi hanh céng vu. Xin néu vi du: Nguyén Vian Diing, Hoang Thanh Hiéu
(thudng goi 1a Hiéu Hau), Nguyén Pirc Hiéu (thudng goi 1a Hiéu Lap), Nguyén Pirc
Hiéu (thuwong goi 1a Hiéu Duong), Nguyén Vin Thiét, Nong Vin Ddng, Nguyén
Ngoc Son 14 nhitng thanh nién bo hoc, thuong bo nha lang thang, sdng tu tap cing
nhau tai cac khu nha tam. Cac d6i tuong nay déu 1a nguoi nghién game bao luc nén
rat hay lui t61 cac quén internet dé choi game bao lyc. Thai do cua cac doi tuong rat
ngang nguoc, hay giy gd voi nguoi khac. Khoang 22h ngay 04/11/2012, Té cong
tac ciia Cong an xa CuYang, huyén EaKar gdm 6ng Duong Ngoc Bé (Phé trudng
Cong an xd) va cac Cong an vién Lé Dinh D6, Bui Xuan Ha, Nguyén Ba Tién di
tuan tra thi phat hién nhom thanh nién trén dang nam, ngdi trén dudng lién xa gay
mat an toan giao thong. To cong tac nhic nhd, yéu cau cac d6i twong trén giai tan thi
Hiéu Hau cii lai va noi: "Tao say rugu 101, khong vé duoc, théng nao lam gi thi
lam". T6 cong tac tiép tuc nhic nhd thi Hiéu Hau bao Hiéu Duong chd minh di lay
ma tau va chém lyc luong Cong an xi. Thay vay, cac Cong an vién chay vao bat giir
Hiéu Hau thi Hiéu Lap nhay vao danh lai cac Cong an vién rdi bo chay. Sau do,
Hiéu Lap ra Diing, Son, Pong nhat d4 quay lai ném vao luc lwong Cong an xa rdi ca
nhom di vé (Bdn dn s6 269/2013/HSPT ngay 13/8/2013 ciia TAND tinh PL).

- Tdc ddng tir han ché trong cong tac quan Iy phirong tién thong tin dai ching

Céc co quan quan 1y phuong tién thong tin dai ching chua thyc hién hét chirc
nang ciia minh, hoat dong chuyén tai cac thong tin mang tinh tuyén truyén, gido duc

con thiéu va yéu nén hi¢u qua tuyén truyén, pho bién chua cao. Cong tac quan ly
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trén linh vyc thong tin, bao chi chua dap tng dugce yéu cau; trong mét sd vu viée
CNTHCV, bao chi dua tin chua thuc sy khach quan, toan di¢n, chinh xéc, din dén
tinh trang nhan dan va du luan xa hoi hiéu khong ding ndi dung vu viéc, lam giam
uy tin cta luc luong thuc thi cong vu. Mit khac, cong tac tuyén truyén lam cho nhan
dan hiéu ding vé nhiém wvu, quyén han cua luc lugng thuc thi cong vu, vé trach
nhiém, nghia vu ctia cong dan chwa dugce coi trong diing mirc 1am cho nhan dan mat
long tin va khong c6 thién cam véi luc Tugng thi hanh céng vu. Xin néu vi du: Trung
tuan thang 2/2008, tai nga tw DCV - LD, thanh phd HN, T cong tac thudc Doi Canh
sat giao thong s6 4 phat hién mot xe may chd 3 dbi tuong khong cé bién kiém soat,
khong d6i mii bao hiém. Khi mot chién si Canh sat giao thong ra hiéu 1énh yéu cau
d6i tuong dimg xe thi d6i tuong khong chip hanh, bo chay, va vao chién si Canh sat
giao thong lam xe do, dbi tuong cam 14i bi thuong & vung mat. Sy vi¢c nay nhanh
chong duoc ngudi nha ddi tugng "lam 4m" 1én, chup anh "ngudi bi hai" va thong tin
dén mot s6 co quan bao chi. Mot ) nguoi nha cda "nguoi bi hai" duogc goi ra dé l1am
nhan ching. Hom sau, nhiéu to bio dong loat dua van dé "Canh sat giao thong danh
nguoi vi pham Luat giao thong duong bg". Mac du sau do, vu viéc da co két luan
chinh thtrc khong c6 viéc Canh sat giao thong dung gy chi huy giao thong danh
nguoi nhung trong khoang thoi gian su viéc dugce dang tai trén cac bdo da gay ra
nhirg anh hudng khong tét dén tdm 1y va uy tin cta luc luong Cong an [3, tr.41].

- Tdc déng tir han ché trong cong tdc xét xvr leu dong cdc vu an CNTHCV

Viéc to chuc xét xtir luu dong cac vy an hinh sy no6i chung va cac vu an
CNTHCYV noi riéng c6 thé dugc xem 1a mot trong cac hinh thirc phd bién, gido duc
phap luat cu thé va hiéu qua, gop phan quan trong vao cong tac phong, chdng toi
pham. Tuy nhién, do con han ché vé kinh phi va thoi gian nén viéc td chirc xét xir
luu dong cuia Toa an mai chi tdp trung vao mat s6 loai nhu toi pham vé ma tay, toi
giét nguoi. Viée to chire xét xtr luu dong cac vu an CNTHCV chua dap tng duogc
yéu cau cua tinh hinh thyc tién [3, tr.13]. Vi vay, cong tac xét x1r luu dong cac vu an
CNTHCV chua tré thanh mot phuong tién hiru hiéu dé gido duc, tuyén truyén, phd
bién phép luat vé phong, chong t6i CNTHCV.

* Tac dong tir han ché trong cong tdc gido duc néi chung va tuyén truyén,
phé bién phdp ludt néi riéng tir phia nha truong

Trong nhiéu nam qua, cong tac gido duc da dugc sy quan tim cua cac nganh,
céc cap. Tuy nhién, bén canh d6 van con ton tai nhiéu yéu kém nhat dinh. Giita gia
dinh va nha truong khong co su phdi két hop, van con tinh trang dun day trach
nhiém trong quan 1y, gido duc hoc sinh. Nha trudng ciing chua cé chinh sach dé

dong vién, ho trg cho céc gia dinh c6 hoan canh kho6 khan dé cac em co diéu kién
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duge di hoc. Bén canh dé, do han ché trong chwong trinh giang day cua nha truong
vé viée gido duc y thirc phap luit cho cac em, nha truong chi chi trong dén cong tac
day kién thuc phd thong, viéc gido duc nhédn cach, gido duc vé phap luit cho cac em
chua thue sy duoc quan tim, da dan dén viée cac em c6 ¥ thirc chp hanh phap luét
han ché, tir 46 phat sinh tu tuéng coi thuong phap luat, dan téi vi pham phap luit.
Mot sb nha truong quan li hoc sinh 1éng 1€o nén khi c6 mot s6 hoc sinh trdn hoc, bo
di choi c6 hé théng ma nha truong van khong phat hién. Thuc té d6 cho thiy, nhitng
han ché trong cong tac gido duc cua nha trudng 13 mot trong nhirng nguyén nhan
g6p phan din d&én hanh vi pham t6i CNTHCV. Qua nghién ciru 458 ban dn
CNTHCYV voi 948 nguoi pham tgi thi co 47 doi twong pham toi la hoc sinh, sinh vién
(chiém tilé 5% ), trong do co 31 nguoi pham toi la hoc sinh va 17 nguoi pham toi
dd pham t6i CNTHCYV trong thoi gian trén hoc di choi.

* Téc dong tir han ché trong gido duc ciia méi truong gia dinh

Gia dinh dong vai trd quan trong trong gidao duc hinh thanh va phat trién nhan
cach cta tré em; mudn con ngoan thi truéc hét moi truong gia dinh phai that tt, bd
me, anh chi phai thyuc sy la tAm guong cho cac con noi theo. Tuy nhién, trong nhitng
nam qua, van dé gido duc con cai trong nhiéu gia dinh chua that sy dugc chu trong.
Dbi v6i nhitng gia dinh dong con, kinh t& qua kho khan, ho chi mong sao kiém du
tién dé trang trai nhimg chi phi trong gia dinh, do d6, ho quan niém con cai chi can
hoc dé biét doc, biét dém 1a du, hoc nhiéu cling chéng dé lam gi. Ho thuong chi cho
con c4i hoc hét cép tiéu hoc, sau d6 & nha phu bd me kiém tién. Hau nhu trong toan
bo thoi gian, ho chi chu trong vao viéc kiém tién, nén rat nhiéu gia dinh déy trach
nhiém gido duc con céi cho nha trudng. Nguoc lai, mot sd gia dinh kha gia thuong
nudng chiéu con qué mtrc, tao cho tré 161 séng budng tha, dua doi, thich bt chude
theo nhirng hanh vi cta "dén anh chi", trong d6 c6 hanh dong bao luc bat chap phap
luat. Trong cac gia dinh nay, bd me khong quan tim dén viéc hoc hanh, gido duc cia
con cai, ké ca vé dao dirc, van hoa. Hon nita, mdi quan hé giira nhiing gia dinh nay
va nha truong thuong long 1€o va hau qua la con bd hoc, choi boi hu hong ma gia
dinh, nha truong khong biét. Khi thuc hién hanh vi vi pham phap luat bi luc lugng
chuic niang xir 1y thi nhitng ddi tugng nay san sang chong lai. Bén canh d6, con phai
ké dén nhing gia dinh c¢6 hoan canh phirc tap nhu b me ly hon, ly than, gia dinh bat
hoa. Su phirc tap nay di khién nhiéu em bo hoc di lang thang; hodc trong cic gia
dinh c6 nguoi pham toi, nhitng quan diém léch lac vé 16i séng, cach hanh xir ua
dung bao lyc da anh huong dén thoi quen, nhan thic cua cac thanh vién khac trong
gia dinh, dac bi¢t 1a ngudi chua thanh nién. Pay la mdt trong nhiing nguyén nhan

lam phét sinh nhiéu loai t6i pham st dung vii luc, trong d6 c6 toi CNTHCV. Xin néu
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vi du: Lé Kim Vil (sinh ndm 1996, tra tai khéi 3, thi trin BS, huyén HN, tinh BD) va
Huynh Xuan Phuong (sinh nam 1997, tru tai thon PC, xa HM, huyén HN, tinh BD)
13 nhitng hoc sinh dugc b me nudng chiéu nén khéng lo rén luyén hoc tap, hay tron
hoc dé tu tap choi boi voi cac dbi twong "bat hao" & khu vuc. Khoang 16h50 ngay
3/8/2013, Huynh Xuan Phuong diéu khién xe mé to bién sb 74F-6996 chd Bui Lé
Vinh va Lé Kim Vi di choi nhung khéng ddi mii bao hiém, dén ngi tu Tran Hung
Pao - Tran Pha thudc khéi 6, thi trAn BS thi bi déng chi Pham Phuong Hiéu va
Nguyén Lé Tuan thudc luc lugng Canh sat giao thong - trat ty Cong an huyén HN
tun tra phat hién, yéu cau ding xe, lap bién ban vi pham hanh chinh. Khi bi lap
bién ban, Phuong khai 13 Huynh Xuin Vuong dé che gidu tén that, khong ky vao
bién ban, c6 10i 1& xtic pham danh dy hai déng chi Hiéu va Tuan. Sau d6, TH cong
tac tién hanh dua xe vi pham vé Cong an huyén HN, dong chi Pham Phuong Hiéu
diéu khién xe mo t6 dic chung di trude, dong chi Nguyén Lé Tuin diéu khién xe
bién s 74F-6996 di sau. Khi déng chi Tuin di duoc khoang 2-3 mét thi Lé Kim Vil
14y mot non bao hiém treo trén xe mo to gan d6 chay theo danh manh vao ving dau
dong chi Tuan nhung khong trang, Huynh Xuan Phuong ciing chay theo dung chan
phai dap manh vao bén phai du6i xe 74F-6996 lam cho xe chao ddo nhung khong
ngd. Pong chi Tuin dwa duoc xe md t6 vi pham vé Cong an huyén HN dé xir 1y, con
Lé Kim Vi va Huynh Xuin Phuong chay trén (Bdn dn sé 93/2014/HSPT ngay
23/4/2014 cua TAND tinh BD).

2.5. NGUYEN NHAN TU PHIA NAN NHAN (NGUOI THI HANH
CONG V)

* Mot bo phan nguoi thi hanh cong vu co thai do ung xu thiéu chudan muc,
hach dich, cira quyén, gidi quyét cong viéc thiéu khdch quan, minh bach

Mot bo phan ngudi thi hanh céng vu c6 thai do Gng xt v6i ngudi dan thiéu
chuan muc va dic biét van dé giai quyét cac vu viéc cia nguoi dan thiéu minh bach,
c¢6 dau higu tham nhiing, tu lgi, khong khach quan hodc thiéu cwong quyét lam cho
ngudi dan cam thdy minh bi thiét thoi, din dén bat binh, tir 6 c6 hanh vi CNTHCV.
Qua thong ké 458 vu an CNTHCV cho thdy, s6 vu pham téi CNTHCV ma trong doé
nguoi thi hanh céng vu ciing c6 16i chiém mét ty 1é dang ké (79/458 vu, chiém ty 1é
17.1%).

Nhiéu vu pham t6i CNTHCV da x4y ra mot phﬁn do nguoi thi hanh cong vu
c6 thai d6 hach dich, cira quyén (nhu quat thio, néi xang, khong thém tra 16i khi dan
hoi, dudi khong tiép dan...). Xir sy khong dung nay ciia nguoi thi hanh cong vu da

tac dong xau dén nguoi dan khién ho phan Gng, buc xtc va cé hanh vi chong doi
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nguoi thi hanh cong vu. Qua nghién cueu 458 vu CNTHCV thi ¢6 38 vu thudc truong
hop nay, chiém ti 1é 8.3%. Xin néu vi du dién hinh:

Ngay 23/8/2006, Nguyén Vian Thanh (sinh nim 1976, qué quan Thanh Hoa,
sinh sdng & tinh BT, lam nghé phu hd, khong c6 tién an, tién su), ri ban tén Thanh
dén Uy ban nhan dan xd TT dé tham ban 1a Lé Vin Nghij dang bj tam giit hanh chinh
& x4 vé hanh vi danh nhau. Khi dén Uy ban nhan dan x4, Thanh thidy Nghi dang ndm
ngu trén nén gach. Trong phong cd cac anh Lé Minh Tho, V& Ngoc Nam (1a luc
luong dan phong xi), Nguyén Dang Tién (xi doi pho), Bui Vin Son (Cong an vién
thon), nhimg ngudi nay mic dong phuc va trong coi Nghi. Thanh vao phong lam
viéc ctia anh H6 Hiru Chién (Truéng Cong an xd) voi muc dich 14 dé trinh bay sy
viéc danh nhau lac chiéu cho anh Chién rd. Tuy nhién, anh Chién khong tiép, quat,
dudi Thanh ra. Byc tic vi bi quat, dudi, Thanh budc ra khoi phong va chiii anh
Chién bang nhiing cau tho tuc. Thay Thanh la nguoi ¢ noi khac dén dia phuong
khong diang ky tam tra, ¢6 nhiéu biéu hién nghi van nén anh Chién phan cong anh
Tién, Tho, Nam, Son di theo dé theo ddi, gidm sat thai d¢ cta Thanh. Sau khi &
phong anh Chién ra, Thanh va Thanh di ra trudc cong Uy ban nhan dan xa, Thanh
tiép tuc chui bdi, roi ca hai bo di, luc lwong Cong an xi bam theo sau. Khi thay c6
luc lugng Cong an x3 di theo phia sau, Thanh nhit 01 cuc d4 ven dudng cam tay.
Lac nay, anh Tién yéu ciu Thanh ding lai vé tru s& x4 lam viéc thi Thanh ném
manh cuc da xudng duong. Hai bén néi qua lai thi Thanh dung tay ddm manh anh
Tién mot cai nhung anh Tién né tranh duoc. Thanh dung tay ddm anh Tho vao
miéng lam dap moi. Anh Son, Nam, Tién cing 4p vao dé¢ Thanh xudng duong va
cong tay lai, khi démg 1én Thanh dung chan dé tring vao c6 anh Nam. Luc luong
dan phong dan Thanh vé Uy ban nhan dan x4 tién hanh 1ap bién ban bét giit nguoi
c¢6 hanh vi pham t6i qua tang. Trong vu an nay, viéc Truong Cong an xi khong tiép
Thanh, dudi Thanh di gép phan tac dong, dan dén phan ung tiéu cuc cua ngudi
pham toi va tir d6 ¢6 hanh vi CNTHCV (Bdn dn s6 79/2006/HSST ciia TAND huyén
HTN, tinh BT).

Co thé théy, cu chi, 161 néi khong dang muc cua lyc luong thi hanh cong vu
tuy khong phai 1a phd bién, nhung da giy cho ngudi dan tam 1y ngai tiép xuc véi
nhing ngudi thi hanh céng vu. Khi nguoi vi pham da c6 4n twong khong t6t vé luc
lugng 1am nhi€m vu thi chi mdt hanh vi, ctr chi khong ding chuan muc s& nhu giot
nudc tran ly, tdc dong khién nguoi vi pham uc ché, khong ty chil duoc ban than dan
dén nhirg hanh vi bot phat; mirc do thap nhat 1a t6 thai do bat hop tac, cao hon 14 c6

hanh vi chéng lai lyc luwong dang thuc thi nhiém vu. bdi véi nhitng nguoi khong céd
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kha ning kiém ché thi d& din dén hanh dong phan khang truc dién khi bit gip mot
hanh vi 1éch chuin muyc cua luc luong thi hanh cong vu.

* Mot bo phan nguoi thi hanh cong vu lam dung quyén han cua minh xam
pham toi loi ich cua nguoi dan

O mot sé dia phuong, ngudi thi hanh cong vu cé nhitng hanh vi sai trai nhu
¢ ¥ 4p sai mirc dén bu dit nong nghiép; ap dat, ép ngudi dan nhén tién dén bu ré
mat, lira dan ky hop dong giao dit, giao dit khong dung tham quyén, khong dung
d6i twong... Nhirng hanh vi nay 1am ngudi dan buc xtac. Tir d6 ho phai di khiéu kién
nhung khong dugc chinh quyén dia phuong giai quyét thoa dang. Do vay, mot sb
nguoi di khong kiém ché duoc ma c6 hanh vi CNTHCV. Trong 458 vu dn CNTHCV
ma tdc gia nghién ciru, s6 vu pham t¢i ma ngwoi thi hanh céng vu cé 16i thudc
trieong hop nay la 23 vu, chiém ty 1é 5%. Xin néu vi dy dién hinh:

Thang 3/2005, mot s6 ngudi dan ¢ thon VM t6 cao Uy ban nhan dén xa TC,
huyén DP, tinh HT cii t6 chitc ban hang chuc 16 dat trai tham quyén cho mot s can
bd c6 chuc vu, quyén han ¢ dia phuong va mdt sb nguoi dan khac khong thude ddi
tugng dugc mua. Pong thoi, Uy ban nhan dan x3 ciing ty y giao thém dat cho mot sd
ddi tuong nham tu loi riéng cho mat s6 c4 nhan. Cu thé: Nam 1999, ij ban nhan
dan xd giao dt trai thAm quyén, thu tién ban dit cho 50 ho dan véi dién tich
11.141m? thu 462 triéu dong. Nam 2001, 2003, Uy ban nhan dan huyén c6 2 quyét
dinh giao dat cho 19 ho co tong dién tich 1a 4.712 m? nhung Uy ban nhan dén x4 lai
khong thuc hién dung quy dinh nay. Cu thé 1a chi giao dat cho 7 ho sir dung, trong
d6 chi ¢6 01 ho 1a ¢ tén trong danh sach, con nhitng ddi twong khac dugc giao dét
lai khong co tén trong danh sich nay. Tai Quyét dinh sb 317/QDB-UB ngay
01/3/2003 ciia Uy ban nhan dan huyén DP cip cho 12 ho dan nhung Uy ban nhéan
dan xa ty y ban thém cho mdi ho 30 m? thu thém 6 triéu déng/hcf). Ngay 21/5/2004,
Uy ban nhan dan huyén PP c6 Quyét dinh s6 340/QD-UB thanh 1ap doan thanh tra
do Chanh thanh tra huyén lam truong doan. Poan thanh tra da c6 két luan s6 01/KL-
TTr va to chie thong bao két luan hai lan trude nhan dan lang VM nhung nhan dan
lang VM khong dong v vai két luan trén vi cho rang c6 su bao che cho sai pham ciia
lanh dao Uy ban nhan dan xa. Ngay 28/9/2005, Uy ban nhan dan huyén tiép tuc
thanh lap doan thanh tra lién nganh theo Quyét dinh s6 474/QD-UB do Phé Chi tich
Uy ban nhan dan huyén lam truéng doan tién hanh thanh tra, kiém tra, xac minh lai
vu viée va da c6 két luan sb 02/KL-TTr va tb chirc thong bao két luan 1an 3 cho nhan
dan lang VM tai Uy ban nhan dan xa nhung thong béo nay ciing khong dugc dong
dao nguoi dan dong tinh. Nhiéu nguoi dan la 6, chui béi doan thanh tra bao che, n

tién cua can bd xa. Mot so doi tugng qua khich can trd, gay roi, bat can bd doan
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thanh tra, trong d6 c6 Pho Chu tich Uy ban nhan dan huyén. Dén 22h cing ngay,
phai c6 sy can thi€p cua luc lugng Cong an huyén thi nhirng nguoi bi tam gitr méi
dugc giai thoat... (Ho so vu dn CNTHCV khi thu hoi dat tai thén Vian Mén nam
2005 cua Cong an huyén DP, tinh HT cii).

* Mot bo phdn nguoi thi hanh céng vu chiea thiee hién ding quy ché, quy
trinh trong khi lam nhiém vu

Trong nhiéu truong hop, ban thin nguoi thi hanh cong vu chua thuce hién
dung, day du quy ché, quy trinh trong khi 1am nhiém vu nén lam cho mot bo phan
nguoi dan hinh thanh thai d§ khong ton trong luc luong thi hanh cong vu. Hién nay,
van con tinh trang can b, chién s thi hanh cong vu khi xir phat ngudi vi pham 1am
chua diing quy dinh, khong thé hién thai d6 ton trong véi ngudi vi pham. Day 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gop phan lam cho ngudi dan to thai do thiéu ton trong d6i
v6i nhimg ngudi dugc giao thuc thi cong vu. Trong 458 bdn dn xét xir vé tgi
CNTHCYV dwoc nghién ciru, tac gia thong ké ¢6 83 vu chong lai Canh sdt giao théng
(chiém ti 1é 18,1%). Trong 83 vu nay c6 18 vu Canh sat giao théng c6 16i nhu khong
chao ngudi vi pham ma chi hat ham yéu ciu nguoi vi pham xuét trinh gidy to, hodc
vang tuc v6i nguoi vi pham hodc dung dui cui danh nguoi vi pham, ding tay dam
vao mit ngudi vi pham, dung stng ban vao dui ngudi vi pham khong doi mii bao
hiém... Xin néu vi dy: Khoang 15h ngay 10/1/2008, tai km 60 quéc 16 3 thuoc dia
phan phuong Tan Lap, thanh phd TN, tinh TN, Canh sat giao thong va Canh sat co
dong tinh TN phat hién anh Duong Quang Hung diéu khién xe md t6 chd 3 nguoi
khong d6i mii bao hiém. Bat chap hiéu 1énh dimng xe ctia Canh sat giao théng, anh
Hung di bd chay. Canh sat giao thong Nguyén Ptc Tu cung Canh sat co dong
Nguyén Phic Vuong d3 ding xe mo to dudi theo va budc anh Duong Quang Hung
dirng xe. Sau khi xe dimg, chién si Canh sat co dong da dung dui cui vut vao bip tay
anh Duong Quang Hung. Day 1a hanh vi sai pham nghiém trong ctia can by Canh sat
co dong ddi voi nguoi ¢ hanh vi vi pham quy dinh vé bao dam trat tu, an toan giao
thong, da gay nén du luan va buc xuc trong nhan dan, tao hinh anh khong dep cua
ngudi chién si Cong an nhan dan (H6 so vu viéc Duong Quang Hung vi pham Ludt
giao thong duwong bo nam 2008 cua Canh sat giao thong Cong an tinh TN).

2.6. NGUYEN NHAN TU PHiA NGUOI PHAM TOQI

* Mot bo phdan nguoi pham toi co trinh do hoc van thcfp, ¥ thiee phap ludt con
han ché, tham chi mét sé nguoi pham t3i con t6 ra coi thwong, bat chdp phdp ludt

Trinh d6 hoc van, y thitrc phap luat han ché anh hudng dén hanh vi xir sy cta
mdi nguoi. Péi voi nguoi pham t6i CNTHCV, do trinh d6 hoc van thap, ¥ thirc phap

luat con han ché dan t6i nhitng suy nghi léch lac va khong biét diéu chinh hanh vi
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cua minh phu hop voi céac chuin muc cta xa hoi. Khi ho khong nam duoc ndi dung,
tinh than cta phap luat thi ho khong thé hiéu va tén trong gia tri cua phap luat. Qua
nghién ciru 458 ban dn xét xir vé t6i CNTHCV véi 948 nguwoi pham tdi thi sé nguoi
pham toi co trinh do tiéu hoc la 237 nguoi chiém ti 1é 25%, s6 nguoi pham toi mu
chit la 40 nguoi chiém ti 1é 4,2%. Mot bd phan ngudi pham tdi da khong nhan thuc
dung din vé cong vu, thi hanh céng vu ciing nhu cac quy dinh cta phap ludt vé toi
CNTHCV. Vi vay, khong it nguoi pham t6i CNTHCV ma khong ¥ thirc duoc rang
hanh vi cia minh da Ia hanh vi pham tdi. Xin néu vi du: Vao khoang 14h ngay
2/7/2011, hai Canh sat Nguyén Puc Anh va Vii Quang Long thudc Doi Canh sat
giao thong, trat t va phan tmg nhanh Céng an quén 12 thanh phé HCM dang thuc
hién tudn tra, kiém soat trén tuyén dudng LVK, phuong TA, quan 12 thi phat hién
ba Truong Thi Hanh chd hai con 1a Pham Thi My Linh (18 tu6i) va Pham Quang
Minh chay nguoc chiéu trén phan dudng bén trai. Canh sat Anh da ra 1énh dimng xe
va kiém tra gidy to ciia ba Hanh. Ba Hanh chi xuat trinh dugc gidy chimg nhan dang
ky xe. Khi Canh sat Anh 1ap bién ban vi pham hanh chinh thi ba Hanh giat cudn
bién ban, gidy chimg nhan ding ky xe va diy xe di. Khi hai canh sat giit xe lai thi
Linh xong dén day Anh ra va tat anh Long lién tiép 4 céi. Linh tiép tuc la hét 1on va
sau do ngét xiu. Tai phién toa, khi dugc héi tai sao lai tat Canh sat giao thong, Linh
khéc va tra 161: Do hoan canh gia dinh kho khan, ba me ly di, c4 nha chi c6 mot
chiéc xe gin may dugc mua tra gop nén khi thdy Canh sat gitt chiéc xe mdy so
khong c6 xe dua don ching con di hoc. Con bi xtic dong, khong l[am chu dugc ban
than va da hanh dong bot phat nhu vay. Con khong nghi hanh vi cua minh la hanh vi
pham t6i. Mong quy toa xem xét, tha thir cho con tiép tuc dugc di hoc (Bdn dn sé
24/2012/HSPT ngay 09/1/2012 ciia TAND thanh phé HCM).

* Mot bo phdn ngueoi pham t3i ¢6 tinh cdch ngang nguwoce, con do, néng nay,
san sang chong doi ngudi thi hanh céng vu bat chdp phdp ludt. Bén canh dé, mét so
nguoi pham toi con tré nén c¢én do, hung hin do anh huéng ciia viéc uong riou,
bia. Qua nghién ctru cho thay trong nhiéu vu 4n, ngudi pham toi cé ban tinh ngang
nguoc, con dd, cuc can, nong ndy, kha nang kiém ché ban than kém, san sang ding
vil luc chdng nguoi thi hanh cong vu. Day ciing 1a mot nhan t6 tac dong dan téi hanh
vi pham t6i CNTHCV. Qua thong ké 458 vu an CNTHCV, ¢6 t6i 398 vu nguwoi pham
t6i ding vii lwc chiém 87%, trong d6 c6 142 vu nguoi pham ti ¢é ban tinh ngang
nguoe, c¢on do, to chdat néng nay (chiém ti 16 31% ), cé téi 129 nguoi pham tgi
(chiém ti 16 13.6%) khi thuc hién hanh vi pham t6i CNTHCV dd uong rwou, bia. Xin
néu vi dy: vao hoi 14h35 ngay 30/6/2011, Thiéu uy Nguyén Tran Long (Poi CSGT
s6 7) lam nhiém vu tai ngd ba NQN- NT, phat hién xe taxi BKS 31F-1374 do
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Nguyén Birc Long diéu khién vuot dén do. Trude dé, Nguyén Pic Long vira udng
bia v6i ban beé. Thiéu uy Long ra hiéu 1énh dirng xe. Khong nhitng khong chap hanh
hiéu 1énh cta Thiéu uy Nguyén Tran Long, Nguyén Dirc Long d nhin ga bo chay
va lao thing xe vé phia truéc huc Thiéu uy Long 1én nip capo. Xe taxi cir thé chay,
Nguyén Dtc Long lién tuc 14i xe lang lach, danh vdng nham hat Thiéu uy Long
xubng duong... (Ban dn sé6 05/2011/HSPT ngay 19/10/2011 ciia TAND thanh phé
HN).

* Mot bo phan nguoi pham toi bi 16i kéo, bi tac dong boi "tam ly dam dong"”

Mot b phan ngudi pham to1 bi 161 kéo, bi tdc dong cua "tam ly dam dong", tu
d6 dan dén hanh vi CNTHCV, dic biét 1a cac vu c6 nhiéu d6i twong tham gia. Tac
dong cta "tim 1y dam déng" trong cac vu CNTHCV chu yéu 1a tic dong 1am thay
ddi vé nhan thac, cam xac va hanh dong cua cac ca nhan tham gia vao dam dong
dan dén hanh vi CNTHCV, cu thé 1a:

- Tac dong dén nhan thirc cia ddi twong CNTHCV: Qua nghién ctru vé cac
vu CNTHCYV thoi gian qua cho théy, khi bi lgc luong thi hanh cong vu tién hanh
ngan chan, cudng ché, xtr 1y, cac doi tuong thuong dung thu doan vu khéng, bdi nho
luc lwong thi hanh cong vu nham thu hat su cha ¥ cia nhitg ngudi xung quanh, tir
d6 hinh thanh ddm dong, tao ap luc vo1 nguoi thi hanh cong vy, tham chi kich dong
dam déng CNTHCV. Véi thit doan trén, cac dbi teong c6 hanh vi vi pham phép luét
trén linh vuc bdo v€ an ninh, trat tu thuong tung ra nhiing thong tin gid tao hoac tao
ra nhitng hinh anh sai 1éch nhim tic dong dén nhan thic cia dam déng va nhimng
thong tin, hinh anh sai 1éch, gia tao trén s& nhanh chong lan ra, thi phdng trong dam
dong theo co ché am thi 1an nhau, hinh thanh & cic ca nhan tham gia vao ddm dong
sy nhan thirc cam tinh, sai 1éch vé vu viée, tir d6 rat d& nay sinh hanh vi CNTHCV.,
Xin néu vi du: Ngay 13/3/2005, trén duong giao thong tai huyén PC, tinh BB, khi
phat hién 15i vi pham cia 14i xe V5 Xuan Diing, T6 tuan tra ciia Canh sat giao thong
d3 yéu cAu Vo Xudn Diing dimg xe va cong bd 16i vi pham cho lai xe V& Xuan
Diing, chti xe va hanh khach biét, dong thoi 1ap bién ban vi pham. Diing va chi xe
d3 nan ni khong 1ap bién ban nhung khoéng duoc chap thuan. Diing lai tiép tuc xin
dugc 1ap bién ban vao 15i khac khong phai bam 16 gidy phép 1ai xe nhung To tuan
tra van khong chap thuan. Biét khong xin dugc, lai xe V& Xuan Diing lap tic thay
ddi thai do, lang ma lyc lugng Céanh sét giao thong dang lam nhiém vy, 1ai xe chan
ngang qubc 16 1A, dong thoi dua ra nhitng thong tin sai léch, vu khéng luc lugng
Canh sat giao thong doi nhan héi 16 dé kich dong hanh khach trén xe hanh hung lyuc
lugng thi hanh cong vu. Nhitng thong tin sai 1éch do VO Xuédn Diing tung ra da

nhanh chéng lan truyén trén xe. Mot s6 hanh khach do chiu tic dong cia "tam 1y
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dam dong" da dan dén nhan thirc sai 1éch, ho cho réng do 14i xe dua hoi 19 it nén méi
bi lap bién ban. Vi vdy, ho di tham gia CNTHCV (Ho so vu dn V6 Xudn Diing
CNTHCV nam 2005 cua Cong an huyén PC, tinh BP).

- Tac dong dén cam xtic cua dbi twong CNTHCV: Hoat dong thi hanh cong
vu thuong tiém an nhitng yéu t6 lam phat sinh cam xtc tirc gidn, cim phan cua
ngudi vi pham va nhirng nguoi dang chimg kién vy viée nhu thai do, cir chi, 161 noi
khong ding muc cua ngudi thi hanh cong vy, nhitng thong tin, hinh anh sai 1éch lan
truyén trong dam dong, gay 4n twong xau voi ngudi vi pham va nhiing ngudi dang
chung kién vu viéc... Khi nhitng cdm xtic ndy dugc hinh thanh s& nhanh chéng lan
rong trong dam dong véi cuong do rit cao tao nén sy tic gian, cadm phﬁn cao do dan
dén hanh vi CNTHCYV cia cac ca nhan trong dam dong. Xin néu vi dy:

Trong vu gy roi trit ty céng cong, CNTHCV & tinh KH nim 2006, dbi
tugng Tran Thé Vinh c¢6 hanh vi hiép dam tré em va nan nhan chinh 1a em ho cua y.
Khi bi tam giam, do bi can dut luong tdm, Vinh da tu sat. Nhung khi gia dinh dén
lam tha tuc nhan xac Vinh, mot sé dbi tuong qua khich da dua ra nhan dinh: "thé“mg
Vinh bi oan nén da ty sat". Pang trong tim trang dau budn, thong tin trén 1ap tic da
1am cho cam xuc dau budn cua nhitng ngudi than trong gia dinh Vinh bién thanh su
tc gidn, cim phan cao do dan dén hanh dong phan tng manh mé, gay git voi luc
luong thi hanh céng vu, nhanh chong thu hut sy cht ¥ cta nhiéu ngudi, hinh thanh
mot dam dong véi sé luong khoang 500 ngudi, kéo ra quéc 10 1A gay ach tic giao
thong nhiéu gid. Cam xtc d6 nhanh chong lan truyén trong dam dong v6i mot cudng
dd cao. C6 nhiéu dbi tuong mac du khong lién quan, chi nghe néi 1a do bi oan nén
Vinh ty sat nhung di t6 thai d6 rat cam phin lyc lugng Cong an nén c6 nhimng hanh
vi rit manh dong nhu dap pha xe cua lyc lugng Cong an, CNTHCV. Khi bi bét, cac
d6i twong nay déu khai nhan 1a ciing khong hiéu sao ban than lai ¢6 hanh vi nhu vay
(H6 so vu an Tran Thé Vinh hiép dam tré em nam 2006 ciia Cong an tinh KH).

- Tac dong dén hanh dong cua ddi twong CNTHCV: Khi ddi twong vi pham
phép luat hodc trong dam dong xuat hién hanh vi CNTHCYV thi hanh dong nay ciing
nhanh chéng tic dong dén cac ca nhan tham gia dam dong, cang tao nén sy phan
khich cao d6 ctia ddm déng. Vi co ché bat chudc hanh dong ctia dam dong rat dé
dan dén hanh vi tham gia CNTHCV ctia mdt s6 c4 nhan trong dam dong, tham chi
dan dén nhimng hanh vi rat manh dong, mic du cac ca nhan nay khong lién quan dén
viéc thuc thi cong vu cua lyc luong cod tham quyén. Trén thuc té, mot sé vu
CNTHCV thé hién rat & diéu nay. Mac du khong cé lién quan dén vu viéc, khong
c6 mbi quan hé véi ddi tuong vi pham phap luat nhung do an twong khong tot vé luc

lugng thi hanh cong vu cong véi su kich dong cua cac doi tuong vi pham, dac biét la
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khi xuit hién hanh vi CNTHCV, cac dbi tuong nay di khong ngan ngai tham gia
CNTHCV, tham chi c6 d6i tuong tham gia voi mure d6 tich cuc hon so véi ddi tuong
lien quan. Xin néu vi du: Trong vu PO Quang Toan CNTHCV xiy ra ngay
22/3/2005 tai quan 1, thanh phé HCM, hai d6i twong Lam Hoang Anh va Nguyén
Phudc Pai dang ngdi nhiu ¢ phudng 3, quan 8, cach quan 1 kha xa nhung vi trude
d6 2 dbi twong nay di bi Canh sat giao thong xir phat vi pham nén nghe thong tin co
ngudi x6 x4t voi luc luong Canh sat giao thong & quan 1, ca hai voi chay dén hién
truong. Khi dén noi, hai d6i tuong trén nhin thiy P Quang Toan va mot sb dbi
tuong trong dam dong dang c6 hanh vi CNTHCV. Bi kich dong bo1 ddm dong, hai
d6i tuong nay da lap tic tham gia CNTHCV, mua xing cho vao chai, dét va ném
vao tru s& Poi 1 Phong Canh sat giao thong Coéng an thanh phd HCM (H6 so vu dn
Pé Quang Toan CNTHCY ndm 2005 ciia Céng an qudn 1, thanh pho HCM).

KET LUAN CHUONG 2

Nguyén nhan cua t6i CNTHCV 1a cac yéu té ma su tic dong qua lai giira
ching dua lai viéc thyc hién hanh vi pham t61i CNTHCV. Nguyén nhéan cua toi
CNTHCV bao gém 6 nhom co ban sau: Nguyén nhan lién quan dén kinh té - xa hoi;
nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong quan li nha nudc vé trat tu, an
toan x4 hoi; nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong xir Iy vi pham va
dau tranh chdng t6i CNTHCV; nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong
gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luat; nguyén nhan tir phia nan nhan (nguoi thi
hanh cong vu); nguyén nhan tir phia ngudi pham toi.

1. Nguyén nhan lién quan dén kinh té - x3 hoi bao gdm céc thanh t6 sau: Tac
dong tir nhitng han ché trong xay dung, trién khai thyc hién cac chinh sach kinh té -
x4 hoi, thue hién qui dinh cta phéap ludt vé dat dai va qui dinh khéc c6 lién quan, dic
biét 1a qui dinh vé thu hoi dét, boi thuong, dén bu dat dai, giai phong mat bang; tac
dong tr nan that nghiép hoac khong co viéc lam on dinh, tir sy phan hod giau ngheo
trong xa hdi.

2. Nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong quan 1y nha nuéc vé
trat tu, an toan xa hoi da anh hudng nhat dinh dén sy ton tai va gia tang toi
CNTHCV, bao gdm cac thanh té sau: Tac dong tir viéc budng 16ng cong tac quan 1y,
kiém soat, han ché cac té nan x3 hoi; tac dong tir han ché trong cong tac quan ly vii
khi, vat liéu nd, cong cu hd tro; tac dong tir han ché trong hoat dong kiém soat, tudn
tra cia chinh quyén cip co so; tic dong tir han ché trong cong tac quan ly, gitp dd,

giam sat ngudi man han tu tai hoa nhap cong dong.
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3. Nguyén nhan thudc vé han ché trong cong tac xtr 1y vi pham va dau tranh
chdng t6i CNTHCV bao gdém céac nhdn t sau: Tac dong tir han ché trong cong tac
xtr phat vi pham hanh chinh hanh vi CNTHCV; tac dong tr han ché cua viéc xay
dung cac ké hoach, phuong an xir Iy vu viéce, g phé véi cac tinh huéng CNTHCV,
phuong an hop tac trong dau tranh chéng t6i CNTHCV ctia mot s co quan Cong an
v6i mot s6 co quan nha nude c6 tham quyén khac; tac dong tir han ché cua cong tac
trang b vii khi, cong cu hd tro, phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép vu chuyén dung
cho ngudi thi hanh coéng vy; tic dong tir han ché trong hoat dong cua cac co quan
tién hanh t6 tung nhu Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan.

4. Nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong gido duc va tuyén
truyén, phd bién phap luat bao gdm nhitng han ché sau: Han ché trong hoat dong
gido duc, tuyén truyén, phd bién phap luit cia co quan nha nudc co thim quyén,
doan thé xi hoi; han ché trong hoat dong gido duc noéi chung va tuyén truyén, phd
bién phép luat noi riéng tir phia nha trudng; han ché trong gido duc ctia mdi trudng
gia dinh.

5. Nguyén nhan tir phia nan nhan (nguoi thi hanh cong vu) bao gdm cac nhan
td sau: Mot bd phan nguoi thi hanh cong vu c6 thai do ung xur thiéu chuin muec,
hach dich, cua quyén, giai quyét cong viéc thiéu khéach quan, minh bach; mot bo
phan nguoi thi hanh cong vu lam dung quyén han ciia minh xdm pham t&i loi ich
ctia nguoi dan; mot bd phan ngudi thi hanh cong vu chwa thuc hién dang quy ché,
quy trinh trong khi 1am nhiém vu; trinh d6 ning luc chuyén mén ciia mot s6 ngudi
thi hanh cong vu con han ché.

6. Nguyén nhan tir phia ngudi pham toi bao gdm nhitng nhan té sau: Mot bo
phan ngudi pham to1 ¢6 trinh do hoc van thép, y thuc phap luat con han ché, tham
chi mot sb nguoi pham toi con t6 ra coi thuong, bat chip phap luat; mot bo phan
ngudi pham t6i c6 tinh cich ngang nguge, con do, néng ndy, san sang chéng doi
nguoi thi hanh cong vu bat chap phap luat, mot sé ngudi con tré nén con do, hung
han do anh hudng cua viéc uéng rugu, bia; mét by phan ngudi pham tdi bi 161 kéo,
bi tac dong badi “tam Iy dam dong”.

Céc nguyén nhan néu trén co thé tac dong truc tiép hodc gian tiép hoic clung
tac dong dan xen vo&i nhau 1am phat sinh ¥ dinh pham tgi va thic day ngudi pham toi
thuc hi¢n t6i CNTHCV.



110

Chuong 3
DU BAO TINH HINH TOI PHAM VA CAC BIEN PHAP PHONG NGUA
TQI CHONG NGUOI THI HANH CONG VU O VIET NAM

3.1. DU BAO TINH HINH TQI CHONG NGUOI THI HANH CONG
VU O VIET NAM

“Duy bao toi pham la toan bo cac hoat dong phan tich danh gia vé tinh hinh
16i pham xdy ra trong twong lai, trén dia ban cu thé va trong khodng thoi gian xdc
dinh” [30, tr.273].

Du bao tinh hinh t6i CNTHCV la phan doan vé thuc trang va dién bién cua
to1t CNTHCV trong nhiing nam tiép theo. Du bao tinh hinh to1 CNTHCV & Viét
Nam tir nay dén nam 2020 1a van dé c6 y nghia 16n d6i v6i viéc xay dung cac bién
phap phong ngura t01 pham nay. Du bao tinh hinh t91 CNTHCYV chinh xéc 1a co sé
dé lwa chon cac bién phap hop 1y va hiéu qua nhat trong phong ngira toi pham. Day
1a vin dé tuong d6i phuc tap vi phai dua trén viéc phan tich cac van dé kinh té, xa
hoi trong thoi gian t6i cling nhu phai gin két véi viée phan tich tinh hinh toi
CNTHCYV trong thoi gian qua.

Trudce hét, du bao tinh hinh t6i CNTHCV dugc dua trén co sé danh gia chinh
x4c vé dién bién cua toi pham nay trong giai doan 2005 - 2015 dé c6 thé du bao xu
hudng van dong, thay ddi cua toi CNTHCV & Viét Nam trong thoi gian toi. Béng
thoi, du bao tinh hinh toi CNTHCV con phai can cit vao sy thay do6i trong doi song
x4 hoi trén céc linh vue kinh té - x3 hi, van hoa, giao duc, td chirc - quan ly va tinh
hinh phong, chdng toi pham.

Trong giai doan 2010 - 2015, kinh té - x4 hoi nudc ta c6 nhing bién chuyén
tich cuc. "Tdng trueong dwoe duy tri & mirc hop 1y va tir ndm 2013 dan phuc hoi, nam
sau cao hon nam trude; chat lwong tang truong mot s6 mat dwoc cai thién. Toc do
ting GDP binh qudn dat 5,82%/nam. Quy mé va tiém luc ciia nén kinh té dwoc ning
lén, GDP theo gia hién hanh nam 2015 khoang 205 ti USD. Trinh dé cong nghé co
budc dwoc ndng lén; ndang sudt lao dong tang binh qudn khodng 4%/mam" [53,
tr.112].

Muc tiéu tong quat phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2016 - 2020 1a "bao
dam 6n dinh kinh té vi mo, phan d4u ting truéng cao hon 5 nam trudc. Pay manh
thuc hién cac dot pha chién luge, co cu lai nén kinh té gén véi d6i méi mé hinh
tang trudng, nang cao ning suat, hiéu qua va stc canh tranh. Phat trién vin héa, thyuc
hién tién bo, cong bang xa hoi va cai thién doi séng nhan dan. Chi dong tng phd

v6i bién doi khi hdu, quan ly hi€u qua tai nguyén va bao vé méi truong. Tang cudng
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quéc phong, an ninh, gitr vitng chii quyén qudc gia, toan ven ldnh thd va bao dam an
ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi" [53, tr.127, 128]. V& kinh té, phén dau "tbc do
tang truong kinh té binh quan 5 nam dat 6,5% - 7%/nam. Pén nam 2020, GDP binh
quan dau ngudi khoang 3.200 - 3.500 USD; co cdu GDP: Cong nghiép va xay dung
khoang 40%, dich vu khoang 45%, nong nghiép khoang 15%; tong von dau tu toan
xa hoi binh quan 5 nam bang khoang 32 - 34% GDP; boi chi ngan sach nha nudc
khong qua 4% GDP. Yéu té ning suit tong hop (TFP) déng gop vao ting truong
khoang 25 - 30%; ning suat lao dong xa hoi binh quan ting 4 - 5%; tiéu hao ning
luong tinh trén GDP binh quan giam 1 - 1,5%/nam. Ti 1 d6 thi hoa dén nim 2020
dat 38 - 40%.... Pén nam 2020, ti 1¢ lao dong nong nghiép trong tong lao dong xa
hoi khoang 35 - 40%; ti 1€ lao dong qua dao tao dat khoang 70%, trong do6 co béng
cap, chtng chi dat 25 - 26%; ti 16 that nghiép ¢ khu vuc thanh thi dudi 4%... Ti 1¢ ho
nghéo giam binh quéan khoang 1,3 - 1,5%/nam" [53, tr.128-129].

Tuy nhién, dat nudc ta van phai d6i mat v6i nhidu kho khin, thach thirc 16m,
dan xen nhau, tac dong tong hop va dién bién phirc tap. "Kinh té - xa hoi phat trién
van chua tuong ximg véi tiém nang va con nhiéu khé khan, han ché. Viéc tao nén
tang dé dua nudc ta co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai chua
dap tng yéu cau. Kinh té vi md 6n dinh chua viing chic; kinh té phuc héi cham...
Chat lugng tang truéng nhiéu mat con thép, cai thién con cham; strc canh tranh cua
nén kinh té chua cao, méi truong kinh doanh con nhiéu han ché. Két qua thuc hi¢n
ba d6t pha chién luge va co ciu lai nén kinh té gin véi d6i méi mé hinh ting trudng
chua dap tmg yéu cau. Thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia vin
chua tré thanh dong luc manh mé cho phat trién kinh té - xa hoi.... Van héa, xa hoi
nhiéu mit con yéu kém, khic phuc con cham. Khoang cach giau nghéo chua dugc
thu hep. Doi séng cia mdt bd phan nhan dan con nhiéu kho khin. Ung phé véi bién
d6i khi hau, quan 1y tai nguyén, bao vé moi truong con han ché. Bao vé chu quyén
quéc gia, toan ven lanh thd va trat tu, an toan xa hoi con nhiéu khé khan, thach thic"
[53, tr.123, 124]. Trong diéu kién nude ta vAn con nam trong nhém cac nudc co thu
nhap trung binh thap, nén kinh té dang trong qua trinh chuyén dbi, ning suit lao
dong thép; nhitng han ché, yéu kém trong cac linh vyc kinh té - x4 hoi chua duge
khéc phuc va hé théng gido duc, dao tao con nhiéu bat cap; do vay, tir nay dén nam
2020, nhitng nguyén nhan 1am phat sinh t6i CNTHCV lién quan dén kinh té - x4 hoi,
lién quan dén han ché trong hoat dong quan ly nha nudc vé trat tu, an toan xa hoi,
trong cong tac xir Iy vi pham va dau tranh chong t6i CNTHCYV, trong cong tac giao
duc, tuyén truyén, phd bién phap luat, lién quan dén ngudi thi hanh céng vu nhu da

phan tich & Chuong 2 cua ludn 4n van chua duoc giai quyét mot cach triét dé. Vi
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vay, t0i CNTHCV van dién bién khé luong va c6 xu hudng gia ting. Vi du: Tinh
trang that nghiép no6i chung van chua thé giai quyét dugc. Theo du bao, dan sb ca
nuéc theo mirc sinh khong dbi nam 2020 1a 101.177.920 ngudi, trong dé cod
50.436.168 nguoi nam va 50.741.260 ngudi nit [47, tr.63]. Trung binh méi nam dan
s6 Viét Nam ting khoang 1 triéu ngudi. Dan s trong do tudi 15 - 64 nim 2015 1a
65,7 triéu nguoi va dén nam 2020 1a 68 triéu ngudi. Su gia ting cua dan sb trong do
tudi 15 - 64 1a két qua truc tiép cua viée gia ting sb luong tré em duoc sinh ra 15
nam trude. Do vay, s luong sinh da dat dinh cudi thap ky 80 thé ky XX thi dén dau
thé ky XXI, dan sb trong do tudi 15 - 64 dat cao nhat (co cdu din sb vang). Tir nim
2015, sb luong ngudi roi khoi do tudi 15 - 64 s& bat dau tang tir 535.000 ngudi 1én
thanh 865.000 nguoi dén nam 2020 va dat 1,2 triéu nguoi trong 10 ndm toi. Pé ti s6
viéc 1am trén dan sb giit & mac 75% thi viéc 1am ting thém hang nim binh quan s&
nhu sau: Trong 5 ndm (2001 - 2005) da dat dugc muirc viéc [am bod sung tdi da 1a gén
1 triéu viéc 1am, duy tri trong 5 nim tiép theo (2006 - 2010). Nhu ciu thém viéc lam
s& giam dang ké trong cac giai doan tiép theo (khoang 600.000 viéc lam giai doan
2011 - 2015; khoang 350.000 vi¢c lam trong giai doan 2016 - 2020; 290.000 viéc
lam trong giai doan 2021 - 2025 [50, tr.22, 23]. Xét ¢ khia canh viéc lam, ting
truong GDP dan dén sy ting truong vé viée 1am. Giai doan 2015 - 2020 phan dau
tdc do tang trudng kinh té binh quan 5 nam dat 6,5% - 7%/nam va nhu vay kha ning
tao viéc lam & giai doan nay thip hon hodc chi bang giai doan trude. Nhu ching ta
dd biét, tinh hinh t6i CNTHCV & Viét Nam trong giai doan 2005 - 2015 c6 xu
huéng gia ting, mic dd gia ting sd nguodi pham t6i binh quan nim 1a 3.5% va ngudi
pham t6i CNTHCV an khoang 10% trong tong s6 ngudi pham t6i CNTHCV. Tur
phan tich ¢ trén, theo tac gia, co thé du b4o tinh hinh t6i CNTHCV tir nay dén nam
2020 nhu sau:

Mot la, t6i CNTHCV noéi chung van c6 xu hudng gia ting véi mirc do gia
tang binh quan bang hoic hon giai doan 2005 - 2015. Trén co sé muc do gia ting
binh quan bang giai doan 2005 - 2015 thi tac gid c6 thé du bdo, danh gia ngudi
pham toi CNTHCV ¢ Viét Nam tir nam 2016 dén nam 2020 nhu sau: Nam 2016
khoang 1.019 ngudi; nam 2017 khodng 1.054 ngudi; nam 2018 khoang 1090 nguoi;
nam 2019 khoang 1.128 nguoi; ndm 2020 khoang 1.167 nguoi.

Hai 13, s6 vu CNTHCV dudi hinh thtrc don 1é chiém phan 16n nhung sé vu
pham tdi dudi hinh thirc déng pham van chiém mot ty 1¢ kha cao, boi vi, viéc trién
khai cac quy dinh ctia Nha nudc lién quan dén dén bu dét dai, giai phong mit bang ¢
cac dia phuong, nht 12 cac ving nong thon van con nhiéu han ché; van con ton tai
nhimg quy dinh bat hop 1y gitta khung gia dat dé tinh dén bu do Nha nudc quy dinh
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so voi gia thuc té. Do d6, cac vu CNTHCV thuoc linh vuc nay chic chan van c6
din bién phirc tap. Hon nita, xu hudng lién két giita cac thanh vién trong gia dinh,
ho hang, lang x6m trong viéc doi giai quyét quyén loi vé dat dai van 1a xu hudng
phd bién. Chinh vi vay, xu huéng pham toi duéi hinh thirc dong pham van chiém
mot ty 16 dang ké.

Ba 13, s6 vu pham t6i st dung vii khi, cong cu hd trg c6 xu huéng gia ting
nhung sé ngudi pham t6i 1a ngudi chua thanh nién, ngudi pham tdi 6 tinh tiét tai
pham, tai pham nguy hiém chiém ti 1¢ khéng 16n va c6 xu hudng twong dbi 6n dinh.

Bén la, hanh vi pham t6i CNTHCV chu yéu 1a khéng c6 sy chuén bj trudce va
thudc loai td1 it nghi€ém trong.

Ndam la, hanh vi dung vii luc van 14 hanh vi phd bién nhét, chiém ti 18 cao
nhat trong 3 dang hanh vi khach quan cta toi CNTHCV.

S&u 13, t6i CNTHCV chi yéu xay ra ¢ khu vuc thanh thi, tai nhitng noi cong
cong va phan 16n 13 xay ra vao ban ngay; thiét hai do hanh vi pham ti gdy ra phan
16n 14 thiét hai vé strc khoe; nguoi pham t01 thuong 1a nam gidi, pham to1 lan dau, co
dd tudi trén 30 tudi, chua co tién an, tién su, co trinh d6 hoc van tir trung hoc phé
thong tro xudng.

Bay la, t6i CNTHCV xay ra chi yéu ¢ thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi va
mot sb dia phuong nhu Binh Phudce, Binh Thudn, Tay Ninh, Ca Mau, Déng Nai,
Nghé An.

Tam 13, lyc lugng Cong an nhan din vin 13 nan nhan chi yéu cua toi
CNTHCV. Cac linh vuc c6 nguoi bi hai van tap trung vao cac linh vuc nhu trat tu
cong cong, an toan giao thong duong bo, xtr 1y cac van dé co lién quan dén dét dai,
dén bu giai phong mit bang, bao vé, khai thac rimg va quan 1y 1am san.

Du b4o tinh hinh t6i CNTHCV & nuéc ta dén nam 2020 1am co s& cho viéc
dua ra céac bién phap phong ngtra tdi pham nay trong thoi gian toi.

3.2. C4c bién phap phong ngira tdi chéng ngudi thi hanh cong vu & Viét
Nam trong thoi gian téi

Phong ngtra t0i pham 14 ndi dung quan trong cua tdi pham hoc; bdi vi, toi
pham hoc nghién ctru THTP, nguyén nhan cia tdi pham, nhan than ngudi pham tdi,
nan nhan cua t0i pham cling chinh la dé tim ra cac bién phép han ché hoic loai trur
nhing nguyén nhan ciia téi pham nham khong dé t6i pham xay ra hodc xay ra & mirc
d6 thap. Dé thyc hién dugc myc dich nay doi hoi hoat dong phong ngira t6i pham
phai loai trur dan nguyén nhan cda tdi pham qua viéc chu dong tic dong dén cac
thanh t6 hop thanh nguyén nhan d6 theo hudng giam thiéu, triét tiéu cac thanh t6

nay hodc han ché tac dung ctia n6. Hoat dong nay khong thé 13 hoat dong don 1é ma
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doi hoi phai 1a hoat dong cé tinh tong hop ciia Nha nuée, cua ca xa hoi va cliia moi
cong dan. Nhu vy, co thé hiéu:

"Phong ngira t6i pham la hoat déng cé tinh chii dong va tong hop cia Nha
nuwoc, cua xda hoi va cua moi cong dan huong toi viéc han ché, ngan ngua sy hinh
thanh céc thanh t6 tao thanh nguyén nhdan cua toi pham hodc lam cho cac thanh 16
nay khéng phdt huy dwge tac dung dé loai trir dan nguyén nhdn ciia toi pham, ngdn
ngtra toi pham xay ra" [52, tr.190].

Pé phong ngira t0i pham, cac bién phap phong ngira phai tic dong tSi con
ngudi nham loai trir hodc 1am thay ddi pham chat tiéu cuc ciia c4 nhan bang cach
han ché hoic loai trir cac hién tuong ti€u cyc trong doi séng xa hoi, nhiing diéu kién
song khong lanh manh, nhitng nhugc diém trong cong tac giao duc & moi truong gia
dinh, nha truong, noi lam viéc, noi cu tri. Mat khac, phai tdc dong han ché, loai trur
cac hoan canh, tinh huéng cu thé di tao co hoi thuan loi cho viée thuc hién toi pham.
Nhu vay, c6 thé noi phong ngira t6i pham 14 tong hop cac bién phap do cac co quan
nha nude, to chire va cong dan thuc hién nham han ché hodc loai trir cac nguyén
nhan cta t0i pham, khong dé toi pham xay ra.

Phong ngira t6i CNTHCV 1a mot b phan cta hé thong phong ngira toi pham
trong x3 hoi. Phong ngira toi CNTHCV bao gém nhiéu bién phap theo ndi dung cia
su tac dong phu hop voi cac nguyén nhdn cta t6i CNTHCYV, c6 thé duoc phan loai
thanh cac nhdm bién phap sau day:

- Nhom bién phap lién quan dén kinh té - x& hoi 1am han ché sy tac dong cta
cac yéu tb tiéu cuc trong xay dung, trién khai thuc hién cic chinh sach kinh té - x4
hoi, thyc hién qui dinh cta phap luat vé dat dai va qui dinh khac c6 lién quan, dic
biét 1a qui dinh vé thu hoi dat, boi thuong, dén bu dét dai, giai phong mat bang; loai
trir cac diéu kién séng khong thuén lgi chi phéi viéc thuc hién t61 CNTHCV ciing
nhu c6 anh huéng khong tot cho viéc hinh thanh nhan cach c4 nhan nhu anh hudng
tir nan that nghiép hodc khong c6 viéc lam on dinh, tir su phan hoa giau nghéo trong
xa hoi.

- Nhém bién phap khic phuc han ché cta quan Iy nha nudc vé trat ty, an toan
x4 hoi nham loai trir cac hoan canh, tinh huéng cu thé da tao thuan loi cho ca nhan
ndy sinh dong co, ¥ dd pham t0i va thuc hién t6i pham. Theo tac gia, Cac bién phap
tac dong nham lam thay ddi hoan canh, loai trir tinh huéng cu thé tao co hoi thuin
loi cho viéc pham tdi 1a bién phap quan trong trudc mat gbp phan lam giam toi
pham, con bién phéap tac dong lam thay doi didu kién séng va diéu kién gido duc
nham thay d6i ngudi pham toi 14 nhimng bién phap co tinh chién lugc, tac dong dén

céc nguyén nhan gdc ré cua t6i pham. S¢ di phai st dung dong bo, tong hop cac bién
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phap phong ngtra toi pham, boi vi cic qué trinh va hién twong pham tdi tuy dién ra
khéac nhau vé pham vi, hinh thirc, mirc d nhung lai 1a mot thé théng nhét néu xét
toan bo toi pham xay ra & mot khong gian, thdi gian nhat dinh.

- Nhém bién phap ning cao hiéu qua hoat dong xir 1y vi pham va d4u tranh
chdng t6i CNTHCV nhim bao dam moi hanh vi CNTHCV phai duoc phat hién kip
thoi, diéu tra, truy t6, xir Iy nhanh chéng, cong minh theo dung phap luat, khong bo
lot hanh vi vi pham, khong lam oan ngudi vo toi.

- Nhom bién phap vé gido duc va tuyén truyén, phd bién phap luat 1am han
ché nhitng yéu kém trong hoat dong gido duc va tuyén truyén, phd bién phéap luat
nham timg bude loai trir nhitng diéu kién khong thuan loi trong gido duc da dan dén
hinh thanh dic diém léch lac trong nhan cach nguoi pham to1 CNTHCV; déng thoi,
nang cao van hoa ndéi chung va van hoa phap 1y néi chung ctia moi thanh vién trong
x4 hoi, tao ra mot co ché dugc bao dam viing chic dé ngan chan viéc tiép thu nhiing
quan diém, thoi quen tiéu cuc, nang cao ¥ thirc tu giac, tinh ky luat ctia c4 nhan, lam
cho moi ngudi chap hanh tt cac chuan myc dao dirc, chuan muc phap 1y va khong
thuc hién hanh vi CNTHCV.

- Nhém bién phap han ché nguy co trd thanh nan nhéan cta toi CNTHCV
nham han ché hodc loai trir cac yéu té co vai tro thuc ddy lam gia ting nguy co tré
thanh nan nhan cua t6i CNTHCV, lam giam dén muc thap nhat nguy co bi hanh vi
pham t61 CNTHCYV xam hai.

- Nhém bién phap phong ngira tir phia ngudi pham tdi chii yéu 1a dé han ché
dugc théi quen x4u hinh thanh nhiing hanh vi 1éch lac, han ché duoc ban chat con
dd, hung han, y thuc phéap luat kém, cai thi¢én duoc dac diém thiéu sot vé tim 1y cua
ngudi pham toi dé phong ngira toi CNTHCV.

3.2.1. Nhém bién phdp lién quan dén kinh té - xa hoi

Nghién ciru tinh hinh t6i CNTHCV va nguyén nhan ctia n6 cho thdy ngudi
pham t6i CNTHCV do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan lién quan dén
kinh té - xd hoi, cu thé tac dong tir nhitng han ché trong xay dung, trién khai thuc
hién céac chinh sach kinh té - xa hoi, thuc hién qui dinh cta phap luat vé dat dai va
qui dinh khac c6 lién quan, dac biét 1 qui dinh vé thu hoi dat, boi thuong, dén bu dat
dai, giai phong mit bang ciing nhu tac dong tir nan that nghiép hodc khong c6 viéc
lam 6n dinh, tir sy phan héa giau ngheo trong xa hoi. Cac bién phéap lién quan dén
kinh té - x3 hoi trong phong ngira toi CNTHCV phai 1a nhiing chinh sach, quy dinh
phap luat, nhitng chuong trinh phat trién kinh té, xa hoi thiét thuc, c6 muc dich tung

budc xo6a doi, giam ngheo, nang cao doi song vat chat va tinh than cho nguoi dan, tu



116

d6 s& han ché hién trong ngudi dan phai buon chai, kiém séng bing con dudng bét
hop phap ma dan téi c6 hanh vi CNTHCV.

Xay dung va trién khai thuc hién céc chinh sach kinh té - x3 hoi, quy dinh cua
phap luat 13 cac giai doan quan trong khac nhau ciia qua trinh phat trién kinh t& dit
nuodc trong thoi ky cong nghi€p hda, hién dai héa. Qua trinh nay doi hoi viéc xay
dung cac vin ban quy pham phép luit ciing nhu cac chién luoc phat trién kinh té -
x4 hoi tir Trung wong dén dia phuong khong chi nhdm muc tiéu phat trién kinh té ma
con phai bam sat thuc té cua dia phuong va c6 chi trong dén viée bao dam quyén loi
chinh dang cua cong dan. Bén canh do, viéc trién khai thuc hién cac chinh sach kinh
té - xa hoi, quy dinh cua phap luat tai cac dia phuong doi hoi phai cong khai, minh
bach, quy hoach phat trién cia dia phuong phai hop 1y, ¢6 tinh dén viéc bao dam hai
hoa lgi ich ctia Nha nudc véi loi ich cong dan, chi khi d6 méi dat duoc sy déng
thuan ctia dong dao nguoi dan, dong vién dugc nguoi dan tham gia thuc hién, tor do
s& han ché dugc hanh vi CNTHCV. Theo dé, Nha nudc can tién hanh mot sd hoat
dong cu thé sau:

* Bdio dam sw phit hop ciia cdc chinh sdch kinh té - xa héi, cdc quy dinh ciia
phadp ludt (nhdt la cac quy dinh phdp ludt diéu chinh quan hé vé ddt dai) khong chi
phit hop véi qui hoach chung ma con phdi chii y dén quyén loi chinh ddng cia nguwoi
dén, han ché dén mirc t6i da nhitng qui dinh co thé tao so hé cho can bg bién chat
lam dung gady thiét hai dén quyén loi chinh dang ciia ngwoi dan.

Co quan nha nuée c¢6 thaim quyén can stra d6i, bd sung cac quy dinh ctia phap
luat vé dat dai cling nhu ban hanh méi cac qui dinh, chinh sach kinh té - x4 hoi khac
phai bao dam giai quyét hai hoa cdc mdi quan hé sau day:

- Quan h¢ gitra loi ich cia Nha nudc véi loi ich cia nguoi dan; theo do, can
khic phuc tinh trang gia dat thu hdi qua thap, trong khi gia nha tai dinh cu cho nguoi
dan bi mat dat lai theo gia thi truong.

- Quan hé gitra loi ich cua xa hoi véi loi ich ctia nguoi co dat bi thu hoi; theo
d6, can co6 nhiing quy dinh giai quyét nhimg van dé xa hoi nay sinh sau khi thu hoi
dat nhu cac quy dinh bao dam diéu kién vé chd ¢ tai dinh cu, vé phuong 4n giai
quyét viéc 1am cho nguoi cé dét bi thu hdi, dao tao chuyén doi nghé nghiép.

- Quan hé giita loi ich ctia nha dau tu véi loi ich cta ngudi c6 dat bi thu hoi;
theo d6, can khac phuc tinh trang thu hoi dat cho cac du an vi loi ich kinh té cua nha
dau tu ma thyc hién gid dén bu thu hoi dat qua thap, khong dugc sy dong tinh ciia
nguoi dan.

Cu thé la:

Doi voi Bo Tai nguyén va Moi truong:
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Dé giai quyét hai hoa nhirng quan hé loi ich néu trén, Bd Tai nguyén va Moi
truong can ra soat cac quy dinh cia phap luat dit dai dé tham muu voi Chinh phu
thuc hién déng bo cac ndi dung sau:

- Luat Dat dai nam 2013 can qui dinh cu thé, 1am & nguyén tic bdi thuong,
dén bu, ho tro va tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat theo hudng ngudi sir dung dat
khi Nha nuéc thu hdi dat néu co du diéu kién quy dinh thi duoc boi thuong biang
viéc giao dat méi c6 cuing muc dich st dung véi loai dat bi thu hdi, néu khong c6 dat
dé boi thuong thi duoc bdi thuong bang tién; gia dat tinh tién bdi thuong thuc hién
tai thoi diém quyét dinh thu hdi dat; nguoi sir dung dat khi Nha nuéc thu hoi dat thi
dugc xem xét hd trg nham td chic lai san xuét va bao dam doi sdng; treong hop ho
gia dinh, c4 nhan khi Nha nuéc thu hoi dat & ma phai di chuyén chd ¢ thi duoc bd tri
tai dinh cu, vu tién b tri tai dinh cu tai chd (khu tai dinh cu tap trung phai bao dam
c6 diéu kién ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi bang hoac tét hon noi & cii); Nha nuéc
diéu tiét mot phan ngudn thu tir dat dé thuc hién viéc hd trg cho nguoi co dat bi thu
hoi.

- Hudng din thuc hién cac diéu tir Diéu 75 dén Diéu 87 Luat Pat dai nam
2013 theo huéng quy dinh rd nhitng trudng hop duoc Nha nude bdi thuong va
khong duoc bdi thudng vé dat, tai san gin lién voi dat khi Nha nude thu hdi dat; quy
dinh cu thé vé bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat nong nghiép, dat & va dat
phi nong nghiép khéng phai 1a dat ¢; ddi véi té chire kinh té, ngudi Viét Nam dinh
cu & nude ngodi sir dung dat phi nong nghiép khong phai 1a dat & do nhan chuyén
nhuong quyén sir dung dat ma dat d6 khong phai la dat thué thi dugc bdi thuong
bang tién theo thoi han str dung dat con lai.

- B6 sung vao Diéu 64 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé ché tai xu 1y d6i
v6i truong hop vi pham phap luat dit dai theo huéng khong thanh toan gia tri st
dung dat con lai, tai san gan lién v6i dat khi Nha nude thu hoi dat.

- Bo sung vao Diéu 204, 205 Luat Dt dai nim 2013 quy dinh vé xtr 1y cac
khiéu nai, t& céo vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu theo hudng viée giai quyét cac
khiéu nai, to céo vé boi thuong, hd tro va tai dinh cu duge thyc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé khiéu nai, t6 cdo; trudng hop qua trinh giai quyét khiéu nai vé boi
thuong, hd tro va tai dinh cu c6 lién quan dén gia dét tinh boi thuong thi nguoi co
dat bi thu hdi c6 quyén moi tu van gia dat doc lap dé tham van y kién; co quan c6
thaim quyén giai quyét khiéu nai phai thanh 1ap Hoi dong tu van vé gia dat hoac
trung cau thim dinh gia dat trong qua trinh giai quyét khiéu nai.

- B6 sung vao Diéu 112 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh vé dinh gia dat tai
khu vyc giap ranh giira cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong theo huéng giao
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co quan c6 trach nhiém xay dung khung gia dat cin ¢t vao nguyén tic, phuong phap
xac dinh gia dat dé xac dinh pham vi, gia dat chuan cta timg ving gia dit thudc khu
vuc giap ranh giita cdc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong dé lam co s& cho cac
dia phuwong ban hanh gia dit nham khic phuc bét cip vé chénh 1éch gia dét tai khu
vuc giap ranh hién nay.

- Chinh phu can c6 chinh sach tai dinh cu gin lién vé6i chuyén ddi nghé
nghiép cho ngudi dan mot cach hop 1y, phu hop véi didu kién thyuc té cua timg dia
phuong. Chinh sach tai dinh cu can bao dam phu hop véi phong tuc, tip quan cua
ting ving, mién, ting dan toc va noi tai dinh cu méi phai bao dam bang hodc tét
hon noi & cii, tao diéu kién cho nguoi dan co diéu kién phat trién san xuét & noi tai
dinh cu. Viéc chuyén doi nghé nghiép cho ngudi dan can phi hop véi nang luc, nhu
cau viéc lam cua timg c4 nhan ciing nhu gin v6i nhu cau tuyén dung cia cac doanh
nghiép & timg dia phuong. Chi phi thuc hién chuyén doi nghé nghiép can bao dam
dé mdi nguoi c6 kha nang lam tét mot nghé nghiép nhat dinh.

- Chinh phu quy dinh khung gia cac loai dat, khi gia dat trén thi trudng co
bién dong 16n thi diéu chinh cho phu hop, bao dam hai hoa loi ich ciia Nha nuéc,
cong dong, doanh nghiép va cong dan, khong dé nguoi dan qua thiét thoi khi bi thu
hdi dat. Piéu nay doi hoi quy dinh vé khung gia dén bu dit ctia Nha nudc phai chi
tiét, chit ché va sat gid thi truong. Cin ctr nguyén tic, phuong phap dinh gia dat,
khung gia cac loai dat va gia dat chuan cua ving gia tri dat thudc khu vuc giap ranh
giita cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, Uy ban nhan dan cdp tinh xay dung
bang gia dat tai dia phuong bao dam hai hoa loi ich cta dia phuong, doanh nghiép
va ngudi dan; khi gia dét trén thi truong ¢ su thay doi 16n thi Uy ban nhan dan cip
tinh diéu chinh bang gia dat cho phu hop; truong hop chua kip diéu chinh thi Uy ban
nhan dan cp tinh quyét dinh gia dat cu thé dé ap dung; gia dat trong Bang gia dat
duogc sir dung dé 1am can ct tinh tién sir dung dat khi Nha nude giao dat c6 thu tién
sir dung dat khong théng qua hinh thirc ddu gia quyén sir dung dat, céng nhan quyén
sir dung dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat; tinh tién thué dat khi Nha nude
cho thué dat; tinh tién boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat; tinh cac khoan thué lién
quan dén dat dai; tinh phi va 1& phi trong quan Iy, st dung dat dai; tinh tién bdi
thudng cho Nha nudc khi gay thiét hai trong quan 1y va sir dung dat dai; tinh tién xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

- Chinh phii can c¢é quy dinh cho Uy ban nhén déan cap tinh 1ap Quy phat trién
dat dé tng von cho viéc tao quy dat theo quy hoach; tng von dé thyc hién viéc thu
hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu, dau tu phat trién ha ting dé dau gia quyén
sir dung dat;.... Quy phat trién dat duoc lap tir ngudn thu tién sir dung dat, tién thué
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dat, tién dau gia quyén st dung dit va huy dong cac ngudn vén khac.

Thuc hién cong khai, minh bach trong trién khai cac chinh sdach kinh té, xa
hoi, cac quy dinh phap ludt o dia phuong

Uy ban nhan dan cac dia phuong c6 trach nhiém cong khai théng tin vé dat
dai, nhét 13 can cong khai, minh bach qua trinh thuc hi¢n thu tuc hanh chinh, vé céc
dy 4n dau tu va nang luc cua chu dau tu du 4n; cong khai, minh bach dir li¢u cua hé
thng thong tin dat dai, trir trudng hop dit sir dung cho muc dich qudc phong, an
ninh. Gia ca dén bu dat nong nghiép, thoi han chuyén doi dat nong nghiép phuc vu
cho du &n phai dugc ni€ém yét cong khai, minh bach tai cac ny ban xa, phuong, thi
tran dé cho ngudi dan co dat dugc biét. Chinh quyén dija phuong can to chirc cac
cudc hop trao doi, thuong lugng giita doanh nghiép va nong dan vé gia ca dén bu dat
nong nghi¢p trén co s& quy dinh cua phap luit, chinh sach cua dia phuong. Trong
cac cudc hop trao ddi d6, quyén va loi ich ctia nguoi nong dan sau khi bi thu hoi dat
nong nghiép dé phuc vu cho dy an phai duoc thong bao rd rang bang van ban cé chir
ky va dong diu cua can bd c6 tham quyén dé rang buQc trach nhiém cua can bg dia
phuong, khic phyc tinh trang can b va doanh nghiép bt tay v6i nhau dé truc 1oi.

O cac dia phuong, chinh quyén dia phuong can thiét 1ap co ché dé ngudi dan
c6 thé giam sat viéc trién khai thuc hién céc chinh sach kinh té - xa hoi, cac quy dinh
ctia phap luat bang cach thiét 1ap cac “duong diy nong” theo nhiéu kénh chuyén tai
thong tin dé c6 thé tiép nhan y kién phan anh cta nguoi dan; co su két nbi chit ché
giita chinh quyén va co quan truyén thong dia phuong trong viéc cong khai, minh
bach vé van dé chu truong, chinh sach, quy dinh cua Nha nudc cling nhu cua dia
phuong vé van dé quy hoach dat dai, giai phong mit bang, dén bu, boi thuong dat
dai, néu rd tén co quan va ngudi c6 trach nhiém tiép nhan va xir Iy don thu khiéu nai
ctia ngudi dan; cong khai ¥ kién goép y ctia ngudi dan, qua trinh xtr 1y va két qua xur
ly phai duoc cong bd rong rii trén cac trang thong tin dién tir hodc phwong tién
thong tin dai chung dé ngudi dan dugc biét.

Néng cao chat lwong hoat ddng gidi quyét don, thw khiéu kién cia nhan dan.
Trude hét, cac co quan nha nudc c6 tham quyén tir trung wong dén dia phuong can
cham dut hién tuong dun day, né tranh giita cac co quan nha nudc cé tham quyén
trong viéc giai quyét don, thu khiéu kién ctia nhan dan. Han ché t6i da don, thu
khiéu kién vuot cap. Trong thoi gian vira qua, don, thu khiéu kién vuot cap xay ra
qua nhiéu do nguoi dan mat 1ong tin vao cach giai quyét ciia chinh quyén co so.
Chinh vi vy, viéc nang cao chét luong giai quyét don, thu khiéu kién cta nhan dan
phai bat dau trudc hét tir cap co so6. Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trin cling nhu
Uy ban nhan dan cac quén, huyén, thi xa khi giai quyét khiéu kién phai linh hoat, coi
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trong loi ich chinh dang cua ngudi dan dia phuong trén co s& quy dinh ctua phap
luat. Can bo giai quyét phai dén tin noi tim hiéu voi tinh than, thai do cé trach
nhiém, khach quan trong cong viéc. Viéc giai quyét phai thau tinh, dat 1y, phu hop
v6i nguyén vong cua dong dao ngudi dan. Thuc hién ché do phan cip rd rang, tranh
tinh trang chong chéo, dun day trach nhiém cho nhau hoic giai quyét "khong dén
noi dén chén" din dén nguoi dan phai di lai nhiéu 1an ma van khong dugc giai
quyét, tir d6 buc xtc, 6 hanh vi CNTHCV.

* Pé giam bot ti 1¢ thdt nghiép tao ra nhiéu hon céng dn, viéc lam cho nguoi
dan ciing nhuw thu hep khodng cdach phan héa giau nghéo trong xd hoi, theo tic gid,
Nha nuede can thuwe hién cdc gidi phdp sau:

Pau tw phdt trién kinh té, tao diéu kién giai quyét ngdy cang nhiéu viéc lam
cho nguoi lao dong. Chinh phu khuyén khich phét trién da dang cac nganh, nghé san
xut khai thac hiéu qua cac tiém nang sin co vé dét dai, tai nguyén thién nhién va
nguén nhan luc dé phat trién kinh té, nang cao nang suét lao dong, tao thém viéc lam
méi. Thyuc té & nude ta, trong nhitng ndm qua cho thiy téc d6 ting trudng cua cic
doanh nghiép chu yéu duya trén nén tang nhan cong gia ré, trinh do tay nghé va ning
sudt lao dong thip dan dén ning lyc canh tranh cta cac doanh nghiép va san pham
ctia Viét Nam con thip so véi cac nudc trong khu vire. Do vy, Chinh phu can dau
tu phat trién ngudn nhan lyc chit lugng cao va uu tién dao tao, bdi dudng nang cao
nang luc cho ngudi lao déng, gop phan ting cuong ning luc canh tranh ctia nén kinh
té va tang thu nhap cho ngudi lao dong. Chinh phu can c6 chinh sach khuyén khich
cac thanh phan kinh té tham gia dao tao nghé cho ngudi lao dong. Qua trinh dbi méi
khu vuc kinh té nha nudc trong giai doan chuyén ddi sang hoat dong theo co ché thi
truong da co nhiing tac dong ti€u cuc la mot by phan lao dong doi du mét viéc 1am
phai ro1 khoi khu vuc kinh té nha nudc. Trong sb lao dong do1 du, mot bo phan thich
ung nhanh va tim dugc viéc 1am mdi & cac nganh dich vu nhu an uéng, giai tri va
giai khat, may mic, lam giay dép, thu mua phé liéu... Sy phat trién cac dich vu nay
khong chi tao viéc lam cho nguoi lao dong ¢ thanh thi ma con tao viéc lam cho
ngudi lao dong di cu ty do ra thanh phd. Tuy nhién, mot bo phan lao dong mat viéc
lam khong c6 kha ning canh tranh trén thi truong lao dong nén that nghiép. Ho phai
lam bat cir cong viée gi dé kiém sbng, ké ca viéc 1am bat hgp phap. Chinh phu can
hoan thién hé théng bao hiém, nhat 13 bao hiém that nghiép dé giup ho vuot qua khod
khan; déng thdi, ¢6 chinh sach vu dai, ho tro kinh phi dao tao lai nghé cho nguoi lao
dong mét viéc lam, mé rong nhiéu loai hinh déao tao nghé phu hop véi nhu cau x4

hoi dé ngoai nghé dang lam con c6 thé hoc thém nghé dy phong phu hop. Néu gip
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rii ro mat viéc 1am thi ho sém tim dugc viéc lam méi 6n dinh cudc séng, tranh tinh
trang lao dong that nghiép di vao con dudng 1am an phi phép.

Can thuc hién cdc gidi phdp x6a déi, giam nghéo bén viing, nhdt la doi véi
nhitng gia dinh déng con va c¢é hoan canh khé khan vé kinh té.

Thuc té hién nay ngudi nghéo tap trung chil yéu ¢ ving ndéng thon, mién nui
kém phat trién va van con mot bo phan ngudi nghéo ¢ d6 thi. Nhing ho nghéo
thuong 1a nhitng gia dinh dong con, khong c6 viéc lam hoac ¢6 viéc lam nhung chu
yéu 13 san xuit néng nghiép lac hau, san xuat luong thuc it hon muc tiéu dung thuc
té va khi gi4 ca trén thi truong ting cao thi nhitng ho nghéo ngay lap tic trd thanh
ho doi. Do vay, Chinh phu can thuc hién cac gidi phap mang tinh chién luge x6a doi,
giam nghéo bén viing giai doan 2015 - 2020. Theo ching t6i, Chinh pha can huy
dong moi ngudn lyc va da dang héa phuong thirc x6a d6i, giam nghéo nhu hd trg
luong thyc ctru doi va vé 1au dai, can day nghé, hd tro vé von, k¥ thuat, giéng cay
trong, vat nudi gdp phan ting ning suat, ha gia thanh, ning cao ning luc canh tranh
ciia san pham hang hoa dé ho tu vuon 1én thoat nghéo cho chinh minh va cé thé
vuon 1én lam giau. Gin chuong trinh x4y dung nong thén méi, chuwong trinh dao tao
nghé cho lao dong néng thoén véi chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo. Can
tich cyc trién khai thuc hién tot Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12 thang 4 nim
2010 ctia Chinh phu vé chinh sach tin dung phuc vu phat trién néng nghiép, nong
thon va chinh sach tin dung vu dii dbi v6i ho nghéo ¢ ving nong thon, ving su,
vung xa, vung dac biét kho khan. Theo do, can thyc hién cho hod nghéo vay von tur
cac nguén khéc nhau véi diéu kién wu ddi vé 13i suit, co su huong dan st dung von
mot cach hi¢u qua. Pé 1am duoc diéu nay, cac chi nhanh ctia Ngan hang chinh sach
xd hoi, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon phai tiép tuc ting cuong
huy dong vén dé dap tmg nhu cau vay phat trién san xuit cta ho nghéo. Bén canh
d6, thong qua tin dung uu dai, Nha nudc khuyén khich cac doanh nghiép vira va nho
tham gia giai quyét viéc lam cho ngudi nghéo. Cac thu tuc, co ché cho vay phai
duoc ra soat dé stra ddi theo hudng tao diéu kién thuan loi cho cac hd ngheo co thé
tiép can duoc cac ngudn von vay cia ngan hang.

Chinh quyén céc dia phuong can khuyén khich phat trién cac mé hinh lam an
ma6i hi¢u qua kinh té cao phu hop voi suc khoe, su khéo 1€o, can cu, chiu kho cua
ngudi lao dong Viét Nam nhu mo hinh vuon ao chudng (VAC), mé hinh ap dung
céc tién bo sinh hoc nhu trong ndm, trong ciy coéng nghiép (ché, ca phé, cao su,
diéu, ca cao); chuyén dich co cdu cay trong tir cay luong thuc lua, ngd, khoai san
kém hiéu qua ¢ nhimg ving dat kho can sang ciy dn qua cho hiéu qua kinh té cao
hon nhu vai thiéu & Hai Duong va Bic Giang, budi (budi Dién, budi Phuc Trach,
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budi Nam Roi), thanh long; nuéi tréng thily san va phat trién lam cac mat hang thu
cong my nghé. Phat trién nong nghiép san xuét hang hoa co ning suit, an toan, chat
lwong, hiéu qua, c6 kha ning canh tranh gin voi ché bién phuc vu thi truong trong
nude va xuit khau. Chinh phu tiép tuc trién khai thuc hién tét chinh sach hd trg dé
ngudi dan co thé séng va lam giau tir tréng, chim soc, bao vé rimg. Ddi véi nhiing
ho gia dinh c6 hoan canh kinh té khé khin, can phat huy sitc manh cua ca cong
ddng, su vao cudc quyét liét cua chinh quyén, ban nganh, doan thé cac cap, trude hét
c¢6 thé hd tro ciru doi, hd tro xdy nha tinh thuong va hd trg phat trién kinh té vuon
1én thoat nghéo bang sinh ké nhu: giao dat, giao ring, hd tro lwong thuc dé nhiing
gia dinh nghéo dong con trong va bao vé rimg; vay von wu dai, chon nhing giéng
cay tréng, vat nuoi phu hop véi khi hau, thd nhudng, cd ndng suét, chét lugng cao,
dap ung dugc nhu cau thi truong; duoc hoc k¥ thudt nang cao trinh do tréng trot,
chan nuéi hodc dugc day nghé. Giai quyét viéc 1am, thyc hién x6a déi, giam nghéo
nham ngdn chdn ho di vao con duong pham tdi la cong viéc cua toan xa hoi, cua tat
¢4 cac co quan nha nudc, to chirc chinh trj - x4 hoi va cta chinh ngudi lao dong. Tuy
nhién, véi tu cach 1a co quan quan 1y nha nudc vé cac van dé lao dong va xi hoi, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xi hoi can phdi hop chit ché véi cac bo, nganh lién
quan dé xay dung cac chinh sach, dé an vé tao viéc lam. Trong dé an phai danh gia,
tinh toan chi tiét vé s6 luong, su phan hoéa cho phi hop véi trinh d6 chuyén mén ky
thuét, trinh d6 van hoa, dic diém cua khu vuce, dia ban, nganh nghé cu thé, tinh dic
thu va da dang ctia cac nhém lao dong khac nhau.

Khdc phuc tdc ddng tiéu cwc tir qud trinh cong nghiép héa, dé thi héa. Qué
trinh nay da lam cho mdt by phan dan cu nong thon trd thanh cu dan thanh thi va
nguoi lam nong nghiép tré thanh cong nhan lam trong cadc nha may. Tuy nhién, mot
phan lao dong ndéng nghiép mat dat canh tac ddng nghia véi mat viéc lam, cudc séng
cua ho bi dao 16n, gap nhiéu khé khan. Do vay, Uy ban nhan dan cac cép can thuc
hién dong bo cac chinh sach, bién phap trong cong tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu
khi thu hoi dt, nhat 1a hd trg day nghé, tao viéc lam, chuyén doi nghé dbi véi lao
dong noéng nghiép. Thuc té cho thiy, nhiéu dia phuong méi chi cha trong bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu, gidi phong mit bang khi thu hoi dat, it quan tim dén day
nghé, chuyén d6i nghé cho nguoi lao dong ciing nhu van dé nha & cho ngudi lao
dong lam vi¢c trong khu cong nghiép, khu kinh té. Mt khac, nha dau tu vi loi nhuan
nén khong bo kinh phi dao tao nghé cho ngudi nong dan bi thu hoi dat, khong sir
dung lao dong dia phuong dan dén nhiéu ngudi néng dan bi mat viée 1am hoic thiéu
viéc lam. Dé giai quyét van dé nay, theo tac gia, Chinh pha can quy trach nhiém ca

nhan néu 1ap quy hoach treo, dy 4n khu cong nghiép, khu kinh té kém hiéu qua giy
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lang phi dau tu, lang phi dit dai. Nghién ctru cho phép ngudi nong dan c6 dat trong
quy hoach khu cong nghiép, khu kinh té c6 thé gop von dau tu bing gia tri dat (theo
gia thi truong) va mot phan gid tri dit danh 1am kinh phi dé chu dau tu, doanh
nghiép dao tao nghé cho nguoi ndng dan dé ho thay doi nghé va duoc tuyén vao lam
viéc trong doanh nghiép va ho chinh 1a ngudi gbp von. Nhu vay, v6i cach 1am nay,
ngudi nong dan s& khong bi mat dit, vira bao toan gia tri tu liéu san xuit, vira c6
viéc 1am 6n dinh cudc sé)ng tdt hon, bao dam hai hoa lgi ich chung cua xa hdi, logi
ich ciia nha dau tu va lgi ich cia ca nhan nguoi nong dan c6 dat. Uu tién phat trién
cong nghi¢p phuc vu nong nghiép va ndng thén véi trinh @6 cong nghé cao, sach,
tén it nhién liéu hay ning luong nhu san xuat may lam dat, may git dap, may ché
bién, béo quan san phém, phan boén, thudc bao vé thuc vét ¢ chat luong va gia ca
canh tranh. B tri hop 1y cong nghiép trén cac vung; to chirc lai san xudt nong
nghiép, phat trién vung san xuat hang hoa, ving san xuat nguyén liéu tip trung gin
v6i cong nghiép ché bién san phim néng, 1am, thity san, cong nghiép bao quan dap
g thi truong trong nuédc va xuit khdu. Nhu vay, nguoi nong dan s& khong that
nghiép, khong bi thiét thoi do gia dat dén bu thip, khong bi thiét hai do 6 nhidm moi
truong, trai lai, lao dong & nong thon con c¢d co hoi thu nhdp ngay cang cao, gop
phan han ché lao dong ndéng thén va tré em nghéo bé qué huong di dan tu do ra
thanh phd.

Tom lai, vige xay dung, trién khai thuc hién cac chinh sach kinh té, xa hoi,
cac quy dinh cta phép luat bao dam hai hoa g1 ich gitra Nha nudc, doanh nghiép va
cong dan; dong thoi, phat trién kinh té nhanh, bén viing di d6i voi thuc hién cong
bang xa hoi, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, giam ty 1¢ that nghiép & thanh
thi va thiéu viéc lam & nong thon, x6a doi, gidm ngheo nham loai trir cac diéu kién
séng khong thuan loi, loai trir cac yéu td tiéu cuc lam phat sinh t61 pham néi chung
va toi CNTHCYV ndi riéng.

3.2.2. Nhém bién phdp khdic phuc han ché ciia quén Iy nha nwéc vé trit tu,
an toan xa hgi

Bién phap nay hudng vao viéc loai trir cc tinh hudng séng va hoan canh
thudn lgi lam ndy sinh y dinh pham t6i hodc tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc
hién hanh vi pham t6i. Nhitng han ché trong quan ly nha nudc vé trat tu, an toan xa
hoi trong thoi gian qua da dugc phan tich trong Chuwong 2 néu trén bao gém han ché
tir viéc budng 1ong cong tac kiém soat, han ché cac t& nan xi hoi, trong quan 1y vii
khi, vat lidu nd, cong cy hd trg, trong kiém soat, tuan tra ctia chinh quyén cap co s

va trong cong tac quan ly, giup do, giam sat ngudi man han tu tai hoa nhap cong
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dé)ng. bé khic phuc nhitng han ché néu trén, theo tac gia, can thuc hién tbt mot sb
bién phap cu thé sau day:

Tang cuong kiém sodt, han ché cac té nan xa héi, nhat la té nan ma tuy,
nghién ruou, bia. Viéc budng long kiém soat, han ché céc té nan x3 hdi nhu té nan
ma tiy, nghién ruou, bia 12 nhitg nhan td tiéu cuc c6 anh hudng tryc tiép dén tinh
hinh ti CNTHCV trong nhitng nim qua. Do viy, viéc thuc hién cac giai phap dé
kiém soat, han ché cac t& nan xd hoi ndy ciing gop phan phong ngira t6i pham, 1am
giam t6i CNTHCV. Pé kiém soat, han ché cac té nan x4 hoi doi hoi phai sir dung
d6ng bo nhiéu bién phap. Qudc hdi can quan tdm quyét dinh ngudn luc cho cong tc
phong, chéng té nan xa hoi theo hudng ting dau tu cho céc tinh, thanh phd trong
diém ma té nan xa hoi phat trién nhung c6 kho khan vé kinh té. Chinh phu chi dao
cac B9, nganh, cac dia phuong thyc hién chuong trinh hanh dong phong, chéng té
nan st dung ma ty, rugu, bia; huy dong strc manh téng hop cua ca hé théng chinh
tri va toan dan tham gia kiém soat, han ché cac té nan xa hoi. Uy ban trung wong
Mait tran T6 quéc Viét Nam va céac td chic doan thé déy manh cudc van dong
phong, chdng té nan x3 hoi trong gia dinh, nha trudng va cong dong. Tao diéu kién
thuén loi, bao dam an toan dé nhan dan td giac cac dbi tuong tham gia t€ nan xa hoi.
Chu trong dau tu cho linh vuc kinh doanh gidi tri cho nhan dan, nhét 13 cho thanh
thiéu nién vui choi, giai tri lanh manh nhu xay dung nha van hoa, san van dong,
cong vién, nha hat, rap chiéu phim va cac dia diém vui choi giai tri khac. Dé kiém
soat, han ché viéc st dung ma tay, can tang cuong hoat dong bao v¢é phép luat cua
cac luc luong chuyén trach phong, chéng ma tay, xir Iy nghiém minh, kip thoi cac vi
pham phap luat vé t& nan ma tay. Theo do, cin nang cao chat lugng dao tao, bdi
dudng can b, khic phuc ting budc nhirng han ché vé ning luc trong d6i ngii can
b, chién si phong, chéng ma tiy hién nay; phan cong, phan cap, bd tri sap xép cac
luc lugng phong, chong ma tay hop 1y dé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu quan ly
nha nudc vé phong, chdng ma tay; xir Iy nghiém nhitng nguoi budn ban thude tin
dugc co chat gay nghién vi pham cac quy dinh cia phap luat, nhitng hanh vi san
xuat, mua ban, van chuyén, tang trit, str dung trai phép chat ma tiy. Dbi v6i viée sir
dung rugu, bia, do tinh chét nguy hiém cho xa hoi cua nguoi uéng ruou, bia td1 murc
say, tic 1a trang thai cia mot ngudi khong con lam chu duge hanh vi ctia ban than
do udng cac dd udéng co con trong mau vugt qua nong do ma phap luat quy dinh nén
can phai nghiém cim hién twong say ruou khong chi & noi cong so, noi lam viéc,
trong cac khach san, nha hang, quén an, trén cac phuong ti¢n giao thong, nhitng noi
cong cong khac ma phai cAm viéc say ruou o bat ky dau va co ché tai xtr 1y nghiém

hanh vi nay. Nha nudc can c6 cac chuong trinh tuyén truyén, phd bién phéap luat dé
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moi ngudi cd du cac thong tin phap 1y can thiét vé ruou, bia va hau qua phéap 1y cia
viéc say ruou, bia lam co sé cho viée tu diéu chinh hanh vi ciia minh.

Tang cwong cong tac quan Iy vii khi, vat liéu né, cong cu ho tro. Luc luong
Cong an can phdi hop véi cac co quan thong tin, truyén thong tuyén truyén, van
d6ng nhan dan thuc hién nghiém tuc cac quy dinh cta phap ludt vé quan 1y vii khi,
vat liéu nd va cong cu ho tro. Qua dé, giup cho nhan dan hiéu rd tac hai cua viéc
tang trir, st dung vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro trai phép; thudng xuyén phdi
hop voéi cap uy, chinh quyén dia phuong thong qua cic cudc hop dan tai thén, xom,
khu dén cu, lang, 4p, ban... dé chi dong 10ng ghép cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan giao ndp vi khi, vat li¢u nd, cong cu hd trg va td giac cac doi tuong co
biéu hién nghi vin hoat dong budn ban, vin chuyén, tang trir trai phép vii khi, vat
liéu nd, cong cu hd trg cho co quan Cong an. Cin cir vao tinh hinh dia ban trong
ting thoi diém, Cong an céc tinh bién gidi can ting cuong lyc luong phdi hop véi
Bo d6i Bién phong, Hai quan, Dan quin va cac luc luong chirc ning tuan tra, kiém
soat cac 16i dudng mon, duong tit qua lai bién gidi, cac tuyén giao thong huyét
mach, cac dia ban trong diém dé ngan chdn cac hoat dong buodn lau, van chuyén vi
khi, vat liéu nd, céng cu hd tro trai phép qua bién gidi vao Viét Nam. Cong an cc
dia phuong can phdi hop véi S& Cong thuong, S& Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi quan 1y chdt ché cac co sé kinh doanh ¢6 st dung vat li¢u nod cong nghiép trén
dia ban, qua do kip thoi phat hién, chu dong bit kin nhitng so ho, thiéu s6t trong
cong tac quan 1y, sir dung vat lidu nd cong nghiép, khong dé phan tr x4u loi dung
1am that thoat vat liéu nd ra bén ngoai dé hoat dong pham phap. Quén 1y, kiém soat
chit ché viéc nhap khau, thu ndp, thanh 1y, tiéu hay vii khi, vat liéu nd, cong cu hd
trg; xtr 1y kién quyét, nghiém minh, kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat vé quan
1y vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro.

Thuee hién tot cong tdc kiém sodt, tuan tra cia chinh quyén cdp co sé. Chinh
quyén cac dia phuong can chii dong, coi trong hon nita cong tac kiém soat, tudn tra
dé phong ngtra, phat hién cac hanh vi vi pham phap luat; chi dao luc lugng Cong an
x4, dan phong, bao vé dan phé tdng cuong tuan tra, nhat 1a & cac dia ban trong diém,
phuc tap vé an ninh, trat tu, dia ban giap ranh, cac tuyén giao thong huyét mach dé
phat hién, ngin chan kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat, ting cuong tuan tra vao
ban dém. Mit khéc, can bao dam d bién ché va c6 ché d6 dii ngd thoa dang ddi véi
cac lyc lugng nay dé ho yén tam cong tac, dong gop hét minh cho nhiém vu bao vé
an ninh qubc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi. Nang cao hiéu qua hoat dong cia
luc luong bao vé co quan, doanh nghiép, ting cudng kiém tra cac co s¢ kinh doanh

dich vu nhay cam nhu khach san, nha tro, nha hang, quan ca phé, karaoke, vii



126

truong. Luc luong Cong an nén nhan rong md hinh luc lugng 141 tai cac dia
phuong, nhét 13 nhitng dia phuong c6 ti 16 toi pham cao, song song v6i mé hinh nay,
can ddi méi phuong thirc hoat dong cua luc lwong 141 dé chu dong don 18ng, phat
hién, ngan ngtra t01 pham kip thoi.

Lam tét cong tdc quan 1y, givp do, gidm sdt nguwoi man han ti tdi hoa nhdp
céng dong. Gia dinh, chinh quyén xa, phudng, thi tran va cac doan thé chinh tri - X4
hoi noi ngudi mén han ti cu tri can giup d& ho tai hoa nhdp cong ddng, 6n dinh
cudc song sau mot khoang thoi gian bi cach ly khoi xa hoi. Ngay khi pham nhén ra
khoi trai giam tro vé cong ddng, ho can sy tin tudng va quan tdm cua gia dinh, cong
déng dé tao diéu kién thuén lgi cho ho tai hoa nhap cong déng; boi vi, ho 1a nhitng
nguoi dé& bi ton thuong vé tinh than, rit can sy hd trg cia gia dinh, nhét 1a cha me,
v, chong va ngudi than. Pong thoi, sy thong cam, giup d& cua cong dong bao gom
ban bé, hang x6m gitp cho qué trinh pham nhan tai hoa nhap cong dong dugce nhanh
hon. Hién nay, dinh kién cta x3 hoi van khat khe di voi ngudi méan han t, tao ra
mot rao can 16n ngan cac pham nhén tai hoa nhap cong déng. Vi thé, ho tu ti, mic
cam voi ti 10i ctia minh, khé tao niém tin véi cong déng. Khi bé tic trong cudc
séng, khong cO viéc lam, cam giac bi hut hﬁng, thu dong trudc moi truong xung
quanh do bi cach ly mot thoi gian kha dai, khong co nguén dong luc an ui nao, ho
rat d& tham gia vao t€ nan xa hdi hodc pham t6i lai. Chinh quyén dia phuong can ¢6
chinh sach phu hop véi nhitng ngudi da thi hanh xong an phat tu, tao diéu kién cho
ho tai hoa nhap cong dong dé ho khong tai pham 1a van dé quan trong trong phong,
chéng to1 pham. Can quan tam tao vi¢c lam cho ho, tao diéu kién dé ho duge sinh
hoat, giai tri trong céc td chtrc, cau lac b 1anh manh, tranh xa cac té nan x3 hoi.

3.2.3. Nhém bién phdp ning cao hiéu qud hoat dpng xir Iy vi pham va diu
tranh chong tpi chong nguwoi thi hanh cong vu

Dé bao dam an ninh, trat tu, han ché hanh vi CNTHCV, chung ta can phai xur
1y kip thoi, nghiém minh, theo dung quy dinh cta phap luat moi hanh vi vi pham
hanh chinh va t6i CNTHCV. Lam tdt diéu nay khong chi c6 tac dung phong ngira
riéng d6i v6i chii thé vi pham ma con c6 tic dung phong ngira chung kha hiéu qua,
nhat 1a nham rian de ddi v6i nhitng phan tir "qué khich, manh dong" trong xa hoi.
Nguoc lai, xir 1y vi pham hanh chinh va t6i CNTHCV thiéu cuong quyét, khong dirt
diém s& 1am cho mot sb phﬁn tu trong xa hoi coi thuong phap luat, dugce da 14n t6i,
chéng d6i nguoi thi hanh cong vu quyét liét hon. Do d6, nang cao hi¢u qua xir 1y vi
pham va dau tranh chdng t9i CNTHCV duoc coi 1a mot bién phap phong ngira toi
pham nay. Theo d6, chiing ta can thyc hién nhiing bién phép sau:

- Xt Iy linh hoat, kién quyét, triét dé va cé phdn héa hanh vi CNTHCV
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Trude hét, can khic phuc han ché viéc xir Iy chwa nghiém, chua kién quyét,
triét dé ddi v6i hanh vi CNTHCV, bao gém cd hanh vi vi pham hanh chinh va t6i
CNTHCV. Viéc xur ly vi pham hanh chinh hanh vi CNTHCV phai theo dung quy
dinh cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va cac vin ban huéng din thi hanh. Néu
hanh vi CNTHCYV théa man dau hi¢u cta toi CNTHCYV theo Diéu 257 BLHS thi ditt
khoat phai xir Iy bang bién phéap hinh su; béi vi, chi ¢6 xir Iy nghiém thi méi c6 du
stre ran de can thiét dbi véi nguoi vi pham, bao dam trat tu, ky cuong xa hoi, loai trur
dan hanh vi CNTHCV ra khéi doi séng xa hoi. Tuy nhién, xtr 1y nghiém ngudi co
hanh vi CNTHCV khéng phai 1a tién hanh nhu nhau d6i véi tit ca nguoi vi pham ma
phai c¢6 su phan hoa. Cu thé 1a:

Déi v6i nhitng vu viée c6 dong ngudi tham gia CNTHCYV, can tién hanh phan
loai. Véi nhitng phan tir dimg dau, ¢b tinh gy réi an ninh, trat tr, CNTHCV quyét
liét, ngang nhién, bat chip phap luat thi phai kién quyét nghiém tri. Nhiing phan tir
cam dau, thu linh phai bi xir Iy bang bién phap hinh su v6i hinh phat nghiém khac dé
ran de. Thuc té cho thay, trong nhiéu vu viéc, do chinh quyén co sé ngay tir dau
khong xtr Iy cuong quyét dbi voi nhitng dbi tuong cam dau, tha linh nén di tao didu
kién cho nhitng dbi tuong nay c6 thé kich dong, 16i kéo dong dao quan chung tham
gia CNTHCV, lam cho an ninh, trat tr & dia phuong hét stc cing thang. Chi khi
Cong an dén giai quyét va da str dung bién phap nghiép vu bat nhimg dbi trong nay
thi tinh chit cing thang moi diu xudng, ngudi dan tu gidc giai tan. Trong mot s vu
viéc khac, khi théy nhirng phén ttr cam dau bi ap dung hinh phat nghiém khéc, mot
s6 ngudi dan da ti giac dén chinh quyén dia phuong thanh khan nhan 16i vé& hanh vi
sai pham cua minh.

boi vai nhitng vu an chi c6 mgt hodc mot s it nguoi tham gia nhung lai la
ngudi c6 tinh cach ngang nguoc hodc thudc thanh phan "bat hao, con do", c6 tién an,
tién sy & dia phuong ciing can c6 thai do kién quyét, khong nhan nhuong trong xir
ly. Can xir Iy nghiém ngay tir du dé nhiing ddi twong nay khong coi thudng, bat
chap phép luat. Truong hop nao chua dén mirc xir Iy hinh su thi méi ap dung bién
phap xir phat hanh chinh, khong né nang hoic bao che cho ngudi pham t6i lam cho
ngudi pham tdi coi thuong phap luat, tr d6 c6 tac dung ran de, ngan chan kip thoi
hanh vi tai pham.

Bén canh vi¢c xtr Iy nghiém minh, theo dung quy dinh ctia phap luat hanh vi
CNTHCV, ciing can sir dung can bo c¢é uy tin & dia phuong van dong, giai thich cho
nhan dan hiéu rd chinh sach, phap luat ciia Nha nudc trong giai quyét vu viée co lién
quan, kip thoi kiém ché buc xtc ciia ho dé tir d6 ngudi dan hiéu, dong tinh va khéng
tiép tuc tham gia CNTHCV.
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- Bdo dam sy phoi hop dong bé giita cdc co quan c6 tham quyén trong xir Iy
hanh vi CNTHCV

Viéc ndm thong tin ciing nhu phdi hop hoat dong giita co quan Céng an va
cac cAp uy Pang, chinh quyén dia phuong, nhét 1a & cip thén, xi phai bao dam tinh
chat ché. Khi ¢6 tin bdo vé& vu viéc vi pham phai c6 su phé)i hop dff)ng b0, kip thoi
gifta cac co quan dé giai quyét theo dung quy dinh ctia phap luat. Can co su hop tac,
phdi hop chit ch& giita cac co quan dé bao dam tinh linh hoat, hiéu qua trong giai
quyét cac vu CNTHCV, tranh tinh trang dun déy trach nhiém, dé vu viéc phuc tap
kéo dai.

Dé ngin chin nhitng xung dot, tranh chip c6 lién quan dén dat dai co thé xay
ra thi ngay tir dau, trong thanh phan tham dinh, phé duyét, thuc thi cong tac giai
phong mit bang, thu hdi dat cia cac du an phat trién kinh té - x4 hoi phai ¢ dai dién
ciia Cong an dia phuong tham gia. Tir d0, luc lugng Cong an c6 thé nam bat vu viée
ngay tu dau, biét duoc birc xtuc cua nguoi dan, tu do co thé ngan chan nhiing biéu
hién chdng d6i ngudi thi hanh céng vu khi con & mirc d6 1é té, chua lan rong.

Viéc chuén bj luc lugng, phuong tién cling nhu chuan bi ké hoach phéi hop la
rat can thiét trudc khi ra quan xir Iy vi pham, trong d6 c¢6 hanh vi vi pham
CNTHCV. Bén canh d6, co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong ciing can 1én ké
hoach phan loai, quan 1y, theo ddi nhitng d6i twong cadm dau c6 hanh vi kich dong
dam déng, gay rdi an ninh, trat tr & dja phuong. Khi phat hién nhimg dbi tuong nay
xudt hién trong khi thi hanh cong vu, luc luong chirc ning can trién khai ngay bién
phap nghiép vu can thiét nham nhanh chéng cach ly nhimg ddi tugng nay, khong
cho tiép xUc voi nguoi vi pham dé c6 co hoi thue hién cac hanh vi kich dong, 161 kéo
ngudi khac tham gia CNTHCV. Déi véi nhitng dbi trong ngang nguoc, "con do, bat
hao" & dia phuong, phai giam sat chit ché thong qua can bd co sd nhu t6 trudng to
dan phé, Cong an vién, Canh sat khu vuc. Khi nhan dugc tin bado hoac phét hi¢n ho
c¢6 hanh vi vi pham phép luat thi kip thoi, kién quyét xir Iy nghiém theo dung quy
dinh ctia phap luat dé ran de ho.

Cong tac ndm tinh hinh, du kién tinh huéng, ngan chan hanh vi CNTHCV
cling can duoc trao doi thudng xuyén giita cac co quan, trong d6 lyc lwong Cong an
dong vai trd tham muu, tryc tiép tham gia ngan ngira, xtr Iy vi pham dé han ché dén
mirc thap nhét tinh hudng xau cé thé xay ra.

- Tdp trung ra sodt, bé sung va xdy dung moi nhitng ké hoach, phwong dn xir
Iy vu viéc, tng phé véi cdac tinh huong CNTHCV, phieong dn hop tdc trong diu
tranh chéng téi CNTHCYV, nhat 1a cac linh vyc c6 nguy co cao xay ra hanh vi
CNTHCV nhu ké hoach, phwong an, chién thuat phong, chéng hanh vi CNTHCV
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trong cOng tac tuan tra, kiém soat bao dam an ninh, trat tw, phuong an bao dam an
ninh, trat tu trong cac vu giai phong mit bang, thu hoi dat... Viéc bd sung, xay dung
méi cac ké hoach, phuong an xir 1y, img pho vé6i cac tinh hubng CNTHCV can phai
sat hop véi tinh hinh thyuc té trén tung linh vuc. Theo do, can ctr vao tinh hinh thuc
té, thu trudng cac co quan thi hanh cong vu can chu trong khao sat thuc té dé thuong
xuyén ra soat, bd sung cac ké hoach, phwong 4n tac chién déi voi timg vu viéce, timg
cap d0, ting thoi diém, sat hop voi tinh hinh thyc té cua timg dia ban, ving mién va
dic diém cac ddi twong tham gia trong cac vu viée. Pong thoi, ting cuong cong tac
dién tap thuong xuyén cac ké hoach, phuong an tac chién dé van hanh co ché chi
huy, diéu hanh cta 1anh dao chi huy va céc bo phan to, doi cling nhu co ché phdi
hop chit ché giita cac luc luong trong tham gia giai quyét vu viéc CNTHCV.

X4y dyng va thuc hién tot phuong an hop tac dau tranh CNTHCV. Bdi véi
cac lyc lwong thi hanh cong vu thuong xuyén phai doc 1ap tac chién, ty minh xir Iy
tinh hudng, dau tranh voi cac d6i twong qua khich, tham chi 13 tin cong ctia ngudi vi
pham va nhitng nguoi xung quanh nhu Canh sat giao thong, Canh sat co dong, Cong
an xa..., Viéc tang cuong thém luc lugng cho ho khi lam nhiém vu la rt can thiét, c6
thé giai toa dam dong qua khich, tao thé can bang luc lugng voi cac ddi tuong qua
khich, chéng ddi, tao su viing vang vé tinh than cho nguoi thi hanh cong vu khi [am
nhiém vu. Qua phan tich tinh hudng tr& thanh nan nhan cua nguoi thi hanh cong vu
& Chuong 1 cho thay, co t6i 62% cac trudng hop ngudi thi hanh céng vy tré thanh
nan nhan cta td1 CNHCV khi thi hanh nhiém vu doc lap, don 1€, khong cé su phéi
hop, hd tro luc luong dé xur 1y cac hanh vi chéng ddi. Do do, luc lugng thi hanh
cong vu phai phdi hop véi cac luc luong nghiép vu ¢ lién quan tir viée diéu tra,
nam tinh hinh dia ban, hd tro trin ap, truy dudi, bat giir dbi twong. ..cho dén viéc thu
thap tai li€u, cung ¢ hd so, xtr Iy doi tuong CNTHCV; thuong xuyén trao doi thong
tin gilta cac luc lugng nghiép vu c6 lién quan, phdi hop va co dong trong viée trién
khai luc lwong tién hanh cac bién phap nghiép vu.

Pau tw trang thiét bi ky thudt, vii khi, phuwong tién, cong cu hé tro phuc vu 16t
yéu cdu thi hanh céng vu. Nhu da phéan tich & Chuong 2 cho thiy viéc trang bi vil
khi, phuong tién, cong cu hd tro cho mdt bd phan ngudi thi hanh cong vu dé phuc vu
yéu cau cong tac va chién dau con thiéu thén. Chang han, véi tong s6 134.538 Cong
an x4 trén toan quéc nhung luc lwong nay méi duge trang bi 1.065 khau sing ngan,
1.760 khau stng dai, 11.101 sang ban dan cao su, 16.572 dui cui dién, 49.661 khoa
s6 tam, 59.694 gay nhya. Viéc trang bi khong du vii khi, phuong tién, cong cu hd trg
cho lyc luong thi hanh cong vu s& lam giam sirc manh chién dau, stc manh tan

cong, tran ap toi pham cua ngudi thi hanh cong vu, dong thoi cling khong tao duoc
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cho ho mdt dién mao dz‘iy stc manh khién ngudi pham tdi phai dé chung, tr do
khoéng nay sinh ¥ dinh chdng dbi. Do d6, cac trang thiét bi k¥ thuat, vii khi, phuong
tién, cong cu hd tro trang bi cho luc luong thi hanh cong vu phai dap tmg duoc yéu
cau du ca vé sb luong ciing nhu chat luong, bao dam yéu cau ngin chin kip thoi moi
hanh vi chéng ddi ciia ngudi vi pham, bao vé tuyét dbi an toan cho luc luong thi
hanh cong vu.

Ndng cao dao dirc nghé nghiép, chong quan liéu, tham nhiing, tiéu cuc trong
déi ngii cdn b ciia cdc co quan tw phdp. Cac co quan tu phap 1a luc lwong nong ¢t
trong phong, chéng to1 pham. Nhiéu can b6 thuc sy vi dan, vi su cong béng va €
phai, song hi¢n nay, van con mét bo phan khong nhé can bo thiéu trach nhi€ém trong
viéc thuc hién nhiém vu phong ngtra va d4u tranh chéng to1 pham. C4 biét co biéu
hién dung ting, bao che cho t6i pham. Vi vdy, yéu cau nang cao dao dirc nghé
nghié¢p, tinh than trach nhiém, ban linh cong tac, trinh do chuyén mon dé co doi ngi
cén bo gidi vé chuyén mon nghiép vu, c6 ban linh chinh tri viing vang 1a yéu t6 quan
trong va co y nghia quyét dinh dén su thanh bai trong phong, chdng t6i pham néi
chung va t6i CNTHCV néi riéng. Bén canh viéc gido duc ning cao tinh than trach
nhiém, dao dic nghé nghi¢p cta can bo tu phap cling can c6 chinh sach wu dai dic
biét vé vat chat, tién lwong cho luc luong can bd tu phap. Tir d6, gop phan “ting st
dé khang” trude nhiing tiéu cuc ctia nan nhan hdi 16, tham nhiing ma hang ngay ho
phai d6i mat.

Boi dwéng néng liec cong tdc, kién toan doi ngii cdn b cde co quan tie phdp
ddp vng yéu cdu ciia chién lugc cdi cach tw phdp. Cac co quan tu phap can to chirc
cac lop tap huén, dao tao nghi¢p vu cho céc Piéu tra vién, Kiém sat vién, thim phan
nham 1am rd tha doan, cach thtc tién hanh cua bon tdi pham, nhét 13 cac thu doan
m&i phét sinh, ddu hiéu phap 1y cta t6i CNTHCV dé thuc hién viéc diéu tra, kiém
sat, xét xu ding quy dinh ctua phap luat. Tang cuong xay dung doi ngii can bd tu
phap du vé s6 luong va chat luong. Trén co sé bién ché Nha nude giao, ¢ thé tuyén
dung can bd dugc dao tao chinh quy trong cac truong nhu Hoc vién Canh sat, Hoc
vién An ninh nhan dan, Pai hoc Kiém sat, truong dai hoc Luat Ha Noi va cac co s&
dao tao ctr nhan Luat khac. Dong thoi, ra soat va phan loai ddi ngii can bo tu phap
dé thuc hién t6t ké hoach dao tao, bdi dudng, tap huén nghiép vu.

Néng cao hiéu qua cong tac kiém st va thie hanh quyén cong té. Vién Kiém
sat can phéi hop chit ché véi co quan Cong an dé thuc hién tt chirc nang kiém sat
diéu tra. Kiém sat vién kiém sat chat ché viéc giai quyét tin bao, t6 gidc vé tdi pham,
kiém séat chit ché cac quyét dinh cua Co quan diéu tra nhu khéi té vu an, khoi t bi

can va can chi y dén nhing tin bao vé toi CNTHCV thudc loai it nghiém trong ma
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Co quan diéu tra it quan tim, chua x4c minh 1am rd nén khong c6 du cin ctr dé khoi
t6 dan dén bo lot toi pham. Kiém sat vién yéu cau Co quan diéu tra cir nguoi diéu tra
xac minh nhitng tin bdo vé toi pham ma chua giai quyét, gop phan giai quyét, xir Iy
kip thoi, ning cao hiéu qua cua Co quan diéu tra trong viéc phat hién, kham pha toi
CNTHCV, han ché toi pham an. Qua hoat dong kiém sat diéu tra, Kiém sat vién can
chu ¥ phat hién kip thoi nhitng thiéu sot cua Diéu tra vién c6 thé anh hudng dén chat
lwong diéu tra va két qua giai quyét vu 4n.

Thuc hién tdt viéc thuc hanh quyén cong tb tai phién toa. Kiém sat vién thuc
hanh quyén cong to tai phién toa 1a bén budc toi nén can nang cao kién thirc vé toi
pham hoc va kién thirc vé phap luat hinh su, t6 tung hinh su dé luan tdi chat chg,
dung phap luat. Trong cong cudc cai cach tu phap, vai tro cia ludt su trong to tung
duoc dé cao doi hoi Kiém sat vién phai c¢6 nang luc tranh tung dé tranh luan véi luat
su, voi ngudi pham t6i nhim 1am sang t6 nhitng tinh tiét ciia vu an. Pong thoi, chat
luong tranh tung tai phién toa con c6 ¥ nghia gido duc, phong ngira ddi véi nhiing
nguoi tham du phién toa.

Déi méi hoat ddng xét xir ciia Toa dn. Co quan Toa 4n 13 co quan nha nudc
duy nhat thyc hién chirc ning xét xir va la co quan duy nhit c6 quyén quyét dinh
mot ngudi c6 t0i hay khong ¢ t6i va ap dung hinh phat dbi v6i nguoi pham t6i. Do
vay, Toa an phai la noi ma & dé cong 1y duoc thuc hién. Trong cong tac xét xu, Toa
an phai quan triét tinh than bao dam sy cong minh cia phap luat. Thim phan can
phai nghién ctru toan dién hd so vu 4n dé danh gia dung tinh chit, mirc d6 hanh vi va
hau qua do hanh vi gy ra dé dinh t6i va quyét dinh hinh phat cho chinh xac, tranh
tinh trang ban 4n bj stra, hay. Céac toa 4n can ting cuong hoat dong xét xir hon nira
dé tranh tinh trang an bi ton dong kéo dai, gdy khé khan cho cong tac phong, chong
to1 pham. Han ché tu tudng chi chua trong dén nhitng vy an 16n trong diém ma xem
nhe cac vu an CNTHCYV it nghiém trong hoac nguoc lai, chi dua ra xét xir nhiing vy
an dé, con nhitng vu an kho, phirc tap thi cham dua ra xét xir.

3.2.4. Nhém bién phdp vé gido duc va tuyén truyén, phé bién phdp lugt

Néng cao hiéu qua céng tdic gido duc néi chung va tuyén truyén, phé bién
phdp ludt néi riéng ciia co quan nha nuée cé tham quyén, doan thé xd hji.

Céc co quan nha nuéc, doan thé xa hoi can didy manh cong tic gido duc y
thirc song va lam viéc theo Hién phap va phéap luat, y thirc phong ngira va dau tranh
chéng toi pham. Theo do6, phai chil trong dén cong tac gido duc noi chung va tuyén
truyén, pho bién phap luat néi riéng, nang cao y thirc phong nglra va d4u tranh
chdng t6i CNTHCV trong nhan dan. B6 Tu phap phdi hop vi Bo Cong an va cac

bd, nganh lién quan, Uy ban nhan dan céc dia phuong thyc hién céc chién dich tuyén
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truyén su rong vé phap luat hinh sy dudi nhiéu hinh thire phong phu, phu hop véi
tirng ddi twong, gop phan nang cao y thire chip hanh phap luat, v thice trong phong
ngira, ddu tranh voi toi CNTHCV. Nha nuée can co chinh sach dau tu hon nita cho
viéc mua sim trang thiét bi, sach bao phap luit phuc vu cho cong tac tuyén truyén
phap luat, tap trung vao nhirng dia phuong c6 trinh d¢ dan tri, ¥ thic phap luat cua
ngudi dan con thap.

Phat huy hon nira hiéu qua cta cong tac gido duc néi chung va tuyén truyeén,
phd bién phap luat ndi riéng. Cong tac ndy can hudng dén viée gido duc cho cong
dan vé vi tri, vai trd, ¥ nghia ctia hoat dong cong vu va thi hanh cong vu, ¥ thirc chap
hanh cic quyét dinh dung phéap ludt ciia ngudi thi hanh cong vu, y thirc tich cuc
tham gia phong, chong cac hanh vi CNTHCV. Mit khac, cong tic ndy can tap trung
vao cac dia ban thuong xuyén xay ra toi pham, cht trong ddi véi cac dbi tuong co
tién 4n, tién su, dbi tuong lang thang khong c6 viéc lam, doi tuong méc cac té nan
x4 hoi, vi day 13 nhitng dbi twong c6 kha ning pham toi cao. Trong cong tac gido
duc, tuyén truyén, can khong ngig d6i méi ndi dung va hinh thirc cho phu hop véi
tung doi tuong, tao nén sy phong phu, da dang, d& hiéu, d& di vao cudc séng. bé
thue hién dugc diéu nay, Bo Tu phap can phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong
xay dung, phat trién doi ngii bao cdo vién, cong tac vién tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat ca vé sb lugng 1an chat luong.

Bo Cong an chu tri, phdi hop véi cac bo, nganh lién quan phd bién, tuyén
truyén cho nhin dén, cic co quan thi hanh cong vu hiéu rd phuwong thirc, thit doan
pham toi chi yéu cua toi CNTHCV, qua d6, gitp ho c6 y thirc canh giac trude loai
t61 pham nay, chu dong du tranh vé6i t6i pham; thudng xuyén tong két, kip thoi phat
hién nhirg phuong thirc pham t6i méi dé tir d6 co bién phap tuyén truyén, phd bién
trén cac phuong tién thong tin dai chung cho nguoi dan hiéu, nang cao canh giac va
cht dong dau tranh véi toi pham. Pay 1a hoat dong doi héi phai lam thudng xuyén,
lau dai va co6 su dau tu, chuan bi chu ddo vé ndi dung, bién phap thyc hién, chi
khong nén chi dirng lai & mét hinh thirc thi méi co thé phat huy duoc tac dung, tranh
nham chan tir phia nguoi dan.

Bo Cong an can phdi hop véi cac co quan lién quan, doan thé xa hoi tuyén
truyén, gido duc cho nguoi dan hiéu rd trach nhiém cua toan xa hoi trong phong
ngira va dau tranh chong toi pham dé ngudi dan co y thire ty gidc, tich cuc tham gia
vao phong ngira va du tranh voi téi pham. Huy dong moi ngudi dan tham gia vao
hoat dong phong, chéng toi pham nhu phat hién kip thoi tdi pham, tin bao, tb giac
t6i pham cho cac co quan bao vé phap luat, tir 46, gop phan gitip cic co quan nay

trong viéc phat hi¢n, xur Iy tdi pham mot cach nhanh chéong, hi¢u qua. Thuc té cho
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thiy, & cac dia phuong lam tbt cong tac tuyén truyén, gido duc phap ludt va duoc
ngudi dan hudng tng tich cuc, phdi hop véi cac co quan bao vé phap luat trong
phong, chdng t6i pham thi THTP noi chung va tinh hinh t6i CNTHCV noi riéng
duoc kiém soét tot.

Bo Céng an can phdi hop v6i Dai Truyén hinh Viét Nam, Uy ban Trung wong
Mit tran T6 qudc Viét Nam x4y dung cic chuong trinh truyén hinh sinh dong vé dé
tai phong, chéng t6i CNTHCV, phat déu din trén Dai Truyén hinh Viét Nam. Chung
ta c6 thé rut kinh nghiém tir chuong trinh tuyén truyén vé an toan giao thong hién
dang c6 tac dung kha tich cuc dé lam chwong trinh truyén hinh vé d¢é tai nay.

Pdy manh hoat dong tuyén truyén, gido duc moi nguoi tranh xa phim dnh,
sdch bdo, game bao lic. B6 Thong tin va Truyén thong phdi hop véi Bo Vin hoa,
Thé Thao va Du lich va céc co quan thong tin dai ching tuyén truyén, gido duc vé
tac hai cua nhiing san phém van hoa ddc hai néu trén; quan 1y chat ché viéc nhap
khéu, san xuét, kinh doanh, lvu hanh phim anh, sach bdo, game bao luc. Péi voi
nhing t6 chirc, ci nhan c¢6 hanh vi vi pham trong linh vuc ndy can xur 1y nghiém
theo quy dinh cta phap luat. Bén canh d6, can phat huy, nhan rong, khuyén khich
phat trién cic san pham vin héa lanh manh, phan anh truyén thong tot dep cua dan
toc, 16i sdng twong than twong 4i, nhan vin, vi con ngudi dé hinh thanh trong mdi ca
nhan nhirng nét van hoa tdt dep, biét séng vi cOng déng, ton trong nguoi khac, tu
hinh thanh thoi quen, nép séng bai trir nhitng san pham vin hoa doc hai ra khoi doi
song x3 hoi.

Tang cuong quan ly phuong tién thong tin dai chung. Ban Tuyén gido Trung
wong can phdi hop chit ché voi B Thong tin va Truyén thong trong viéc quan 1y
cac phuong ti¢n thong tin dai chung, ké ca bao viét, b4o noi, bao hinh, bao mang sao
cho déy 1a cong cu hitu hiéu trong phong ngira, dau tranh chdng toi pham néi chung
va t0i CNTHCV néi riéng, co6 tdc dung dinh hudng du luan, phan anh sy that khach
quan, khong vi loi nhudn ma xuyén tac su that. Theo do, can kiém duyét chat ché noi
dung cic 4n pham béo chi, quy trach nhiém c4 nhan dbi voi Tong bién tap, Giam
dbe cac Dai truyén hinh, Bai truyén thanh dbi vai nhiing vu viéc thong tin I¢ch lac;
thuong xuyén dio tao, bdi dudng nang cao trinh d6 ning luc, dao dirc nghé nghiép
cho ddi ngii phong vién, nha bao. Do sy viec CNTHCV thuong dién ra bat ngo,
chép nhoang nén phoéng vién, nha bao phai tinh théng nghiép vu béo chi, c6 kién
thirc co ban vé nghiép vu Cong an dé kip thoi biét su viéc, tiép can “diém nong” va
chon vi tri tdc nghi¢p thuén loi nhat.

Co quan Toa dn can tang cueong xét xir lwu déng tai cac dia phirong noi xdy

ra toi CNTHCV. Pay 1a bién phap khong chi cé y nghia ran de, phong ngira ma con
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¢ ¥ nghia gido duc rat cao. D& phat huy tdi da tic dung cua phién toa luu dong thi
Tda 4n can phai chil ¥ chon nhitng thim phan va hoi thdm c6 trinh d6 chuyén mon
tbt, hiéu biét sau sic vé t6i CNTHCV, van dung linh hoat, 4p dung dung cac quy
dinh cta phap luat hinh sy va tb tung hinh sy. Thiam phan va hoi tham cua hoi déng
xét xir phién toa luu dong phai nghién ctiru k§ hd so vu an, phan tich, danh gia cac
tinh tiét khach quan cia vu 4n mot cach toan dién, qua dé, xac dinh rd 16i, dong co,
muc dich cua ngudi pham to1 trong viéc thuc hién hanh vi CNTHCV. Déng thot, cac
thanh vién cua hoi déng xét Xt can ndm chéc toan bo ndi dung ctua vy an vé céc tinh
tiét dinh tdi, cac tinh tiét dinh khung hinh phat, cic tinh tiét ting ning va giam nhe
trach nhiém hinh sy. Sau khi nghién ctru k¥ hd so vu an, thim phan chu toa phién
tdoa phai xdy dung ké hoach xét xtr lvu dong, trong do6, phai dy liéu céc tinh hudng
c6 thé xay ra trong phién toa va hudng giai quyét. Bé bao dam cho hoat dong xét xur
cua phién toa luu dong tién hanh thuén loi va co chét lugng cao, Toa an can cha v
dén viéc bao vé trat tu phién toa, chon dia diém, thoi gian thich hop dé t6 chirc phién
toa, moi mot s6 dai biéu cua cac doan thé xa hoi & dia phuong tham dy, thong bao
kip thoi trén phuong tién thong tin dai ching dé nhan dan biét dén tham dy phién
toa. Khi xét xt luu dong, Toa an can lam rd phuong thuc, thu doan pham t6i
CNTHCV dé nhitng nguoi tham du phién toa biét, tir d6, ho c6 thé gbp phan phong
ngua t6i CNTHCV.

Khdc phuc nhitng han ché trong céng tac gido duc va tuyén truyén, phé bién
phap ludt tir phia nha truong. Trong khi gia dinh 1a méi trudng anh huong dau tién
dén viéc gido duc hinh thanh phém chit dao duc, tinh cich cua dira tré thi moi
truong nha truong cling gop phan quan trong trong viéc gido duc hinh thanh nhan
cach ctia chiing. Nha trudng gido duc toan dién dé hinh thanh nhitng phadm chat dao
dire, rén luyén thé chat, trang bi nhiing tri thirc va k¥ niang nghé nghiép can thiét cho
hoc sinh. Tuy nhién, trong nha trudng van con nhiing han ché nhat dinh cé anh
hudng x4u dén viéc hinh thanh va phat trién nhan cach cia hoc sinh can phai khic
phuc bang nhirng bién phap sau:

Tang ngudn kinh phi déu tu cho gido duc theo phuong chim Nha nudc va
nhan dan cung lam. Pau tu cho gido duc 1 dau tu cho phat trién. Vi vay, Nha nudc
va x3 hoi can dau tu nhiéu hon nita cho hoat dong nay nham nang cao chét luong
giao duc. Tang hoc phi trén co s¢ tinh ding, tinh du s€ thu hut dugc sy dong gop cua
toan xa hoi cho viéc nang cao chét lugng gido duc va han ché dugc tinh trang hoc
thém; cha me hoc sinh s& khong phai dong qua nhiéu céc loai quy vao dau nim hoc.
Dong thoi, phai c6 chinh sach va quy dinh cu thé vé mién, giam hoc phi dbi véi gia

dinh nghéo dé moi nguoi déu c6 co hdi duoc hoc tap. Pé tranh tinh trang hoc sinh
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b6 hoc vi kinh té gia dinh kho khin, theo chiing t6i, khi thyc hién phd cap gido duc
trung hoc co so thi khong ting hoc phi tir bic trung hoc co s& tré xudng va Nha
nude can c6 quy dinh giam hoc phi & bac hoc nay dbi véi hoc sinh vung néng thon
va mién hoc phi & béc trung hoc co s& ddi v6i hoc sinh ving sau, ving xa, ving dic
biét kho khin va ddi voi hoc sinh 14 nguoi dan toc it ngudi ¢ mién ndi va Tay
Nguyén.

Tang cudng co s& vat chit va ting budc hién dai hoa nha truong. Do dan sb
ting nhanh nén nhiéu dia phuong chua quan tdim dau tu dung muic cho hoat dong
gido duc, ddn dén tinh trang qua tai hoc sinh ¢ cac trudng cong lap (thiéu truong,
thiéu 16p, thiéu san choi, bii tap, thiéu ky tac x4). Vi viy, chinh quyén cac dia
phuong can c6 ké hoach cy thé vé xay dung truong hoc méi hoic xay thém phong
hoc méi cho phu hop véi tinh hinh dan s6 bao dam du truong, phong hoc cho cac
ddi tuong con trong do tudi di hoc. Thue hién kién ¢ hoa truong hoc & mién nai;
khic phuc tinh trang xudng cip ddi véi co s¢ vat chat hién co. Pong thoi, timg budc
hién dai hoéa nha truong, trang b1 may tinh, mang Internet, phong thi nghiém, thiét bi
day va hoc hién dai dé nang cao chat luong theo yéu cau chuén héa, hién dai hoa va
héi nhap quoc té.

Bo Gido duc va Pao tao can nghién ctru xay dung chuong trinh giang day bao
dam yéu cau két hop hai hoa giita day kién thirc phd théng véi viée gido duc nhan
cach, gido duc vé phap luat cho hoc sinh; thuc hi¢n tdt quan diém gido duc toan
dién. Can quan tam dao tao doi ngli giao vién & moi bac hoc céd ph'?lm chit dao durc
t6t, trinh do chuyén mén cao, c6 phuong phap su pham, am hiéu tim 1y Itra tudi, tAm
Iy gi6i tinh, yéu nghé va tinh than trach nhiém cao; dong thoi, ting budc cai thién
doi séng vat chét, tinh than cho gido vién, trudc hét 13 & bAc mam non va tiéu hoc.

Thuc hién tdt cong tac quan 1y hoc sinh, chéng tinh trang tron hoc, bo hoc
bang nhiéu bién phap khac nhau nhu d6i méi phuong phép day hoc nham tao hing
tht cho hoc sinh cham chi, say mé hoc hanh. Mt khac, nha truong can tdng cuong
cac hoat dong ngoai khoa va ting cudong hoat dong cua cac t6 churc doi, doan, sao d6
dé cudn hut cac em tham gia vao hoat dong tap thé, hoat dong vi cong dong phu hop
v6i lira tudi va diéu kién ciia nha truong. Tuy nhién, ddi v6i bat clr chuong trinh
hoat dong gido duc trong nha trudng ndo, mot van dé cin ban rat quan trong 14 phai
y thirc duoc rang nha truong gido duc nhiing con nguoi dang phat trién vé thé chat
va dang hinh thanh nhan cach; chung vao 16p hoc véi thai d6 da dugc gia dinh va
moi truong xung quanh tao nén. Hoc sinh giao tiép véi cac thay ¢ gido cua chung
va tham gia nhiing tiét hoc hang ngay trén 16p véi tim trang yéu, ghét, so hai va lo

au, véi nhiing khat vong khong dugc thoa man va nhitng ham mudn khong dugc lam
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vira 1ong. Néu nha truong khéng quan tim dén van dé nay trong hoat dong gido duc
s& din dén mot sb hoc sinh ca biét ndi loan, gay 161, bao luc trong nha trudong va co
thé di budc dau tién vao con dudng pham phap (ngay khi di hoc, né di cé sin nhiing
dic diém vé nhan cach cin ban nhu tinh budng binh, cing dau). Nha trudng co thé
ngin ngira dugc nguy co chung thuc hién hanh vi 1éch chuén bing cach diu dit,
huéng dan, gido duc lai nhimg tu tuéng 1éch lac, chéng dbi cua dua tré. Vi nhimg
diéu can phai chi y t6i dta tré nhu vy, cac thiy ¢d gido cAn quan tim chim séc
riéng tirng dra tré ca bi¢t nhu co “thanh tich” tron hoc, hoc cham hiéu hodc c6 ac
cam voi nha truong. Nhitng 1y do 4c cam véi nha trudng thudng 1a do thiéu kha
nang tiép thu, chan ghét cic mon hoc, khong cé tri nhg tot. Nha truong phai co sy
phéi hop thuong xuyén, chit ché voi gia dinh bang nhiéu hinh thirc d¢ mot mit nang
cao nhan thirc ctia phu huynh vé phuong phéap gido duc con & gia dinh, sip xép hop
1y cho cac em thoi gian lam cong viéc phu gitp gia dinh voi thoi gian hoc ¢ nha.
Mit khac, ddi véi nhimg tré em c6 hoan canh kho khin hoic c6 biéu hién 1éch chuan
vé dao dirc, nha trudng va gia dinh can ban bac phdi hop dé gitp dua tré c6 diéu
kién hoc tap tot hon hodc sira chita kip thoi nhitng biéu hién 1éch lac. Pbi véi hoc
sinh ¢6 nhiéu hanh vi vi pham, nha truong han ché viéc dudi hoc; bai vi, thuc té cho
théy, dudi hoc chinh 1a viéc nha truong tur bo trach nhiém cta minh, déy dura tré vi
pham 1in sau hon vao sai 1am, t5i 131 vi nd khong con co hoi dé phuc thién.

Nha trudng can ting cudng su phdi hop chit ché véi cac doan thé, hoi cha me
hoc sinh, chinh quyén dia phuong trong cong tac gido duc va quan Iy hoc sinh; xur 1y
nghiém cac truong hop hoc sinh ¢6 hanh vi v6 18, xac pham than thé, nhan phim
ngudi khac; chi dong phdi hop voi Cong an cip xd quan 1y hoc sinh ngoai tra, ndi
tr, hoc sinh cham tién, ra soat s6 hoc sinh bo hoc, bé nha séng lang thang, c6 hanh
vi danh nhau, c6 biéu hién vi pham phép luat, khong dé hoc sinh mang vii khi dén
truong.

Khdc phuc nhitng han ché trong gido duc ciia méi trwong gia dinh. Gido dyc
& gia dinh c6 vai tro quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién nhan cach cta
mdi c4 nhan. Do d6, can phat huy vai tro gido duc tir phia gia dinh. Truc hét, mudn
giao duc con cai tbt thi ong ba, cha me, anh chi phai 1a nhitng tam guong tdt cho con
cai noi theo; gido duc cho con chau thiy duogc truyén thdng cia gia dinh 1a c¢6 né
nép, t6n trong dao dic, ton trong phap luat. B6 me can phai c6 phuwong phip quan
1y, gido duc con cai va thuong xuyén thong tin v6i nha truong dé cung gido duc con
cai that tot. Han ché viéc chi lo kiém tién ma ph6 mic trach nhiém gido duc con cai

cho nha trudng. Bén canh dé, bd me can quan tdm dén viéc hoc tap, sinh hoat, két
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giao ban bé cua con, khic phuyc tinh trang con cai bo hoc di choi lang thang, két giao
ban bé x4u ma b me khong hé hay biét.

D4i v6i nhirng gia dinh ¢6 hoan canh phtc tap nhu bd me ly hén, ly than, gia
dinh bat hoa, bd me can quan tam dén tam tu, tinh cam cua tré, tranh 1am cho tré c6
cam giac bi tén thuong vi gia dinh tan v&. Nhitng tac dong nay s& anh hudng xiu
dén nhan thic cua con céi, khién cac em c6 nhitng suy nghi khong t6t vé gia dinh va
anh huong dén viéc hoc hanh. Con ddi voi nhitng gia dinh c¢6 ngudi vi pham phap
luat, phai han ché sy anh hudng cia quan diém léch lac vé 15i séng cua nhitng nguoi
nay dén nhén thtrc cta cac em, chii y dén nguyén vong cia con cai dé khic phuc
nhirng suy nghi léch chuin vé& chuan muc cudc séng. Cé6 lam dugc nhitng viéc nay
thi méi c6 thé phat huy vai trd gido duc cua gia dinh ddi v6i con cai, méi c6 thé han
ché tinh trang thanh thiéu nién vi pham phap luat nhu hién nay.

Bén canh d6, Nha nuéc can tich cuc phat dong phong trao xay dung “Gia
dinh vin hoa, con chau hiéu thao”, vi hién nay, phong trao ndy da co tac dung tich
cuc trong viéc xay dung nhiing gia dinh tét, do d6, can tiép tuc nhan rong.

3.2.5. Nhém bién phdp han ché nguy co tré thanh nan nhén cia tji chong
nguwoi thi hanh cong vu

Trong cac nguyén nhan cua toi CNTHCV thi ¢6 nguyén nhan thudc vé nan
nhan cua tdi pham. Vi vay, viéc phong ngura t6i CNTHCV ddi voi cac nan nhan cia
to1 pham nham muc dich 1a "tdng cuong cac bién phap lam khé hon cho viéc thuc
hién to61 pham"; "khic phuc tinh trang vo6 tinh tao diéu kién cho viéc pham tdi cua
nguoi khac ddi véi chinh minh" [24, tr.31] 1 rt can thiét. Viéc phong ngira toi
CNTHCV dbi vdi cac nan nhan cua tdi pham, theo chung t61 can thue hién céc bién
phap cu thé sau:

Léanh dao cdc B3, nganh ¢ trung wong ciing nhw lanh dao chinh quyén dia
phirong cdc cdp can ting cwong hon nita vai tro chi dao, thanh tra, kiém tra, dén
doc, nhdc nhé nham chii ddng phat hién, xit 1y kip thoi cdac sai pham, thiéu sot trong
qua trinh thi hanh céng vu cia nguoi duoc giao thuc thi cong vu. Nhu da phan tich
& Chuong 1 cho thiy, 17.2% s6 vu CNTHCV 1a c6 16i ctia ngudi thi hanh coéng vu.
Cong tac kiém tra, chi dao clia cac cap lanh dao co vai tro rat quan trong trong viéc
han ché sai pham, thiéu sot trong qua trinh thi hanh cong vu, tir d6 ciing gop phan
phong ngira ddi voi tinh trang CNTHCV. Qua cong tac thanh tra, kiém tra, khong
nhing biéu dwong nhitng ngudi c6 thanh tich trong thi hanh cong vu ma con phat
hién kip thoi nhiing sai pham ctia nguoi thi hanh cong vu dé kip thoi sitra chira, khic
phuc.
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Pic diém cua hoat dong thi hanh cong vu la thuong lam viéc theo td, nhom
doc 1ap, rat d& bi nhitng tac dong tir cam dd xung quanh. Pay 1a mot trong nhiing
diéu kién d& x4y ra tinh trang CNTHCV. Vi vdy, lanh dao cac co quan, don vi phai
c6 ké hoach cuy thé dé kiém tra, d6n dbc kip thoi. Dong thoi, qua cong tac kiém tra
c¢6 su phan cong luc lugng, phuong tién hop 1y, dam bao hiép dong tac chién, hd trg
1an nhau khi ¢6 vu CNTHCV xay ra. Lanh dao cic co quan, don vi can thuc hién
nghiém tac, chit ché viéc kiém tra va duyét cic phuong an, ké hoach tudn tra, sd
sach, chuong trinh cong tac do nhimg ngudi thi hanh céng vu bao cdo; dong thoi,
thyc hién nghiém ché d6 thong tin, bao cao két qua hoat dong thi hanh céng vu gém
bao cdo ngay, bao cao tuan, bao cao thang, bdo cdo dot xuét vé cac vu viéc phtrc tap
va bao cao theo chuyén dé ma nguoi thi hanh cong vu thuc hién. Kiém tra, don déc,
chan chinh can bo, chién si thudc quyén thuc hién t6t nhiém vu duoc giao, lam viéc
dung quy trinh cong tac va chin chinh ca phong cach, thai do, 10i néi cia timg can
b, chién si khi giao tiép v6i nhan dan dé giam thiéu cac sai pham xay ra cta can bo,
chién si khi thyc hién nhiém vu. Trong qua trinh thanh tra, kiém tra ma phat hién
ngudi thi hanh cong vu c¢6 chuyén mén yéu thi can phai dua di bdi dudng, ddo tao
hoac chuyén sang mot cong vi¢c khac phu hop véi trinh d§ nghi€p vu cua ho. Néu
trong qua trinh thanh tra, kiém tra ma phat hién ngudi thi hanh cong vu c6 hanh vi vi
pham phap luat, nhiing nhiéu, tham 6, tham nhiing... thi can xu Iy nghiém khéc va
cong khai, thong bao két qua xur Iy cho nguoi dan dugc biét dé ngudi dan an tam, tin
tudng vao co quan quan ly nha nudc cling nhu nguoi thi hanh cong vu.

Co quan, don vi qudn 1y ngueoi thi hanh ¢éng vu can tién hanh thuong xuyén,
lién tuc cong tdc boi dwéng nang cao pham chdt dao dirc, ndng lwc chuyén mén ciia
nguoi thi hanh céng vu. Nguoi thi hanh coéng vu 1a nguoi truc tiép, thudng xuyén
tiép xUuc véi nhan dan, mot mat phai dung cham dén quyén lgi cia ca nhan nguoi vi
pham, mat khac lai chiu tdc dong tir mat trai co ché thi truong va nhiéu cam dé. Mot
bo phan nguoi thi hanh cong vu y thire to chic ky luat kém, khong tu giac trong tu
dudng, rén luyén ban than, co thai do cira quyén, sach nhiéu, khong khéo 1éo trong
xir 1y tinh hudng. Theo sb liéu phéan tich & Chwong 1 cho thay, s6 vu ma ngudi thi
hanh coéng vu c6 thai do hach dich, ctra quyén (nhu quat thao, néi xang, khong tra 15
khi duong sy hoi, dudi khong tiép duong su...) chiém ti 1¢ 8.3%. D6 1a mot trong
nhing nguyén nhan dan dén tinh trang CNTHCV. Ngoai ra, nguoi thi hanh cong vu
con thiéu va trinh do, chuyén mon chua dap tng dugc yéu cau thyuc tidn; mot bod
phan ngudi thi hanh cong vu chua dugc dao tao vé co ban, chua thyc hién nghiém
tuc quy trinh cong tac. Nhu da phan tich & Chuong 1, qua nghién ctru 458 ban an
CNTHCV thi ¢6 132 ban 4n ma ngudi pham toi chéng lai Cong an xi, phudng, thi
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tran v6i 247 nan nhan thi ¢ 8 ngudi co trinh d cao ding, dai hoc (chiém 3.2%),
115 nguoi ¢6 trinh do trung hoc phd thong (chiém 46.6%), 108 ngudi co trinh do
trung hoc co s& (chiém 43.7%), 16 ngudi c6 trinh d6 tiéu hoc (chiém 6.5%). Nhu
viy, sb nan nhan 1a Coéng an x4, phuong, thi trdn c6 trinh d6 tir trung hoc co s6 tré
xudng chiém phan 16n (50.2%).

Vi vay, thuc té doi hoi co quan, don vi quan 1y ngudi thi hanh cong vu
thudng xuyén lam tt cong tac gido duc chinh tri, tu twéng cho ho, thuong xuyén
nhic nho, chan chinh kip thoi cac biéu hién suy thoai vé dao duc, 16i séng. Pong
thoi, tht trudng co quan, don vi phai dong vién, khuyén khich, tao diéu kién cho
nguoi thi hanh cong vu hoc tap nang cao trinh do, xay dung cho nguoi thi hanh cong
vu c6 y thirc td chirc ky luét cao, phém chat dao dirc tot, trung thyc, liém khiét, viing
vang trudc nhitng tiéu cuc cua doi sdng x3 hoi; co tu thé, tic phong, thai d6 dung
muc, cO quan diém quﬁn ching tdt, ludn tan tuy v6i nhiém vu dugce giao. Nguoi thi
hanh cong vu phai nam chic quy trinh cong tic, biét cach st dung linh hoat cac cong
cy, phuong tién va cac nguyén tic, phuong phap, chién thuat trong khi thi hanh cong
vy; rén luyén k¥ ndng thyc hanh, thao tac, xir tri linh hoat cac phuong an d4u tranh
v6i tinh trang CNTHCV, rén luyén ban linh khi thi hanh nhiém vu va giai quyét cac
vu CNTHCV, khong bi lung ting, so hd, vi pham phap ludt trong khi thi hanh cong
vu.

Cén b, cong chirc cac co quan quan ly nha nudce la nhiing nguoi dai dién cho
Nha nudc trong cac hoat dong tiép xtic voi dan, giai quyét cong viée cia dan. Vi
vay, yéu cau dat ra 1a nhiing cdn bg, cong chirc nodi1 trén phai gioi vé chuyén moén
nghi¢p vu, guong mau vé dao dire va thuc su 1a "cong boc" cua dan. Co nhu vay thi
nguoi dan maéi dat niém tin vao can bo, cong chic nha nude va co quan nha nudc,
tuan tha, lam theo quyét dinh cta co quan nha nudc c6 thim quyén. Tuy nhién, néu
dé xay ra tinh trang nguoi dan khong con tin twéng vao can bo nha nude, birc xuc,
tham chi thu han can by nha nudc vi nhiing hanh vi khong ding muc hoac hanh vi
"nhiing nhiéu, tw 10i" ctia can bd nha nudc thi khi d6 biéu hién CNTHCV la khong
thé tranh khoi. Vi vay, viéc ting cuong boi dudng nghiép vu, ¥ thirc phap luat va
dao dirc nguoi thi hanh cong vu can duge thuc hién cho ngudi thi hanh cong vu
thudc tat ca cac linh vuc, trong d6, can dic biét chi y dén luc lugng Cong an. Theo
d6, can dinh ky mé cac 16p bdi dudng vé nghiép vu nham ning cao niang lyc chuyén
mon cho can bd Cong an, nhét 1 can bd co sd, vi day 1a nhimg ngudi thudng xuyén
va cham vé6i dan trong giai quyét, x Iy cong viéc, dic biét 1a d6i vai luc luong

Cong an xa vi nhin chung, Cong an xa hi¢n nay chua dugc dao tao nghi¢p vu bai
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ban ma chu yéu 1a ngudi dia phuong, do nhan dan ¢ thon hodc xd gi6i thiéu hodc
bau lén.

Bén canh d6, cin ting cuong gido duc dao dirc, 16i séng cho can bo Canh sat,
nhat 1a Canh sat giao thong. Can bo Canh sat phai c6 tic phong dung muec, cu xir co
vin hoéa trong giao tiép voi dan. Khi giai quyét vu viée, phai bao dam cong bang,
khach quan, nghiém minh nhung phai c6 1y, c6 tinh, tranh thi duoc su dong tinh,
ting ho ctia nhan dan. Cong tac tong két thong qua cac hoi nghi, hoi thao nhim tim
ra nhimg khiém khuyét, han ché con ton tai trong cong tac phong, chdng toi
CNTHCV phai duoc tién hanh thuong xuyén, dinh ky.

Déi tugng tiép theo can duge cha ¥ bdi dudng nghiép vu, y thirc phéap ludt va
dao dirc nghé nghiép 1a nguoi thi hanh céng vu thudce cic linh vie quan Iy dat dai,
thu hoi dat nong nghiép, giai phong mit bang.

Nha nudc thyc hién chirc ning quan 1y ctia minh ddi véi linh vuc dat dai
thong qua viéc ban hanh cac vin ban ap dung trong pham vi qudc gia. Cac vin ban
nay tuy ¢ thé c6 bat cap nhat dinh nhung yéu t6 truc tiép gop phan lam nay sinh
hanh vi CNTHCYV trong linh virc nay 1a sai sot trong trién khai thyc hién cta chinh
quyén dia phuong (ma chu yéu 1a cip x4, phuong, thi tran va cdp quan, huyén, thi
x&). Tir d6, yéu cau dit ra 1 phai thuong xuyén boi dudng nghiép vy, y thic phap
luat va dao duc nghé nghiép cho can bd co so thudc linh vuc nay dé dam bao ho
phai vo tu trong giai quyét cong viéc, khong tham lam, tu loi, khong cau két voi
doanh nghiép trc hiép nguoi dan dia phuwong. Trong giai quyét cong viée, can bd co
s& phai biét két hop hai hoa loi ich cua dia phuong véi loi ich doanh nghiép, loi ich
hop phap ctia cong dan trén co s& quy dinh cua phéap luat. Khi c6 xung dot lién quan
dén dat dai giita doanh nghiép va ngudi dan thi ho cing co quan quan ly ¢ dia
phuong phai dong vai trd 13 trung gian ding ra hoa giai hodc 1a nguoi giai quyét
xung dot, tranh hién tugng co quan quan 1y & dia phuong tir chu thé giai quyét xung
d6t tro thanh chii thé xung dot voi nhan dan. Bén canh d6, can c¢6 quy dinh rd vé
trach nhiém ctia can b co sd trong quan 1y va st dung dat dai & dia phuong. Can bo
c6 sai pham dan dén xung dot véi nhan dan phai bi xir 1y kip thoi va nghiém khiac.

B0 Noi vu can tham muu gitp Chinh phu d6i méi cong tac tuyén dung va st
dung can b, cong chirc, xay dung quy trinh tuyén dung can bd, cong chirc khach
quan, cong béng, minh bach. Péi véi cac co quan, don vi quan 1y, st dung can bJ,
cong chtrc, viée tuyén dung can bd, cong chirc phai trén co so yéu cau nhiém vu, xac
dinh 3 vi tri viéc lam, tiéu chuén cua tung vi tri, chic danh. Hinh thic, ndi dung
tuyén dung can bd, cong chirc phai phi hop véi nganh, nghé, bao dam lwa chon

dugc nhitng ngudi c6 pham chat, trinh d6 va nang luc dép ing yéu cau tuyén dung.
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Viéc tuyén dung phai bao dam nguyén tic cong khai, minh bach, khach quan, dung
phap luit, bao dam tinh canh tranh, wu tién tuyén chon ngudi co tai ning; tranh tinh
trang “chay chot”, “mua quan, ban chuc”. B N6i vu can ¢ quy dinh cu thé dé phat
hién, thu hat, boi dudng, trong dung va dii ngd xtmg dang dbi voi nguodi co ning
luc; bdo dam xay dung duoc mot ddi ngili can bg, cong chire that sy 1a “cong boc”
cua dan, thi hanh céng vu vi loi ich ctia nhan dan.

3.2.6. Nhom bién phap phong ngira tir phia ngwoi pham tji

Viéc phong ngira toi pham noi chung, toi CNTHCV néi riéng c6 thé dugc dit
ra v6i cac dbi tuong khac nhau nhu: d6i véi moi nguoi dan trong xa hoi (cong dong
xa hoi), ddi v4i nan nhan cua toi pham (nguoi ¢6 nguy co tr¢d thanh nan nhan cua to1
pham) va ddi véi nguoi pham toi (ngudi c6 kha ning thyc hién toi pham). Trong cac
nguyén nhan cta t0i CNTHCV thi c6 nguyén nhan tir phia nguoi pham td1. Vi vay,
viéc phong ngira toi CNTHCV tir phia ngudi pham t6i nham han ché duoc nhiing
thoi quen x4u, nhitng dic diém thiéu sét vé tdm 1y cia ngudi pham tdi 14 can thiét.
Viéc phong ngtra t6i CNTHCV tir phia nguoi pham toi, theo tac gia can thyc hién
cac bién phap cu thé sau:

Han ché tinh ngang nguoc, cén do, néng nay, coi thuong, bat chdp phdp ludt.
Nhitng ngudi c6 ban tinh nay thuong do ho di c6 san tinh cach nay nén ho thuong
khong nhan ra va cho rang xir sy ctia minh hoan toan binh thuong. Vi vy, gia dinh
va nhitng ngudi than thiét xung quanh nhu déng nghiép, ban bé can gop y dé ban
than nguoi d6 nhan ra dugc cach xir sy chua ding dén cta minh dé ho c6 thé tyu sira
chira. i véi nhitng nguoi khong c6 tinh cach trén thi cling can phai tao moi truong
gido dyc t6t & trong gia dinh va nha truong dé ho ludn biét cach xir sy diing muc
trong moi truong hop, ké ca truong hop c6 méu thuin. Gia dinh va nha truong can
co su giao duc vé tinh khiém tén va nhiing gia tri dao dtrc tbt dep. Can gido duc cach
giao tiép hang ngay, cach xir 1y trong nhimng tinh hudng va cham cu thé trong cudc
song; day ho cach tw danh gia gia tri ban thin minh va nguoi khac dé ho biét cach xur
1y va ton trong d6i phwong. Thudng xuyén to chirc cac hoat dong xa hoi néu guong
nhimg nguoi tot viée tét, bai hoc vé dao dire, cach cu xir voi ngudi khac dang phép
tac.

Bdn than méi ngueoi can han ché viéc gdy mau thudn véi ngwoi khdc; doi voi
nhitng nguoi da c¢6 san mau thudn véi minh thi can tranh, han ché tiép xiic. Béi voi
nhimg ddi twong ndy, ho 1a nhitng ngudi c6 nguy co cao thyc hién hanh vi
CNTHCV. Vi viy, can tranh gip mit thudng xuyén, tiép xtGc hodc néi nhiing cau
néi va cham véi nhitng ngudi dd c6 mau thuin véi minh true day. Khi gip nhitng

nguoi ndy, can nhe nhang, khiém ton dé giai quyet mau thuan, can phai tim cach giai
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quyét bang con duong hoa giai; néu khé khin khi thuong lugng gitra hai bén thi hay
nhd dén nhitng nguoi trung gian hoa giai hodc co quan c6 thim quyén dé giai quyét.
Truong hop can thiét thi nén ha minh nhudng nhin dé su viée duoc giai quyét theo
huéng gitt dugc hoa thuin giita cac bén. Cac co quan co trach nhiém giai quyét
nhirng tranh chip, mau thuin cin phai c6 thai d6 ding dn trong viée giai quyét,
khong nén gay thém burc xtc va phai giai quyét triét dé cac mau thun giira hai bén.

Tuyén truyén dé nguoi dan han ché tiép xiic véi nhitng luong van héa mang
tinh bao luc. Can gido duc nguoi dan khong méc phai cac t€ nan xa hdi, nghién
phim anh, sach béo, tro choi mang tinh bao luc. Do hién nay cong nghé thong tin va
cong nghé sé phat trién khong ngimg cling nhu cong tac quan 1y cac tro choi, phim
anh, sach bao mang tinh bao lyc con han ché nén sy lan truyén cac thong tin nay rat
nhanh va dé dang tiép can, do do, can co nhirng dé 4n triét dé thuc hién viée quan ly
d6i tuong truy cap va ndi dung truy cdp internet mot cach dong bo, thé hién ca vai
tro cua gia dinh, nha truong va co quan chtc ning. Trude hét, cac co quan chirc
nang can chin cac trang web khong lanh manh nhu tro choi dién tu, tro choi truc
tuyén bao lyc, phim dnh hanh dong bao lyc man rg; ddi véi cac tro choi va phim c6
tinh bao lyc dugc cip phép phat hanh thi can quy dinh chit ché viéc phai cam két va
chtrng minh ban than nguoi truy cap tir da 18 tudi tro 1én. Nha cung cip phai ¢ ndi
dung khuyén cdo truéc vé muirc d6 nguy hiém cua cic hanh dong bao luc, khong nén
tu ¥ thuc hién dudi moi hinh thiec. Can tao diéu kién phat trién céc loai hinh tro
choi, phim mang tinh gido duc, nhan vin phu hop véi thi hiéu va lta tudi ngudi
dung. Gia dinh can quan tim, quan 1y chit ch&, khong dé con em minh tiép xtc qua
som va qua lau v6i nhirg hinh anh bao luc, d& anh huong dén viéc hinh thanh nhan
cach cua tré. Nén dinh hudng cho tré hoc va tham gia caic mon thé thao lanh manh,
tham gia vao cac hoat dong xa hoi gitp tré ty tin, hoa dong, thwong yéu nhiing
ngudi xung quanh va gitp tré c6 nhiing x\r sy dung dan trong nhitng tinh huéng va
cham vdi ban tir khi con nhd.

Tuyén truyén va cé bién phdp dé han ché sir dung ma tiy, uong ruou bia doi
Vi nhitng ngueoi sir dung ma tiy hodc ¢6 sé thich uong rwou, bia va cé kha néng tro
thanh ngwoi nghién ma tiy, riou, bia. Chinh quyén dia phuong, doan thanh nhién
co s va to dan phd thudng xuyén tuyén truyén, gidgo duc nguoi dan tac hai ddi voi
suc khde cua viée st dung ma tay, rugu, bia va nhiing hau qua cé thé xay ra khi
nghién ma tly, say rugu, bia, khong kiém ché duogc ban than, dé dang x6 xat va giy
thuong tich, ton hai cho sirc khoe cua nguoi khac. Cac co quan chirc ning cé thé
phdi hop véi truong hoc to chirc cac budi toa dam, tu van hodc 1ong ghép vao

chuong trinh hoc nhirng kién thic vé tac hai ciia ma tay, ruou, bia doi véi suc khoe
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va doi séng. Trong gia dinh, nhimng bita com, dam cudi, ddm ma, dam gid hay cac
bita tiéc khac khong nén st dung ruou, bia; khong nén moi moc, khich bac nhau dé
ubng ruou, bia, sir dung ma tiy va c6 bién phap giup d& ngudi than trong gia dinh
néu ho bi nghién ma tiy, ruou, bia. Cac cudc hen gap ban be nén td churc tai nhiing
dia diém vui choi, giai trf lanh manh nhu rap chiéu phim, nha hat... thay vi nhau
nhet; nén t6 chirc nhitng tro choi nhé gitp moi ngudi d& dang tim hiéu va gin két
v6i nhau hon 13 rugu, bia, ma tdy. Tai co quan, noi lam viéc, nén c6 quy dinh cdm
ubng ruou, bia trong gid 1am viéc, ké ca gid nghi trua va ¢ bién phap xur Iy nghiém
khéc khi phat hién c6 truong hop cd tinh st dung ruogu, bia, ma tiy, gay x6 xat voi
ddng nghiép hay nhitng ngudi xung quanh. Ban than mdi ngudi cling phai nhic nho
ban than khong nén st dung rugu, bia, ma ty, vira c6 tac hai cho strc khoe, vira anh
huong dén kha nang diéu khién hanh vi ctia minh, d& dang x6 xat va gy thuong tich
cho nguoi khac, tdp cho minh théi quen tir chdi cic budi nhau nhet. Khong cé tac
dong cua rugu, bia, ma tiy s€ gillp con nguoi tinh tdo, cu xu kiém ché hon, han ché
nhirng xung dot, va cham xdy ra do rugu, bia, ma tiy va kha nang pham toi
CNTHCV.

Khdn truong logi b6 nhitng nguyén nhdn dan dén viéc hinh thanh dam déng
trong khi thi hanh c¢éng vu. Bat ky mot ddm dong nao dugc hinh thanh ciing déu
XUt phat tr nhitng sy vat, hién trong mang tinh mai la, hép dan, thu hat sy hiéu ky
ciia nhimg ngudi xung quanh. Vi vdy, viéc ngin chin khong dé hinh thanh dam
doéng gay bat loi cho lyc lwong thi hanh cong vy, tic dong din dén hanh vi
CNTHCV la rit quan trong. Chinh quyén dia phuong can c6 su phdi hop kip thoi,
chit ch& véi cac o chirc nhu Hi Phy nit, Poan thanh nién, Hoi Cyu chién binh dé
tham gia thuyét phuc, dong vién ngudi dan giai tan, khong tu tdp déng ngudi voi
nhimg biéu hién qua khich, cuc doan. Pong thoi, co quan c6 thim quyén ¢ dia
phuong can phai giai quyét kip thoi, nhanh chong, ding phéap luat vu viéc dé han
ché dén muc thap nhat thac mac, khiéu kién ciia dan. Khi ¢dam dong van tiép dién va
lan rong, luc lwong Cong an can phai nhanh chéng tiép can hién truong, ngan chin
kip thoi hanh vi cuc doan cia nhiing nguoi quéa khich, dong thoi van dong, khuyén
giai nhitng ngudi hiéu ky dang tu tap giai tan, khong lam phirc tap thém vu viéc,
khong nén dung bién phap bao lyc tran ap d6i voi dam dong dang cang thang, quéa
khich boi néu lam vay khong khac gi d6 thém dau vao lia.

Cén tac dong t6i nhan thuc, tim 1y dbi voi c4 nhan tham gia dam dong giup
ho nhan thirc rd vé hanh vi vi pham phap luat ciia d6i twong. Phan 16n nhiing nguoi
tham gia dam dong trong cac vu CNTHCV thuong khong cé nhan thirc dung dén vé

hanh vi vi pham phép ludt cua nhiing nguoi lién quan cling nhu hanh vi vi pham
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phap luét cua ban than. Vi vdy, can phai tac dong tAm 1y lam thay doi nhan thic cia
nhirng ngudi nay. Viée tic dong nén tién hanh khi ddm dong tam thoi trén tinh hodc
trong trudng hop da bi bao vay, c¢o 1ap, phan héa. Can phai lya chon nhirng ngudi cé
uy tin trén dia ban, linh vic d6 dé tac dong 1am thay d6i nhan thirc ctia nhitg ngudi

tham gia ddm dong.

KET LUAN CHUONG 3

Dé tién hanh phong ngira toi CNTHCV hiéu qua, doi hoi phai nghién ciru van
dé du bao toi CNTHCYV trong thdi gian toi. Tir nay dén nim 2020, nhiing nguyén
nhan 1am phét sinh t6i CNTHCYV lién quan dén kinh té - x4 hoi, quan 1y nha nuéc vé
trat tu, an toan xa hoi, xtr Iy vi pham va d4u tranh chéng to1 CNTHCV, gido duc,
tuyén truyén, phd bién phap ludt, nguyén nhén tir phia nan nhan va tir phia nguoi
pham t0i nhu di phan tich trong Chuong 2 cta luan 4n van chua duoc giai quyét
mot cach triét dé. Vi vay, t6i CNTHCV trong nhitng nim t&i van cé dién bién phirc
tap va co xu hudng ting v6i mic d6 gia ting binh quin nim khoang 3.5%. S6 vu
pham tdi du6i hinh thirc ddng pham van chiém mot ty 1é kha cao; s vu pham toi sir
dung vil khi, cong cu hd tro ¢ xu hudng gia ting; hanh vi dung vii lyc van 1a hanh
vi pho bién nhat. Téi CNTHCV chi yéu xay ra & khu vuc thanh thi, tai nhirng noi
cong cong va phan 16n xdy ra vao ban ngdy. Luc lugng Cong an nhan dan van 13 nan
nhan chu yéu cta t6i CNTHCV. Dia ban xdy ra nhiéu t6i CNTHCV 1a & thanh phd
H6 Chi Minh, Ha Noi va mot sé dia phuong nhu Binh Phuéc, Binh Thuan, Tay
Ninh, Ca Mau, Pong Nai, Nghé An.

Phong ngtra t01 pham la hoat dong chu dong ngin ngtra khong cho tdi pham
xay ra béng cach tac dong lam han ché hoic loai trir nguyén nhan cua tdi pham.
Phong ngtra t6i CNTHCV 1a mot bo phéan cta hé théng phong ngira tdi pham trong
x4 hoi. Phong ngira t6i CNTHCV bao gém nhitng nhom bién phap chu yéu sau day:

- Nhom bién phap lién quan dén kinh té - xd hoi 1am han ché sy tac dong cia
cac yéu tb tiéu cuc trong xay dung, trién khai thuc hién cac chinh sach kinh té - x&
hoi, thuc hién qui dinh ciia phap luat vé dat dai va qui dinh khéac co lién quan, dic
biét 1a qui dinh vé thu hoi dat, boi thuong, dén bu dat dai, giai phong mat bang; loai
trir cac diéu kién séng khong thuén loi chi phéi viéc thuc hién toi CNTHCV cling
nhu c6 anh huéng khong tot cho viéc hinh thanh nhan cach c4 nhan nhu anh hudng
tir nan that nghiép hoac khong c6 viéc lam on dinh, tir sy phan hoéa giau nghéo trong
xa hoi, tac dong ti€u cuc tir qua trinh cong nghi¢p hoa, do thi hoa.

- Nhom bién phap quan 1y nha nuéc vé trat ty, an toan xa hoi nham loai trir

cac hoan canh, tinh huéng cu thé d3 tao thuan 1oi cho c4 nhan ndy sinh dong co, y do
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pham t61 va thuc hién t61 pham nhu tdng cuong kiém soat, han ché cac té nan x4 hoi,
thue hién tot cong tic kiém soat, tuan tra ctia chinh quyén cdp co sé, lam tbt cong
tac quan ly, gitp d&, giam sat ngudi man han tu tai hoa nhap cong ddng.

- Nhom bién phap ning cao hiéu qua hoat dong xur 1y vi pham va d4u tranh
chdng t6i CNTHCV nhim bao dam moi hanh vi CNTHCV phai duoc phat hién kip
thoi, xtr Iy nhanh chéng, cong minh theo dung phap luat, khong bo lot hanh vi vi
pham, khéng 1am oan ngudi vo toi nhu xtr 1y linh hoat, kién quyét, triét dé va co
phan héa hanh vi CNTHCV; bao dam su phdi hop dong bo giita cac co quan cd
thAm quyén va cac diéu kién vat chat can thiét trong xu 1y hanh vi CNTHCV; xdy
dung va trién khai thuc hién tot cac phuong an, ké hoach hop tac, xur Iy cac tinh
huéng CNTHCV; nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong cia doi ngli can bo va
cac Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an nhan dan.

- Nhom bién phép vé gido duc néi chung va tuyén truyén, phd bién phap luat
n6i riéng 1am han ché nhitng yéu kém trong hoat dong gido duc va tuyén truyén, phd
bién phéap luat nhiam tirng budc loai trir nhitng diéu kién khong thuan loi trong gido
duc da dan dén hinh thanh dic diém léch lac trong nhan cach nguoi pham toi
CNTHCV; dong thoi, nang cao van héa ndi chung va van hoa phap 1y néi riéng cua
moi thanh vién trong x hoi. Theo d6, can nang cao hiéu qua cong tac gido duc,
tuyén truyén, phd bién phéap ludt cta cac co quan nha nudc c6 thAm quyén, doan thé
xa hdi cling nhu tang cuong hoat dong nay tir phia gia dinh va nha truong.

- Nhém bién phap han ché nguy co trd thanh nan nhan cta t6i CNTHCV
nham han ché hodc loai trir cac yéu té co vai tro thuc ddy lam gia ting nguy co tré
thanh nan nhan cta td1 CNTHCV. Theo do6, cac bién phap chu yéu can thuc hién nhu
can ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy kip thoi cac sai pham trong qua
trinh thi hanh cong vu, d6i méi cong tac tuyén dung, sir dung can bo, cong chic va
tang cuong boi dudng nang cao pham chat dao dirc, nang luc chuyén mén ctia ngudi
thi hanh cong vu.

- Nhém bién phap phong ngira tir phia ngudi pham tdi chii yéu 1a dé han ché
dugc thoi quen xau hinh thanh nhitng hanh vi l&ch lac, cai thién dugc dic diém thiéu
sot vé tam 1y ciia ngudi pham toi nhu han ché tinh ngang nguoc, con do, néng nay,
coi thuong, bat chap phap luat, tuyén truyén dé ngudi dan han ché tiép xtc véi
nhitng luéng van hoa mang tinh bao luc, han ché sir dung ma tay, ruou, bia, loai bd

nhing nguyén nhan dan dén viéc hinh thanh ddm dong trong khi thi hanh cong vu.
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PHAN KET LUAN

1. To6i CNTHCV la mét t6i danh xay ra twong dbi phd bién trong su so sanh
voi cac td1 danh khac thudéc Chuong cac to1 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh
(chiém 73.2% vé sb vu va 66.8% vé s6 ngudi pham toi). Tuy nhién, so v&i cac toi
pham noi chung di xay ra thi t6i CNTHCV chi chiém 1.17% vé s6 vu va 1.18% sb
ngudi pham t6i. Trong 11 nim qua, TAND céc cap da xét xir 7.966 vu véi 13.151
ngudi pham toi. Nhu vay, trung binh mdi nim da xét xir 724 vu véi khoang 1.195
ngudi pham t6i CNTHCV. Tuy nhién, nhitng s6 liéu trén diy méi chi 1a nhimng s6
liéu do Toa an théng ké; trén thuc té con nhiéu vu 4n xdy ra ma chua bi phat hié¢n,
xtt Iy va chua c6 trong thong ké hinh sy va né thudc vé phan t6i pham an.

To6i CNTHCV xay ra ¢ tit ca cac dja phuong trong ca nudc. Dién bién vé
muc d cua tdi pham nay co su ting, giam khong déu qua tung ndm nhung nhin
chung 12 ¢6 xu huéng ting. Cu thé: Néu ldy nam 2005 1a nam gdc va coi d6 1a 100%
va léy cac nam con lai so sanh véi nam 2005 thi théy: nam 2006, sd vu pham to1
ting 3% va sd ngudi pham ti ting 4%; nam 2007, sé vu pham toi giam 1.4% va sd
ngudi pham tdi giam 9%; nim 2008, s6 vu pham t6i ting 10.9% va s nguoi pham
t6i tang 13.1%; nam 2009, s6 vu pham tdi ting 22.2% va s6 ngudi pham tdi ting
10.8%; nam 2010, s vu pham tdi tang 21.5% va s6 ngudi pham toi ting 15%; nim
2011, s6 vu pham tdi ting 22.7% va sd ngudi pham t6i ting 16.7%:; nam 2012, sé vu
pham t0i ting 61.2% va s6 ngudi pham toi ting 43.5%; nam 2013, sé vu pham toi
ting 67.1% va sb ngudi pham tdi ting 45.4%; nim 2014, s6 vu pham t6i ting 26.6%
va sb nguoi pham td1 tdng 11.1%; nam 2015, s6 vu pham tdi tang 9.1% nhung sb
nguoi pham o1 lai gidm 6.8%.

Dién bién vé tinh chat cua toi CNTHCV rat phtrc tap. S vu pham to1 nghiém
trong dién bién phurc tap, ting giam that thuong, sb ngudi pham toi 13 ngudi chua
thanh nién, nguoi pham tdi c6 tinh tiét tai pham, tai pham nguy hiém cé xu huéng
tang, giam khong 6n dinh, trong khi do, s6 vu pham tdi dudi hinh thirc d@)ng pham,
c6 sir dung vii khi, cong cu hd trg ¢6 xu hudng gia ting.

Toi CNTHCV chu yéu xay ra ¢ khu vuc thanh thi, tai nhitng noi cong cong
va phan 16n 1a xay ra vao ban ngay; hinh thirc pham toi thuong 14 pham toi don 1¢,
khong ¢6 su chuan bi trude va thudc loai toi it nghiém trong; ngudi pham toi thudng
dung vil lyc dé chong lai nguoi thi hanh cong vu; thiét hai do hanh vi pham toi gdy
ra phﬁn 16n 1a thiét hai vé strc khoe; nguoi pham tdi thudng 1a nam gidi, pham toi
lan dau, c6 do tudi trén 30 tudi, chua co tién an, tién su, ¢ trinh d6 hoc vén tir trung
hoc pho thong tré xudng; hinh phat 4p dung ddi voi ngudi pham toi cha yéu 13 hinh
phat tu dudi 3 nam tu.
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Toi CNTHCV xay ra ¢ nhiéu linh vuc khic nhau va nan nhan cta toi pham
nay ciing céng tic & nhiéu nganh (nghé) khac nhau. Tuy nhién, c6 thé thiy, linh virc
xay ra phd bién nhét 1a linh vuc xr 1y vi pham giao thong, giai quyét cac vu danh
nhau, gay rdi trat tuy cong cong va trong linh vuc giai quyét cac van dé lién quan dén
dat dai, dén bu, giai phong mit bang. Nan nhan chi yéu cua t6i CNTHCV 1a Cong
an (chiém ti 18 76%). Diéu dang cha y 1a s6 vu CNTHCV ma trong d6 nan nhan
cling c6 16i mot phan chiém ti 1& khong nho (17.2%).

2. Nguyén nhan cta toi CNTHCV gdm c6 cac nhdm nguyén nhan sau:

- Nguyén nhan lién quan dén kinh té - xa hoi bao gdom: Tac dong tir nhiing
han ché trong xay dung, trién khai thuc hién cac chinh sach kinh té - xa hoi, thuc
hién qui dinh cta phép luat vé dat dai va qui dinh khac c¢6 lién quan, dac biét 1a qui
dinh vé thu hoi dat, boi thuong, dén bu dat dai, giai phong mit bang; tac dong tir nan
thét nghi¢p hodc khong c6 viéc lam on dinh, tir sy phan hoa giau nghéo trong xa hoi.

- Nguyén nhén lién quan dén han ché trong hoat dong quan 1y nha nuéc vé
trat tu, an toan xa hoi bao gém: Tac dong tur viéc budng long cong tac quan ly, kiém
soat, han ché céc té nan xa hoi; tac dong tr han ché trong cong tac quan 1y vii khi,
vat liéu no, cong cu hd tro; tac dong tr han ché trong hoat dong kiém soat, tuan tra
cta chinh quyén cp co so; tac dong tir han ché trong cong tac quan ly, giap dd,
giam sat nguoi man han tu tai hoa nhap cong dong.

- Nguyén nhén thudc vé han ché trong cong tac xir 1y vi pham va dau tranh
chdng t6i CNTHCV bao gém: Tac dong tir han ché trong cong tac xir phat vi pham
hanh chinh hanh vi CNTHCV; tac dong tur han ché cua viéc xay dung cac ké hoach,
phuong an xtr Iy vu viée, tng pho véi cac tinh hubng CNTHCV, phuong an hop tac
trong d4u tranh chéng t6i CNTHCV ctia mét s6 co quan Cong an v6i mot sb co quan
nha nudc co thim quyén khac; tic dong tir han ché cua cong tac trang bi vii khi,
cong cu ho tro, phuong ti¢n, thiét bi k¥ thuat nghi€p vu chuyén dung cho nguoi thi
hanh cong vuy; tac dong tir han ché trong hoat dong ctia cac co quan tién hanh t6 tung
nhu Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan.

- Nguyén nhan lién quan dén han ché trong hoat dong giao duc va tuyén
truyén, pho bién phap luat bao gdm: Han ché trong hoat dong gido duc, tuyén
truyén, pho bién phap luat ctia co quan nha nudc c6 tham quyén, doan thé xa hoi; tac
dong tir han ché trong hoat dong gido duc noi chung va tuyén truyén, phé bién phap
luat néi riéng tir phia nha truong; tac dong tir han ché trong gido duc ciia mdi truong
gia dinh.

- Nguyén nhan tir phia nan nhan (nguoi thi hanh cong vu) bao gdm: Mot bd

phan nguoi thi hanh céng vu c6 thai d§ ung xt thi€u chuan muc, hach dich, ctra
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quyén, giai quyét cong viéc thiéu khach quan, minh bach; mot bo phan ngudi thi
hanh céng vu lam dung quyén han cia minh x4m pham t6i loi ich cua ngudi dan;
mot bd phan nguoi thi hanh céng vu chua thuc hién dung quy ché, quy trinh trong
khi lam nhi¢m vuy; trinh d¢ nang luc chuyén mén cua mot ) nguoi thi hanh cong vu
con han ché.

- Nguyén nhan tir phia ngudi pham t6i bao gdbm: Mot bd phan ngudi pham toi
¢6 trinh dd hoc van thép, y thirc phap luét con han ché, tham chi mot sb ngudi pham
t6i con to ra coi thudng, bat chip phap luit; mot bo phan nguoi pham t6i c6 tinh
cach ngang nguoc, cén d6, nong nay, sin saing chong d6i nguoi thi hanh cong vu bat
chap phéap luat, mot sé nguoi con trd nén con d6, hung hian do anh huéng cua viée
uéng rugu, bia; mot bd phan ngudi pham tdi bi 161 kéo, bi tic dong bdi “tam ly dam
dong”.

Céc nguyén nhan néu trén co thé tac dong truc tiép hodc gian tiép hodc clng
tac dong dan xen voi nhau 1am phat sinh ¥ dinh pham tdi va thic day ngudi pham toi
thuc hién toi CNTHCV.

3. D¢ tién hanh phong ngira toi CNTHCV hiéu qua, doi hoi phai nghién ctru
van dé du bao t6i CNTHCYV trong thoi gian toi. Toi CNTHCYV trong nhitng nim t&i
van c6 dién bién khé luong va co xu hudng ting véi mirc d6 gia ting binh quan nim
khoang 3.5%. S6 vu pham t6i dudi hinh thirc déng pham van chiém mét ty 1¢ kha
cao; sd vu pham t61i st dung vii khi, cong cu hd tro co xu hudng gia tang; hanh vi
dung vii lyc van 13 hanh vi phd bién nhat. Téi CNTHCV chu yéu xay ra & khu vuc
thanh thi, tai nhitng noi céng cong va phan 16n xay ra vao ban ngay. Luc lugng
Cong an nhan dan vn 1 nan nhan chu yéu cua t6i CNTHCV.

Trén co s& nghién ctru tinh hinh t61 CNTHCV, nguyén nhan va du bédo tinh
hinh cta t6i pham nay, c6 thé rat ra 6 nhom bién phap chu yéu phong ngira toi
CNTHCYV sau day:

- Nhom bién phap lién quan dén kinh té - xd hoi 1am han ché sy tac dong cia
cac yéu td tiéu cuc trong xay dung, trién khai thuc hién cac chinh sach kinh té - x&
hoi, thuc hién qui dinh ciia phap luat vé dat dai va qui dinh khéac co lién quan, dic
biét 1a qui dinh vé thu hoi dat, boi thuong, dén bu dét dai, giai phong mat bang; giai
quyét nan that nghiép hodc khong co viéc lam on dinh, sy phan hoa giau nghéo trong
xa hoi, tac dong ti€u cyuc tir qua trinh cong nghi¢p hoa, do thi hoa.

- Nhom bién phap quan ly nha nudc vé trat tu, an toan xa hoi nhu tang cuong
kiém soat, han ché cac t& nan xa hoi, thuc hién tot cong tac kiém soat, tuan tra cla
chinh quyén cap co sd, 1am tot cong tac quan 1y, giup d&, giam sat nguoi man han tu

tai hoa nhap cong dong.
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- Nhom bién phap ning cao hiéu qua hoat dong xur 1y vi pham va d4u tranh
chdng t6i CNTHCV nhu xtr Iy linh hoat, kién quyét, triét dé va c6 phan hoa hanh vi
CNTHCV; bao dam su phdi hop dong bo gilta cac co quan c6 thim quyén va cic
diéu kién vat chat can thiét trong xir 1y hanh vi CNTHCV; x4y dung va trién khai
thue hién tt cac phuong an, ké hoach hop tac, xtr Iy cac tinh hubng CNTHCV; nang
cao chat luong, hi¢u qua hoat dong cia dodi ngli can bo va cac Co quan diéu tra, Vién
kiém sat, Toa 4n nhan dan.

- Nhom bién phép vé gido duc néi chung va tuyén truyén, phd bién phap luat
n6i riéng nhu can ning cao hiéu qua cong tac gido duc, tuyén truyén, phd bién phap
luat ctia cac co quan nha nudc c6 thim quyén, doan thé xi hoi cling nhu ting cuong
hoat dong nay tur phia gia dinh va nha truong.

- Nhém bién phap han ché nguy co tré thanh nan nhan cta t6i CNTHCV nhu
can ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xtr Iy kip thoi cac sai pham trong qua
trinh thi hanh cong vu, d6i méi cong tac tuyén dung, sir dung can bo, cong chic va
ting cudng boi dudng ning cao pham chat dao dirc, nang luc chuyén mén cia ngudi
thi hanh cbng vu.

- Nhom bién phap phong ngira tir phia ngudi pham toi nhu han ché tinh
ngang nguoc, cén dd, néng nay, coi thudng, bt chip phap luat, tuyén truyén dé
nguoi dan han ché tiép xuc voi nhitng luéng van hdéa mang tinh bao luc, han ché st
dung ma tuy, rugu, bia, loai bo nhitng nguyén nhan din dén viéc hinh thanh dam

dong trong khi thi hanh cong vu.
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PHU LUC

Phu luc 1

Chi s6 tdi pham ciia t§i CNTHCV

& cac tinh, thanh phé trén toan quoc

S6 dan Tong s6 S6 nguwoi PT
STT | Tinh, thinh phé | (nghin nguwoi) nguoi PT /10.000 dan
(2005-2015)
1 Binh Phudc 932,0 394 4,22
2 Binh Thu4n 1207,4 459 3,80
3 Tay Ninh 1104,2 338 3,06
4 Ca Mau 1216,4 354 2,91
5 Ha Noi 7087,7 2029 2,86
6 Phu Yén 886,7 237 2,67
7 Khanh Hoa 1196,9 305 2,54
8 Lam Pong 1258,2 294 2,33
9 Quéng Binh 867,4 183 2,10
10 Kon Tum 483,7 102 2,10
11 Pik Nong 571,3 120 2,10
12 Tuyén Quang 753,8 156 2,06
13 Nghé An 3037,4 622 2,04
14 Ninh Thuan 590,0 118 2,00
15 Pak Lak 1833,3 326 1,77
16 Pong Nai 2838,6 495 1,74
17 Phu Tho 1360,2 225 1,65
18 Hau Giang 768,4 121 1,57
19 Quéng Ninh 1199,4 183 1,52
20 Gia Lai 1377,3 206 1,49
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21 Bac Liéu 877,3 130 1,48
22 Vinh Phuc 1041,9 154 1,47
23 Bic Ninh 1131,2 166 1,46
24 Tra Vinh 1029,3 145 1,40
25 Bic Giang 1624,5 223 1,37
26 Bic Kan 307,3 41 1,33
27 Long An 1477,3 197 1,33
28 An Giang 2155,8 282 1,30
29 Cén Tho 1237,3 160 1,29
30 Kién Giang 1744.6 216 1,23
31 Théi Nguyén 1172,2 140 1,19
32 Ha Nam 799,4 92 1,15
33 | BaRia- Ving Tau 1059,5 122 1,15
34 Lai Chau 415,3 47 1,13
35 Lang Son 753,2 85 1,12
36 Binh Dinh 1514,5 167 1,10
37 Ha Tinh 1255,3 136 1,08
38 DPong Thap 1681,3 165 0,98
39 Hai Phong 1946,0 188 0,96
40 Quang Nam 1471,8 137 0,93
41 Thanh Héa 3496,1 318 0,90
42 Pa Ning 1007,4 91 0,90
43 | TP HO Chi Minh 7981,9 711 0,89
44 Binh Dwong 1887,0 166 0,87
45 Bén Tre 1262,2 108 0,85
46 Ha Giang 788,8 67 0,84
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47 Quang Ngii 12411 103 0,82
48 Nam Dinh 1849,3 152 0,82
49 Théi Binh 1788,5 146 0,81
50 Son La 1166,9 95 0,81
51 Ninh Binh 935,8 63 0,67
52 Hung Yén 1159,7 76 0,65
53 Pién Bién 538,9 35 0,64
54 Hoa Binh 817,4 51 0,62
55 Quang Tri 616,3 38 0,61
56 | Thira Thién - Hué 1131,3 69 0,60
57 Tién Giang 1713,9 101 0,58
58 Hai Duong 1763,2 100 0,56
59 Yén Béi 783,5 39 0,49
60 Vinh Long 1041,5 50 0,48
61 Soc Tring 1307,7 62 0,47
62 Cao Bing 520,2 20 0,38
63 Lo Cai 665,2 18 0,27

(Nguon: Tong cuc Thong ké va TANDTC)
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Phu luc 2
Dién bién vé mirc d chi s6 tdi pham cia tdi chdng ngwoi thi hanh cong vu

Nim S6 | S6 nguoi Dén s6 Chi sé TP/ Chi s0 ngudi
vu PT 100.000 dén PT/100.000 dan
2005 | 593 1.057 82.392.100 0,71 = 100% 1,28 = 100%
2006 | 611 1100 83.311.200 0,73 (+ 2.8%) 1,32 (+ 3.1%)
2007 | 585 962 84.218.500 0,69 (- 2.8%) 1,14 (- 10.9%)
2008 | 658 1196 85.118.700 0,77 (+ 8.4%) 1,4 (+ 9.3%)
2009 | 725 1172 86.025.000 | 0,84 (+ 18.3%) 1,36 (+ 6.2%)
2010 | 721 1216 86.932.500 | 0,82 (+ 15.4%) 1,39 (+ 8.6%)
2011 | 728 1.234 87.840.000 | 0,82 (+ 15.4%) 1,4 (+ 9.3%)
2012 | 956 1.517 88.772.900 | 1,07 (+50.7%) 1,7 (+ 32.8%)
2013 | 991 1.537 89.708.900 1,1 (+ 54.9%) 1,71 (+ 33.6%)
2014 | 751 1.175 90.728.900 | 0,82 (+ 15.4%) 1,29 (+ 0.8%)
2015 | 647 985 91.903.000 0,70 (- 1.4%) 1,07 (- 16.4%)

(Nguon: Tong cuc Thong ké va TANDTC)

Biéu do vé dién bién mirc dé chi so toi pham cia téi CNTHCV giai doan

2005 - 2015
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(Nguon: Tong cuc Thong ké va TANDTC)
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Phu luc 3

Co céu theo d§ tudi ciia ngwoi pham tdi

chéng nguoi thi hanh céng vu qua thong ké 458 ban an

Qua thong ké 458 ban an v6i 948 ngudi pham t6i CNTHCV ¢6 két qua nhu

Sau:
Do tudi ciia nguwoi pham téi | SO ngwoi pham toi Ty 1€ %

Dudi 18 tudi 114 12

Tir 18 dén 30 tudi 372 39.3

Tur 31 dén 40 tudi 262 27.7

T 41 dén 50 tudi 123 13

T 51 dén 60 tudi 67 7
Trén 60 tudi 10 1

(Nguon: 458 ban an vé toi CNTHCV)

Biéu do vé co cdu theo dj tuoi cua ngwoi pham tpi

7,0% 1,0%

12,0%

9,3%

B Dw&i 18 tudi
OTw 18 dén 30 tudi
BT 31 dén 40 tudi
OTw 41 dén 50 tudi
@ T 51 dén 60 tudi
B Trén 60 tubi

(Nguon: 458 ban dn vé téi CNTHCV)
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Phu luc 4
Co céu theo ton gido ciia ngudi pham tdi
chéng nguwoi thi hanh céng vu qua thong ké 458 ban an

Qua thong ké 458 ban an v6i 948 ngudi pham t6i CNTHCV c6 két qua nhu

sau:
Loai ton gido S6 lwong Til¢
Pao Thién chua 60 6.3%
DPao Tin lanh 17 1.8%
Pao Phat 29 3.1%
Khéng theo tdn gido nao 842 88.8%
Tong so 948 100%

(Nguon 458 ban dn vé tgi CNTHCV)
Biéu dé vé co ciu theo dic diém ton gido ciia ngwoi pham tpi

18%  6,3%

EDao Tin lanh

B Dao Thién chia

Obao Phat

OKhdng theo ton giao nao

88,8%

(Nguon: 458 ban dan vé toi CNTHCV)
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Phu luc 5
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Chao anh/chi!
Chung t6i dang thuc hién dé tai “Phong ngira toi CNTHCV ¢ Viét Nam trong

giai doan hién nay”. Pé dua ra cc giai phap phong ngira t6i pham ndy mot cach

hiéu qud, ching t61 mudn tim hiéu vé mot s6 dac diém cua td1 pham nay trén thuc

tién; rat mong anh/chi tao diéu kién cho ching to1 béng cach khoanh tron vao mét

hozc nhitng sé ma anh/chi cho 1a dung nhat. Ching t6i cam doan s& khong néu thong

tin vé& ban than ctia anh/chi khi sir dung théng tin duoc trung cau y kién.

Cdu 1. Theo anh/chi, toi CNTHCV thuong thé hién & nhitng dang hanh vi nao?
1. Dung vii luc.

2. be doa dung vii luc.

3. Cac thu doan khac.

Céu 2. Anh/chi cho biét cdc tinh huéng chu yéu tro thanh nan nhan cua toi

CNTHCV?

1. Khi giai quyét cac vu vi pham trat ty cong cong.

2. Khi giai quyét cac vu vi pham giao thong.

3. Khi giai quyét cac vu danh nhau, gay roi trat tu cong cong.
4. Khi 1am nhiém vu tuén tra, gilr gin trat ty xa hoi.

5. Khi lam nhi€m vu gidi quyét cac vu viéc tranh chap, khiéu kién lién quan

dén van dé dat dai, dén bu giai phong mit bang.

6. Khi 1am nhiém vu cudng ché thi hanh an, cudng ché thi hanh 1énh bat, 1énh

kham xét, cudng ché di cai nghién.

7. Khi lam nhi¢m vu xtr 1y viéc budn lau.

8. Khi 1am nhiém vu tudn tra kiém soat rimg, xtr Iy viéc van chuyén gd trai phép.
9. Khi nguoi thi hanh cong vu phat hién, bét gitlr toi pham.

10. Tinh hudng khac.

Cau 3. Theo anh/chi, sé viu CNTHCV phdt sinh do 16i ciia ngweoi thi hanh

cong vu chiem ty ¢ bao nhiéu %?

1. Du6i 10%.
2. Tu 10% - 20%.
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3. Tur trén 20% - 30%.
4. Tt trén 30% - 40%.
5. Tur trén 40% - 50%.
6. Tu trén 50%.
Cdu 4. Anh/chi cho biét y kién vé dién bién toi CNTHCV trong thoi gian tir
nay dén nam 2020.
1. S& tang rat 1on.
2. S& ting dang ké.
3. S& tang nhung khong dang ke.
4. S& giam nhung khong dang ké.
5. S& giam dang ké.
6. Co sy tang, giam khéc nhau theo tirng nam.
Céu 5. Theo anh/chi, mirc @6 an cua téi CNTHCV chiém bao nhiéu % trong
tong sé ngueoi da bi xét xik vé ti CNTHCV?
. Khoang 5%.
. Khoang 10%.
. Khoang 15%.
. Khoang 20%.
. Khoang 25%.
. Khoang 30%.
. Khoang 35%.
. Khoang 40%.
. Khoang 45%.
. Khoang 50%.
. Trén 50%.
Cédu 6. Xin anh/chi cho biét vai nét vé ban thén
1. Tudi:
2. Gi6i tinh: Nam [] Nie  []
3. S6 nam cong tac:

4. Trinh d6 hoc van:

~N N 0 9 N AW

Xin tran trong cam on sy hgp tac cua anh/chi.



