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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia cia viéc nghién ciru dé tai

Trong hé thdng cac co quan chinh quyén dia phuong, "Uy ban nhan dan Ia
co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong va 1a mot bo phan trong hé thdng hanh
chinh nha nuéc thdng nhat do Chinh phu 1anh dao™ [92, tr. 430]. Uy ban nhan dan
(UBND) céc cap giir vai trd quan trong ddi voi viéc thuc hién quan Iy nha nuéc &
dia phuong trén céac linh vuc cia doi séng xa hoi, dé thuc thi cac van ban quy pham
phap luat (VBQPPL) cila co quan nha nudc cap trén va nghi quyét caa Hoi dong
nhan dan (HDND) cling cap, gop phan bao d¢am thi hanh phap luat va nang cao hiéu
luc, hiéu qua trong hoat dong quan ly nha nudc cia UBND, cac co quan chuyén
mon (CQCM) cd vi tri, vai tro la co quan tham muu, giap viéc cho UBND thuc hién

quan ly nganh, linh vuc dugc théng nhat tir trung wong dén co s6.

Ngay sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, Pang va Nha
nude ta dd quan tdm dén viéc cing cb, xdy dung va phét trién chinh quyén dia
phuong. Mot s6 VBQPPL Vé to chitc cic co quan chinh quyén dia phuong trong
thoi gian nay d4 dugce ban hanh Kip thoi, trong d6 c6 cac van ban vé CQCM thudc
Uy ban hanh chinh (sau nay 1a UBND) nhu Sic 1énh s 63/SL ngay 22/11/1945 quy
dinh vé to chitc HDND va Uy ban hanh chinh cac cép ¢ nong thon, Sac 1énh sb
77/SL ngay 21/12/1945 quy dinh vé to chtrc chinh quyén & cac thi x&, thanh phd...
Sau d6, cac Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 (stra d6i, b6 sung nam 2001) va
cac VBQPPL Vé 6 chirc cac co quan chinh quyén dia phuong tiép tuc duoc ban
hanh nham kién toan t6 chirc va hoat dong ciia cic co quan chinh quyén dia phuong

noi chung va CQCM thudc UBND noi riéng.

Tay thuoc vao nhiém vu, muc tiéu cia modi giai doan cach mang, cac
CQCM dugc phép luat quy dinh khac nhau (ké ca tén goi, vi tri, chirc nang). Chiing
duoc phap luat quy dinh truc tiép hoic gian tiép trong cac VBQPPL va cac quy dinh
phap luat d6 gbp phan timg budc hoan thién t6 chic va hoat dong ciia cac CQCM

thugc UBND. Xuét phat tir yéu cau vé cai cach nén hanh chinh nha nudc ma trong



tdm la cai cach bo may nha nudc, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc
trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia (XHCN), hoi nhap

kinh té qudc té nén trong cac van kién, nghi quyét cia Dang ta xac dinh ro:

Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam ma trong tdm I cai cach nén hanh chinh, timg budc doi
mai to chirc va hoat dong cia Chinh phi va cac co quan chinh quyén dia
phuong, xac dinh rd chirc nang, nhiém vy caa cap tinh, xay dung bo may
hanh chinh théng nhat c6 du quyén luc, nang luc va hoat dong c6 hiéu
qua [22].

Céc quan diém, duong 16i d6 cling duoc thé hién trong Nghi quyét Pai hoi
Pang toan qudc lan thar VI va trong van kién Hoi nghi toan qudc giira nhiém ky
khoa VII cua Pang ciing lan dau tién dé cap dén xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén Viét Nam, cu thé la: "Tiép tuc xay dung va timg budc hoan thién Nha
nuéc phap quyén Viét Nam. D6 1a Nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, quan ly moi mat doi sdng xa hoi bang phép luat, dua dat nuéc phat trién theo
dinh huéng x& hoi chii nghia” [24, tr. 56]. Cung voi van dé nay, noi dung vé cai
céch hanh chinh nha nuéc tiép tuc dugc khang dinh trong Nghi quyét Trung uong 3
(khoa V111), Nghi quyét Trung wong khoa IX, khoa X va khoa X1 ctia Pang.

Nham thé ché hoa cac quan diém cia Pang, Hién phap nam 1992 (dugc sira
ddi, b6 sung nim 2001) da quy dinh: "Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém vu,
quyén han do phap ludt quy dinh, ra quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh
nhitng van ban d6... Chu tich Uy ban nhan dan ¢6 quyén dinh chi thi hanh hoac béi
bo nhimg van ban sai tréi cia cac co quan thudc Uy ban nhan dan..." [41]. Luat t6
chic HDND va UBND nim 2003 quy dinh cu thé vé cac CQCM thuéc UBND Ia:
"co quan tham muu, giap Uy ban nhan ciing cap thyc hién chic nang quan ly nha
nudéc.... Chinh phi quy dinh t6 chirc cic co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan
dan va hudng dan to chirc mot s6 co quan chuyén mon..." [79]. Gan day, Nha nudc
ta ¢4 ban hanh hai VBQPPL quan trong 1a Nghi dinh s 171/2005/NB-CP cua
Chinh pha ngay 29/9/2005 quy dinh vé t6 chic CQCM thudc UBND cép tinh (nay
dugc thay thé boi Nghi dinh s6 13/ 2008/ND-CP cua Chinh phii ngay 04/02/2008



quy dinh vé t6 chitc CQCM thugc UBND cép tinh) va Nghi dinh s 172/2005/ND-CP
ctia Chinh phu ngay 29/9/2005 quy dinh vé t6 chirc CQCM thuéc UBND cép huyén
(nay duoc thay thé boi Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP ciia Chinh phu ngay
04/02/2008 quy dinh vé to chirc CQCM thudc UBND cép huyén). Nho vay, CQCM
& hai cap nay da timg budc duoc cung ¢d va Kip thoi dap tmg dugce yéu cau nhiém
vy, chitc nang vé quan 1y nganh, linh vuc trong diéu kién d6i méi va hoi nhap ¢

nudce ta hién nay.

Song, dén nay cac CQCM thuoc UBND chua dugc phap luat quy dinh
théng nhét vé tén goi, co cau t6 chic, vi tri, vai trd; chirc nang cua cac CQCM chua
rd rang; t6 chuc chua thuc sy hop 1y; bd may cac CQCM cong kénh ma chua cO
bién phap giai quyét. Chinh nhimg quy dinh phap luat vé cac CQCM chua hoan
thién, thiéu théng nhat, dong bo nén d4 tao ra nhitng bat cip nhat dinh d6i voi t6
chirc va hoat dong cua co quan nay. Trong khi d6, ¢ nudc ta chua c6 mot cong trinh
nao nghién ciru mot cach toan dién, sdu sic, day du va cd hé théng vé 1y luan va
thuc tién ctia cac CQCM thudc UBND.

Trén thuc té, viéc to chirc bo may chinh quyén dia phuong & cac nudc trén
thé gi¢i déu gan lién véi viéc phan chia hanh chinh - Ianh tho (thuong c6 co quan
hanh chinh va co quan dai dién). Cac co quan hanh chinh thyc hién chirc nang quan
ly nhiing linh vuc cia doi séng xa hoi theo phan vach dia gisi hanh chinh nhat dinh,
bao dam sy quan ly thong nhat va giir mdi quan hé gitta dia phuong, co so Vai trung
wong. Tuy thudc vao diéu kién cu thé ciia mdi qudc gia, cac co quan hanh chinh c6
thé dugc to chirc thanh co quan chinh quyén & cac don vi hanh chinh trung gian
(nhu cac nuéc Bic Au, My La tinh, An D3...), con cac nudc Tay Au thi chirc ning
quan 1y dia phuong lai do hai co quan (co quan hanh chinh va co quan ty quan) thyuc
hién [18, tr. 267-268].

O nuéc ta hién nay, trong bo may chinh quyén & dia phuong, UBND céc
cap ¢6 vai trd quan trong ddi véi quan ly nha nuéc ¢ dia phuong nham dam bao thi
hanh cac VBQPPL cua co quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND cling
cap, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cia UBND. Vi tri cia cac
CQCM la co quan tham muu, gitp viéc cho UBND cling cap (cap tinh va cap huyén)
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thuc hién t6t hoat dong quan ly nganh, linh vuc duoc thong nhat tir trung wong dén
co so [48, tr. 12].

Tuy vay, cho dén nay, viéc to chic va hoat dong cua cac CQCM thuoc
UBND van con boc 16 nhitng bat cap nhat dinh, nhu tén goi chua thdng nhat, co cdu
t6 chirc chua thuc sy hop ly, chirc niang chua 16 rang, cu thé. Vi vay, can tiép tuc
nghién ctu lam séng té nhitng van dé ly luan va thyc tién vé loai co quan nay & cap
tinh, cap huyeén, trén co sé d6 dé xuat nhitng quan diém, giai phap tiép tuc d6i méi,
hoan thién to chirc va hoat dong cua cac CQCM thuoc UBND trong diéu kién doi
méi va hoi nhap qudc té & nudc ta hién nay c6 y nghia quan trong ca vé ly luan va

thuc tién.

Trude thuc trang trén, viéc nghién ciru cdc CQCM thuoc UBND mot cach
toan dién c6 hé thdng; 1am rd nhimg thanh tyu va han ché trong t6 chtrc va hoat
dong ciia CQCM; dé xuét cac giai phap tiép tuc doi mai t6 chirc va hoat dong cua
CQCM thudoc UBND, dap tng v6i yéu cau ning cao hiéu lyc hiéu qua hoat dong
cia CQCM & nudc ta hién nay 1a can thiét va cap bach.

Véi nhiing ly do trén, tdi chon cha dé: "Péi méi té chirc va hoat dgng ciia
co’ quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan ¢ Viét Nam hign nay" lam dé tai
luan an tién si luat hoc caa minh.

2. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ciru ciia luin an

Déi twong nghién cizu

Péi tuong nghién ciru caa luan &n 1a cac CQCM thudc UBND.

Pham vi nghién cizu

Day la mot van deé rat I6n, phuc tap cho nén dé tai chi tap trung nghién ctru van
dé d6i mai to chire va hoat dong cia cac CQCM thuoc UBND ¢ Viét Nam hién nay.

Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru dé tai nay 1a nham dé xuat dugc nhimg quan diém
khoa hoc va cac giai phap kha thi nham tiép tuc doi méi t6 chirc va hoat dong cia

c4c CQCM thusc UBND trong diéu kién cai cach nén hanh chinh ¢ nudc ta hién nay.
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Nhiém vu cia lugn an
Pé dat duoc muc dich néu trén, luan an c¢d nhirng nhiém vu sau day:

Thet nhat, phan tich cac quan diém khoa hoc co lién quan dé dua ra cac khai
niém pht hop vé CQCM thudc UBND, t6 chirc va hoat dong ciing nhu quan niém
vé d6i méi to chuc va hoat dong cia CQCM thuoc UBND & nuée ta hién nay.

The hai, nghién ctu thyc trang vé t6 chirc va hoat dong cia cadc CQCM
thugc UBND tir khi bat dau cong cudc d6i mai ¢ nude ta dén nay, chi ra nhiing vu
diém va han ché trong thuc tién to chac va hoat dong cia CQCM thuéc UBND,

nguyén nhan dan dén tinh trang do.

Ther ba, trén co s& thuc hién hai nhiém vu néu trén, dé tai sé dé xuat mot sé
cac giai phap nham tiép tuc d6i méi t6 chirc va hoat dong cia CQCM thuoc UBND
& nudc ta trong thoi gian toi

3. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan khoa hoc cia chu
nghia Mac - Lénin, van dung triét dé cac quan diém cia cha nghia duy vat bién
chang va chu nghia duy vat lich sir vé méi quan hé giita co so ha tang véi kién tric

thuong tang, quan hé gitra to chirc bd may nha nudc véi didu kién kinh té, xa hoi...

Dong thoi, luan an ciing dugc nghién ciru trén co s¢ quan triét sdu sac tu
tuong cia Chu tich H6 Chi Minh vé nha nuéc va phép luat, quan diém, duong 16i
cua Pang cong san Viét Nam, chinh sach, phép luat cia Nha nuéc vé xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam, trong diéu kién tiép tuc cong
cudc d6i méi dat nudc va hoi nhap qudc té hién nay.

Viéc nghién ciru dé tai duoc tién hanh trén co s van dung, sir dung tong hop
cac phuong phap duy vat bién chimg, phuong phap duy vat lich sir, va cac phuong phap
cu thé nhu phuong phép phan tich va tong hop, phuong phap so sanh, giai thich, lich s...

4. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc cia luan an

Luan &n la cdng trinh nghién ciru mot cach toan dién, sau sic vé to chirc va
hoat dong ciia cdc CQCM thudc UBND trong diéu kién d6i méi va hoi nhap quoc té

& Viét Nam hién nay. Luan &n c6 nhitng dong gop méi vé khoa hoc sau day:
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Mgt 13, luan an tap trung phan tich toan dién, day du, sau sic vé to chuc va
hoat dong caa cac CQCM thuoc UBND cép tinh va UBND cap huyén. Véi cach
tiép can ¢ hé thong, luan an gop phan hoan thién Iy luan vé to chac va hoat dong
cua cd&c CQCM thugc UBND trong viéc thyc hién quan ly trén cac nganh, linh vuc
cua doi song x& hoi.

Hai 1, xay dung dugc khai niém, dic diém vé CQCM thuéc UBND, phan
tich sau sac, 1am rd vi tri, nhiém vu, chtrc nang, quyén han va co cu t6 chuc coa
cac CQCM thuoc UBND.

Ba I3, luan an phan tich mot cach sau sac va toan dién nhiing thanh tyu, vu
diém ciing nhu nhitng han ché, ton tai trong t6 chtc va hoat dong cua caic CQCM
thugc UBND & nudc ta tir nam 1986 dén nay. Luan an 1a cong trinh khai quat tong
thé vé thuc tién doi mai to chac va hoat dong cua cac CQCM thuéc UBND trong
diéu kién doi méi toan dién dat nudc, thuc hién quan Iy nén kinh té theo co ché thi

truong dinh huéng XHCN, mé rong giao luu, hop tac qudc té & nudc ta hién nay.

Bon 1, qua nghién ciru, phan tich, danh gia thuc trang phap luat, thyuc tién
mo hinh t6 chirc cac CQCM, luan 4n dua ra mot s6 nhiing giai phap thiét thuc va
kha thi nham bao dam Iya chon mot mé hinh t6 chic CQCM thuéc UBND mdi cép,
bao dam tinh thong nhat, tinh dac thi cua cac cap chinh quyén, caa timg dia phuong
va dap ung yéu cau quan Iy caa mdi loai hinh chinh quyén (d6 thi va nong thon,
vling mién...), gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc ddi véi nganh,

linh virc ¢Ong tac tir trung wong dén co so dugc théng nhat va hiéu qua.

Ném la, cac quan diém, giai phap dugc dé xuat trong luan an khong chi c6
tac dung trong giai doan hién nay ma con ¢ y nghia sau sac vé lau dai dé tiép tuc
thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc, xay dung va hoan thién b may nha nudc,
tham gia hoi nhap sau rong trén céac linh vuc cia doi séng cong dong qudc té, phu

hop véi xu thé toan cau hda dang dién ra manh mé hién nay...
5.Y nghia khoa hoc va thyc tién caa luan an

Két qua nghién cau cua luan an gop phan bo sung, hoan thién va lam sau sic

thém nhiing van dé Iy luan vé t chiic b may co quan hanh chinh nha nuéc (CQHCNN)
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cling nhu t6 chirc va hoat dong caa cac CQCM thudée UBND. Bdong thoi, gop phan
tiép tuc phat trién, hoan thién nhiing tri thirc Iy luan vé t6 chic bo may nha nudc va

hé thong phap luat hién nay.

Luan an ciing duoc st dung lam tai li¢u tham khao co gia tri trong hoat
dong nghién ctu va giang day ddi vai chuyén nganh quan ly nha nuéc va khoa hoc

phép ly cling nhu cic nha hoat dong thuc tién.

Céc giai phap dé xuat trong luan an gép phan hoan thién chinh sach, phap
luat vé t6 chtic chinh quyén dia phuong, t6 chic va hoat dong cia cac co quan quan
ly chuyén nganh, quan ly, sir dung céan bg, cong chuec, vién chic nha nudc... trong
diéu kién doi mai va hoi nhap cua dat nude. Dong thoi, véi cac quan diém, giai
phap ma luan an dua ra con c6 gia tri tham khao ddi véi cac co quan, to chuc co

tham quyén trong hoat dong xay dung, ban hanh va té chirc thyc hién phép luat.
6. Két cau cia luan an

Ngoai phan m¢g dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi

dung cua luan &n gom 4 chuong, 9 tiét.
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Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

Trong sach béo phép ly hién nay, s6 bai bao hoic cong trinh nghién ciu vé
t6 chirc cac CQCM thugc UBND chua nhiéu, nhimng bai viét hodc cong trinh nghién
ctru khoa hoc mdi dé cap dén t6 chtrc va hoat dong cia co quan nay & nhimg goc do
khac nhau hodc c¢6 nhiéu cong trinh ban vé cac mit khac nhau thudc van dé 1y luan
ctia cac CQCM mot cach truc tiép hodc gian tiép nhu: Té chire va hoat dong ciia co
quan hanh chinh nha nuée & dia phirong, cia TS. Tran Nho Thin, tac gia d4 tap trung
phan tich, danh gia vé thuc trang vé to chirc va hoat dong cia CQHCNN ¢ dia
phuong. Trong d6 c6 ca&c CQCM thudc UBND; Té chirc va hoat dong ciia chinh
quyén dia phwong ¢ thanh phé truec thudc trung wong va bé mdy hanh chinh nha
nuée trong tién trinh cai cach hanh chinh, cia TS. Vii Ptc Pan, trong cong trinh
nay tac gia cha yéu tap trung vao nghién ctru vé to chirc va hoat dong cuia chinh
quyén dia phuong thudc trung wong va bo may hanh chinh nha nudc trong tién trinh
cai cach hanh chinh. Vi thé cac cac CQCM ciing d6 it nhiéu duoc dé cap dén trong
su nghién ciru chung cta cong trinh; Vé huéng hoan chink cdc co guan chuyén mén
thuge Uy ban nhén déan, cua TS. Vi Thu; Té chike va hoat déng ciia Uy ban nhan
dan cac cap va nhitng van dé nham ndng cao hiéu lyc, hiéu qua trong hoat dong
chdp hanh va diéu hanh cia Uy ban nhdn déan cac cdp, caa L& Tat Thang (Thong
tin khoa hoc phép ly, s6 6/ 1999); Té chirc va hoat déng ciia Uy ban nhén déin cap
tinh va nhitng vin dé cap bach trong phdn cdp quan Iy doi véi chinh quyén cdp tinh,
cua Pinh Kim Yén; Hé thong t6 chitc chinh quyén dia phwong Viét Nam va nhitng
Vdn dé ddt ra trong qud tinh hoan thién t6 chirc bé mdy va cdi cach nén hanh chinh,
ctia Tran Hitu Thang (Thong tin khoa hoc phap 1y, s6 6/1999)... Pay la nhiing cong
trinh nghién ctru & nhimg goc tiép can khac nhau vé cac CQCM thuoc UBND. C6

cong trinh tap trung nghién ciru vé thuc trang va dua ra nhitng ¥ kién nham gop
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phan hoan chinh cac CQCM thudc UBND, ¢6 nhiing cong trinh dé cap dén cac CQCM

nay trong tong thé cai cach té chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

Nhin chung, cho dén nay méi chi c6 mot s6 cong trinh nghién ciru, mot s6
bai viét vé to chirc va hoat dong ciia cac CQCM hoic to chirc va hoat dong cia
UBND, chinh quyén dia phuong, trong do6 it nhiéu dé cap dén to6 chirc cua cac
CQCM. Nhimng cong trinh nay budc dau co nhiing gia tri nhat dinh dé tac gia tiép
thu va phét trién nhitng két qua nghién ciru d6 va tap trung nghién ciru mot cach co

hé théng vé to chirc va hoat dong ctiia cac CQCM thuoc UBND ¢ nude ta hién nay.

1.2. NHUNG NOQI DUNG CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE
CHINH QUYEN PIA PHUONG CO LIEN QUAN DEN BE TAI LUAN AN

1.2.1. C4c cdng trinh nghién ciru trong nwéc

Trong nhitng nim gan ddy, c6 kha nhiéu luan 4n tién si luat hoc, tién si
quan ly hanh chinh nghién ctu vé tO chirc va hoat dong, chuc nang, nhiém vuy,
quyén han ctia b may chinh quyén dia phwong néi chung, van dé t6 chic va hoat
dong ciia cac CQCM thudc UBND noi riéng. Do la:

Mic du dé cap nhiing van dé kha rong nhung luan an cia Truong Dac Linh:
Chinh quyén dia phwong véi viéc bao dam thi hanh Hién phap va phap ludt ¢ dia
phuong, (luan an gém 184 trang, bao vé nam 2002) ciing c6 gia tri tham khao tdt,
bai vi tAc gia da nghién ctu vé vi tri, vai tro, nhiém vy, quyén han cia chinh quyeén
dia phuong trong viéc bao dam thi hanh Hién phap va phap luat ¢ dia phuong; su
khac nhau vé nhiém vu quyén han va trach nhiém cua cac co quan chinh quyén dia
phuong céc cip trong viéc bao d¢am thi hanh Hién phap va phép luat ciing nhu thyc
trang hoat dong caa chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam thi hanh Hién phép
va phap luat ¢ dia phuong, trong d6, cac CQCM thuoc UBND c0 vai tro quan trong
trong thuc hién phap luat vé nganh, linh vyc thuéc pham vi tham quyén cua minh.

Luan vin thac si caa Vi Hitu Khang véi dé tai: Péi méi té chirc va hogt
déng cua Uy ban nhan dan cdp thanh phé truc thuge trung wong (qua kinh nghiém
t6 chizc va hoat déng cia Uy ban nhan dan thanh pho Hdi Phong), dugc bao vé

nam 2001, c¢6 thé cung cap nhiing théng tin can thiét vé t6 chirc va hoat dong caa
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UBND mot cip cu thé thdng qua mot UBND cu thé. Luan vin dé cap to chic va
hoat dong caa UBND thanh phé tryc thudc trung wong; dic trung cua thanh phé
truc thudc trung wong; to chirc va hoat dong cia UBND theo quy dinh caa phap luat
hién hanh. Tir co s ly luan dugc xac lap va tir thuc tién t6 chirc va hoat dong caa
UBND thanh phé Hai Phong, téc gia dé xuat phuong huéng d6i mai to chic va hoat
dong ciia UBND thanh phé truc thugce trung wong & nuéce ta hién nay. Nhu vay, tuy
trong tdm nghién ctu caa cac luan an, luan vin néu trén khong truc tiép dé cap dén
co cdu, t6 chic va hoat dong cia CQCM thuéc UBND ¢ nuéc ta hién nay, nhung
do cac CQCM thuoc UBND cép tinh, cdp huyén 1a mot bo phan cau thanh quan
trong trong bo may chinh quyén ¢ dia phuong, cic CQCM nay gitp UBND thuc
hién chirc nang quan ly nha nugc vé nganh, linh vuc trong pham vi quan Iy nha
nuéc cua UBND cling cap, nén cac luan an, luan vin nay d& dua ra mot s6 khai
niém, nhan dinh va kién nghi cé gié tri tham khao quan trong dé tdi ké thira khi thyuc
hién dé tai Aoi méi té chirc va hoat déng ciia co quan chuyén mén thuéc Uy ban

nhan dan ¢ Viét Nam hién nay.

Bén canh hé thdng gi4o trinh caa cac co s& dao tao va nghién cau luat hoc,
dao tao va nghién ctu vé quan ly hanh chinh nha nuéc (QLHCNN) {vé cac mon
hoc: Luat hanh chinh; Luat té tung hanh chinh; Cong tac giai quyét khiéu nai, t céo;
QLHCNN trong céc linh vuc; Quan tri cdng sd...} cung cap céc kién thirc nén lam
co so can thiét cho viéc doi mai t6 chuc va hoat dong cia CQCM thuéc UBND
trong diéu Kién doi mai va hoi nhap quoc té ¢ Viét Nam hién nay, da c6 nhiéu sach
chuyén khao cia c& nhan hodc nhém tac gia it nhiéu da dé cap dén mot sé noi dung

ctia vin dé nay. Trong d6, c6 thé néu ra mot sé cudn sach sau:

Trong céac cong trinh c6 gié tri tham khao vé mat khoa hoc phai ké dén séach
Cdi cach nén hanh chinh Viét Nam, Thuc trgng va gigi phap, Nha xuat ban Chinh
tri Québc gia, 2009. Sach nay duoc hoan thanh trong khudn khé hop tac nghién cau
khoa hoc, véi su hd tro cia UNDP Viét Nam (chuong trinh phét trién Lién hop quéc
tai Viét Nam), Ban Dan chu va phap luat thugc Uy ban trung wong Mt tran To
qudc Viét Nam va Trung tm Nghién ciu phét trién hd trg cong dong (CECODES)
thudc Lién hiép cac Hoi khoa hoc - ki thuat Viét Nam (VUSTA) d4 phéi hop t6 chuc
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04 cudc hoi thao voi 06 cong trinh (gom 01 hoi thao quéc gia tai Ha Noi, 03 hoi
thao cap viing 1anh thé tai Thanh phd Ho Chi Minh, Ba Néng va thanh phd Théi Binh.
Cubn sach gom 436 trang v6i 6 chuong do cac tac gia trong va ngoai nudc thyuc
hién. Cudn sach nay tap trung nghién ctu vé cai cach hanh chinh cho thé ky XXI,
Cai cach hé thdng cong vu, hanh chinh cong va phat trién kinh té ¢ Viét Nam, cai
cach hanh chinh va phét trién... Trong ndi dung cac chuong d4 tap trung phan tich
mot cach ¢ hé théng vé cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay, nhimng uu diém
va han ché con ton tai, nguyén nhan va kinh nghiém cua nuéc ngoai, nhiing giai
phap thuc day cai cach hanh chinh & Viét Nam trong nhitng nam t&i, nham gop
phan nang cao hiéu luc quan Iy cia hé thdng bo may hanh chinh nha nuéc, trong d6
c6 bo may chinh quyén dia phuong phi hop véi diéu kién d6i méi va hoi nhap caa

nudc ta.

Mot trong nhitng cong trinh ¢4 thé cung cap nhiing tri thirc co ban dé luan
chtng co s Iy luan cua dé tai 1an an 1a cudn Paoi mai, hoan thién bé mdy nha nwéc
trong giai dogn hién nay, ta PGS.TS. Bui Xuan Dtc, Nha xuat ban Tu phéap, 2004,
(gom 458 trang). Cudn sach nay chu yéu dé cap nhiing van dé chung vé doi mai,
hoan thién b may nha nudc dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyen
XHCN Viét Nam, té chirc va co ché thyc hién quyén lyc nha nuéc ¢ nude ta; ddi
méi, hoan thién hé thdng cac co quan hanh chinh; nhiing quan diém tong thé vé doi
méi chinh quyén dia phuong cac cap; chinh quyén dia phuong va do thi trong diéu
kién d6i mai, hoi nhap quéc té va xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam,
bao dam tang cuong hiéu luc, hiéu qua, dap tng yéu cau quan ly dat nudc trong giai

doan méi.

Mot dong gop méi vao hé thdng tri thirc khoa hoc vé chinh quyén dia
phuong, qua d6 co thé gop phan vao luan giai cac giai phap nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac CQCM thuoc UBND céc cap la cudén Péi méi ngi dung hoat déng cuia
cac cap chinh quyén dia phwong trong kinh té thi trwong va hgi nhdp kinh té quac té,
do TS. Nguyén Hiru Ptrc va ThS. Pinh Xuan Ha lam cha bién, Nha xuat ban Chinh
tri Qudc gia, 2006, (gom 154 trang). Vi 4 chuong cu thé, cac tac gia da trinh bay
khai quét qua trinh hinh thanh cac cap hanh chinh va diéu chinh quy mé cac don vi
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hanh chinh dia phwong; phan tich sy doi hoi caa nén kinh té thi truong va hoi nhap
qudc té ddi voi céc cap chinh quyén dia phuong; dé xuat giai phap d6i maéi to chur,
hoat dong va co ché van hanh caa chinh quyén dia phuong dap tng yéu cau cua nén

kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té.

Ngoai ra, con hai cong trinh c6 gia tri tham khao khac la: 1) Sach Phan cap
cap quan ly nha nuéc ¢ Viét Nam - Thyc trang va trién vong, duoc trinh bay & dang
song ngir (tiéng Viét va tiéng Anh), gdm 477 trang va cuén Phan cap cdp quan Iy
nha nweéc, gom 657 trang (do GS.TS. Pham Hong Thai, GS.TS. Nguyén Diang Dung
va TS. Nguyén Ngoc Chi 1am dong cha bién, Nha xuat ban Cong an nhan dan, 2011);
2) Sach Mét so vin dé co ban cua Lugt hanh chinh Viét Nam, cua TS. Vi Vin
Nhiém va ThS. Cao Vii Minh (Nha xuét ban Lao dong, 2011), trong d6 cac tac gia
d4 phan tich sy can thiét phai c6 hé théng phap luat day di, dong bo, thong nhat dé
dap ang yéu cau cua cong cudc doi mai, xay dung nha nudc phap quyén va hoi
nhap quéc té & nude ta hién nay. Theo cac tac gia, mudn vay phai day manh cai
cach hanh chinh, xay dung hé thong co quan hanh phap théng nhat, théng sudt va
hiéu qua, trong 6 CQHCNN & dia phuong c6 vi tri, vai trd quan trong; phai doi
méi to chirc bd may quan ly hanh chinh theo huéng quan ly da nganh, da linh vuc;
lam rd hon mdi quan hé giita cac co quan quan ly c6 tham quyén chung véi cac co
quan c6 tham quyén chuy@n mén, giita cac co quan c6 tham quyén chuyén mén véi

cac co quan khac trong bd may nha nudc va voi céc to chirc xa hoi,...

Trong nhitng nam qua ciing c6 kha nhiéu bai bao khoa hoc duoc dang trén
céc tap chi chuyén nganh luat, chuyén nganh quan ly nha nudc dé cap dén mot sb
noi dung cu thé cta van dé cai cach hanh chinh nha nudc, d6i méi to chic chinh
quyén dia phuong, t6 chirc va hoat dong cia CQCM thugc UBND... trong cac thoi
ky xay dung va phat trién dat nuge. Co thé néu ra mot sd bai bao sau day it nhicu
lién quan dén dé tai luan an:

- Bai: Vé xu hwong phat trién cua b may chinh quyén dia phwong nuwéc ta,
ctia PGS.TS Vii Thu, Tap chi Nha nuéc va phap luat, sé 6, 2004. Bai béo néu ra
mot s6 van dé ciia bo may chinh quyén dia phuong truyén théng & Viét Nam, bo

may d6 duoc t6 chic va hoat dong theo quy dinh cua cac VBQPPL nhu Sic lénh sb
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63-SL ngay 23/11/1945, Sic leénh s6 77-SL ngay 23/11/1945 va céac Hién phap nim
1946, 1959, 1980 va Hién phap 1992 (duoc stra d6i bd sung nam 2001); cac dao
luat vé t6 chirc chinh quyén dia phuong nhu Luat to chtc chinh quyén dia phuong
nam 1958, Luat t6 chirc HDND va Uy ban hanh chinh c4c cap nam 1962, Luat to
chie HDND va UBND nam 1983, 1989, 1994 va nam 2003. Bong thoi, bai bao d&
dua ra xu huéng phét trién ciaa bo may chinh quyén dia phuong theo tinh than Hoi
nghi Trung uong lan tha 7 (khéa VIII) cua Dang [93] ciing nhu cac quy dinh cia
phap luat dé t6 chac mo hinh chinh quyén dia phuong phu hop va hoat dong hiéu

qua hon.

- Bai: 60 nam xdy dung va hoan thién té chizc chinh quyén dia phwong cua
Céng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam, cia PGS.TS. Thai Vinh Thang, Tap chi Luat
hoc, s6 5, 2005. Bai bao d4 dé cap qua trinh hinh thanh va phaét trién cia to chuc
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam tir khi thanh lap nudc Viét Nam dan cha cong
hoa dén nay. qua d6, néu ra nhitng bat cap trong té chic chinh quyén dia phuong

hién nay va mot sé phuong huéng khac phuc.

- Bai: Cai cach chinh quyén dia phwong ¢ Trung Quéc, cua Vit Kiéu Oanh,
Tap chi Nha nudc va phap luat, so 6, 2008. Bai bao néu ra mot so nét vé bo may
chinh quyén dia phuong & Trung Qudc theo mé hinh duoc quy dinh trong Hién
phap nam 1982 (dwoc sira d6i bd sung nim 2004) caa Cong hoa nhan dan Trung
Hoa; viéc cai cach hanh chinh chinh quyén dia phuong Trung Qubc qua céc giai
doan 1978 -1980, 1980-1995, 1995-1998, 1998-2002 va tir 2003 dén nay. Tac gia
bai b&o chi ra raing mac du & mdi dia phuong ctia Trung Qudc ¢ nhimg dic thi khac
nhau nhung tyu chung lai, noi dung cai cach hanh chinh déu dugc tién hanh trén 8
van dé chu yéu nhu cai cach chic ning, co cau cua chinh quyén dia phuong; cai

cach phuong thue, thi tuc xét duyét hanh chinh; kién toan cac té chuc trung gian:...

- Bai: WTO va mét sé yéu cau doi Véi chinh quyén dia phwong, cia TS. Hoang
Phudc Hiép, Tap chi Dan chu va phap luat, s6 9, 2007. Bai bao khai quat tong quan
vé nhimg quy dinh trong Hiép dinh GATT 1947; WTO va vén d¢ chinh quyén dia
phuong cta cac nudc thanh vién; mot sé van dé phéap luat dat ra d6i véi hoat dong

cua chinh quyén dia phuong khi Viét Nam gia nhap WTO, trong d6 yéu cau tat ca
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cac co quan nha nudc Viét Nam tir trung wong dén dia phuong [43] (trong bo may
chinh quyén dia phuong thi cic CQCM thuéc UBND trong pham vi quan Iy nganh,
linh vuc c6 lién quan caa minh) phai c6 nghia vu chap hanh luat I¢ cia WTO va céc

cam két cua Viét Nam véi WTO.

- Bai: Cdi céach to chic va hoat déng cua chinh quyén cap xa trong giai
doan hién nay, caa TS. Nguyén Minh Poan, Tap chi Nghién cau lap phap, s6 10,
2009. T4c gia d& tap trung phén tich, danh gia vi tri, vai trd cia chinh quyén cip xa
va nhiing yéu t6 anh huong dén hoat dong quan ly nha nuéc ¢ dia phuong cua cap
co s& noi gan dan nhat, cap chinh quyén truc tiép to chic thuc hién cac quy dinh,
quyét dinh cta nha nudc trong thuc tidn doi sbng caa nhan, trén moi linh vuc quan
ly cia nha nudc. Trén co s& d6, bai bao da chi ra van dé can d6i méi trong to chuc
cia HDND cap x&; cai cach UBND cip x4 Nhat 1a van dé nang cao ning luc cua
d6i ngii can bo, cdng chirc cap xa, cap chinh quyén co s noi thuc thi phép luat, tién
hanh hoat dong quan ly c&c nganh, linh vuc dugc thuc hién baoi doi ngl can b,
cong chire nhung khong c6 cac CQCM nhu chinh quyén cap huyén va cap tinh nhu

hién nay.

- Bai: Tw qudn dia phwong: Vin dé nhan thirc va van dung ¢ nieéc ta hién
nay, cia PGS.TS. Bui Xuan buc, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 1, 2007. Bai
béo d4& dat van dé vé tu quan dia phuong trong lich sir xa hoi Viét Nam va nhiing
thanh tyu sau hon 20 nim d6i mai cua dat nudce thi viéc thiét 1ap mot hé thong tu
quan x4 hoi trong d6 ¢ tu quan dia phuong 1a mot tat yéu. Bong thoi, bai bao dua
ra khai niém va cac mé hinh ty quan dia phuong; van dé to chirc chinh quyén ty
quan dia phuong trong giai doan hién nay, ciing nhu thir d& xuat mot mé hinh t6
chuc chinh quyén tu quan dia phwong theo hudng xac dinh lanh thd hanh chinh tu
quan, co cau t6 chirc cia chinh quyén tu quan gép phan nang cao hiéu qua quan ly

nha nudc, quan ly x& hoi ¢ nudc ta hién nay.

Bén canh cac cong trinh néu trén, con nhiéu chuyén dé Hoi thao khoa hoc
c6 lién quan dén noi dung dé tai luan an, nhu chuyén dé: Phan cap qudn ly giza cac
cap chinh quyén dia phwong, do Bo Noi vu to chuc tai thanh phé Dién Bién Phu tir

ngay 09 dén 10/7/2004 véi sy tham gia cua mot s6 bo, nganh c¢é lién quan & trung
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wong va 06 tinh khu vyc Tay Béc, 02 tinh trung du. Vi 28 bai viét, b4o céo, tham
luan, hoi thao d4 tap trung trao doi, phén tich, ddnh gia vé thuc trang phan cap quan
ly gitra cac cap chinh quyén dia phuong, thanh tyu va han ché. Trén co s& d6 dua ra
mot s dé& xuét, kién nghi vé nhitng quy dinh caia phap luat trong phan cip can cu
thé hon. Nhitng cong viéc, nhiém vu can phan cip trong cac linh vuc quan ly nha
nuéc & chinh quyén cap tinh, cip huyén dé chi dao cac CQCM thuc hién phu hop
va hiéu qua hon.

Hoi thao khoa hoc: Chinh quyén dia phwong trong thoi ky doi méi ¢ Viét
Nam hién nay, duoc t6 chirc ngay 20/12/2008 tai Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha
Noi. Véi 19 bai viét cac tac gia da tap trung phan tich & nhimg goc do khac nhau vé
ly luan va thyc tién caa chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay. Kinh nghiém
ctia mot s6 nudc trong khu vyc va trén thé gidi. Qua d6 danh gia thyc trang va dua
ra nhilng phuong huéng, giai phap gop phan doéi mai té chuc va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong trong thoi gian toi, dap (ng voi yeu cau doi méi va hoi

nhap quéc té dang dat ra dbi voi nuéc ta.

Cai cach hanh chinh nha nuwoc ¢ Viét Nam duoi goc nhin cua cac nha khoa
hoc, do Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh t6 chic ngay
28/6/2011 tai Ha Noi. Vi 81 bai viét tap trung vao 6 van dé Ién d6 1a: Van dé chung
vé cai cach hanh chinh nha nudc; cai cach thé ché hanh chinh nha nuéc; cai cach to
chic bd may nha nuéc; cai cach cong vu va nang cao chat lugng doi ngii can bo,
cdng chtrc; cai cach quan ly tai chinh céng va hién dai hda nén hanh chinh nha nudc.
Hoi thao da trao doi nhitng van dé 16n vé cai cach hanh chinh sau 10 nim thyc hién
Quyét dinh s6 136/2001QD-TTg ngay 17/9/2001 caa Thu tuéng Chinh phu vé phé
duyét Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

1.2.2. C4c cbng trinh nghién ciru é nwéc ngoali

Nuéc Phap 1a mot nude Au chau co nén hanh chinh tién tién, c6 thé cung
cap cho chlng ta nhitng bai hoc bo ich. Cuén Phap ludt hanh chinh cia Céng hoa
Phap, ciia Martine Lombard, Gido su Truong Pai hoc Tong hop Panthéo-Assas
(Paris II) va Gilles Dumont, Gio su Trudong Dai hoc Luat va Kinh té Limoges, gom
832 trang, do Pao Nguyét Anh, Nguyén Thi Viét Ha, Tran Quang Hiéu, Poan
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Thanh Loan va Ho Thu Phuong dich, Nguyén Vian Binh hiéu dinh, Nha xuét ban Tu
phap xuat ban nam 2007 cé thé dap tmg dwoc phan nao nhu cau noi trén cua Viét
Nam. CAc tac gia cudn sach da phan tich su hinh thanh va phét trién cua hé thong
phap luat hanh chinh ciia Cong hoa Phép, nhiing thay d6i mai dugc cap nhat ciing
nhu sy anh huéng caa né ddi véi phap luat Lién minh chau Au; nguon luat va trat tu
thir bac giira cac nguon caa phap luat hanh chinh, co ché kiém tra; co cau va nguyén
tac to chuc cua hé théng cac co quan hanh chinh... Tir nhimg goc do tiép can khac
nhau cia mdi tac gia, mdi ndi dung trong cudn sach duoc nghién ctu, phan tich
dudi nhidu goc d6 khac nhau nhu: goc d6 1y luan, thuc tién, luat thue dinh, chinh tri,
xa hoi. Cac tac gia cd nhirng so sanh, danh gia, dua ra nhan dinh ciia minh gitra céi
mai vai céi ci, gitra phap luat hanh chinh cua Cong hoa Phép véi Lién minh chéu
Au. Tiép d6 1a cubn Ludt hanh chinh, Van ban hanh chinh; Té chic hanh chinh;
Canh sat, Co quan, Trach nhiém tai phan hanh chinh, ciia Gido su Gustave Peiser,
Sach gém 274 trang, do Nha xuat ban DalloZ, 11, phé Soufflot, 75240 Paris, Cedex
05 France xuét ban. Sach duoc Phong Quan hé Qudc té, Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia dich va hiéu dinh; Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi xuat ban nam 1994.
Sach trinh bay nhitng noi dung tém tat nhitng ndi dung co ban cua Luat hanh chinh,
nhitng ndi dung co ban cua nén hanh chinh Phap. Pac biét 1a nhitng noi dung vé t6
chic bo may nha nudc ¢ trung wong; to chirc bo may nha nudc & dia phuong; tham
quyén cta cadc CQHCNN; quy trinh hoat dong ctia bd may hanh chinh va méi quan
hé gilta co quan nha nudc véi cong dan va ndi bd cac co quan nha nude voi nhau

cling nhu trach nhiém cua cong chuc trong thi hanh nhi¢ém vy, cdng vu ciia minh.

Luan &n cua Pathana Souk Aloun: Péi mdi té chic va hoat déng cia bé
mdy hanh chinh nha meéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao hién nay, co thé dap
g phan nao yéu cau vé d6i méi t6 chuc va hoat dong cia cac CQHCNN, gop
phan hoan thién va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cac co quan trong bd
may hanh chinh noi riéng cling nhu cac co quan ctia b may nha nudc Cong hoa dan
cha nhan Lao trong giai doan hién tai (luan &n gom 176 trang, bao vé nam 2007),
tac gia d& nghién ciru co so 1y luan vé t6 chiic va hoat dong caa bo may hanh chinh
nha nudc Lao; phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién, thyc tién t6 chuc va hoat

dong cua bo may hanh chinh nha nudc Lao hién nay.
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Local Government and Urban Affairs in International Perspective. Edition
by Joachim Jens Hesse, Published Nomos verlagsgesellschaft, Postfach 610.7570
Baden-Baden, 1991. Sach chinh quyén dia phuong va cac van dé do thi trong vién
canh qudc té (Local Government and Urban Affairs in International Perspective) cia
tac gia, Joachim Jens Hesse (Chu bién - bién tap), Nxb Nomos Verlagsgesellschaft
Baden-Baden, nam 1991. Cudn sach duoc nghién ciu bai nhidu tac gia (gom 623 trang).
Céc tac gia da tap trung phan tich chinh quyén dia phuong va cac van dé do thi
trong vién canh quéc té cia 20 qudc gia cdng nghiép phat trién trén thé gi¢i nhu My,
Anh, Phap... Trong do6, cac tac gia tap trung phan tich sy hinh thanh, phat trién cua
cac chinh quyén dia phuong, cac vin dé dat ra dbi vai do thi trong vién canh qudc té.
Nhing noi dung vé CQCM it dugc dé cap dén trong cac bai viét. Tuy nhién, chinh
quyén dia phuong va cac CQCM ludn c6 mdi quan hé mat thiét voi nhau nén trong
quéa trinh nén cong nghiép phat trién, sy do thi hoa dién ra nhanh chéng d4 dit ra
véan dé phai t6 chitic cac chinh quyén db thi voi tinh dac thi caa né. Vi vay, can phai
t6 chuc cac CQCM thudc chinh quyén dia phuong & mdi loai, mdi cap cho hop ly la

rat can thiét nham nang cao hon nita hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nuéc.

Qua tham khao cac cong trinh nghién ctru néu trén, toi thdy cac cong trinh
nghién ciu nay thé hién & nhitng goc d6 khac nhau, nhiéu quan diém duoc cac tac
gia nghién ctru c6 lién quan quan tryc tiép hoic gian tiép dén van dé t6 chuc va
hoat dong cua CQCM thudc UBND ¢ Viét Nam hién nay. Nhung nhin chung, cac
cdng trinh @6 chii yéu nghién ciru vé chinh quyén dia phwong, song it nhiéu co dé
cap dén CQCM trong md hinh tong thé cua chinh quyén d6 thi, chinh quyén néng
thén mdi cdp & dia phuong. Nén c6 nhitng noi dung, quan diém trong cac cong
trinh 1a nhitng tai liéu c6 gia tri ca vé Iy luan va thyc tién dé toi chon loc, ké thira,

phét trién trong qua trinh nghién ciru dé tai luan an caa minh.
1.3. NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA CAC CONG TRINH NGHIEN CcUU
CO NQI DUNG LIEN QUAN TRUC TIEP PEN PE TAI LUAN AN

Trén co s& noi dung cua dé tai Poi mdi té chirc va hoat déng cia co quan

chuyén mén thugc Uy ban nhan dan ¢ Viét Nam hién nay. Céc cong trinh nghién
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ctru ¢6 noi dung lién quan tryc tiép dén dé tai luan an duoc xép theo cac nhom van
dé cu thé sau day.

1.3.1. Nhém cac cong trinh dé cap vé khai niém "co’ quan chuyén mén

A__Tr

thudc Uy ban nhén dan

Dén nay, van con nhitng quan niém, tranh luan khac nhau vé céc thuat ngir
nay. Phan 16n cac cong trinh nghién ciru déu khong dua ra duge dinh nghia vé cac
khai niém "co quan chuyén mén", "co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan",
"co quan c6 tham quyén chuyén mén" hoac "co quan c6 tham quyén riéng”. Trong
kha nhiéu cong trinh nghién ctu thuat ngir nay thudong duoc sir dung theo nghia
duoc quy dinh trong cac VBQPPL hién hanh ¢ thoi diém nghién cau hoidc theo
nghia 12 mot loai co quan c6 tham quyén QLHCNN dbi voi mot nganh, mot linh
vuc hay mot sé nganh linh vuc. Tyu trung lai, c6 mot s6 quan niém sau day vé

CQCM thudc UBND hay co quan c6 tham quyén chuyén mon:

Mgt 13, theo Giéo trinh lugt hanh chinh Viét Nam, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi, Nxb Céng an nhan dén, 2013, thi CQCM thuéc UBND khdng thyuc hién chic
ning QLHCNN, cac co quan nay la: "Co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan
cap tinh, cap huyén... khong phai 14 co quan hanh chinh nha nudc ma chi la cac co
quan thyc hién hoat dong chap hanh - diéu hanh gidp Uy ban nhan dan thyc hién
chtrc nang quan 1y nha nuéc” [98, tr. 198]. Thuc té, cac CQCM thuoc UBND khong
6 vi tri nhu cac bd, co quan ngang bd. Néu cac b truong, thu truong co quan
ngang bo & trung wong déu la thanh vién caa Chinh phu, chiu trach nhiém bao céo
hoat dong cua minh trude Qudc hai va Thu twéng Chinh phu thi ¢6 nhiéu thu truong
CQCM thuoc UBND khong phai la thanh vién cia UBND. Vi vay, quan ni¢m
CQCM nhu mét b may giup viéc cia UBND chua hoan toan hop ly.

Hai 13, tic gia DS Xuan Pong chon dé tai Poi mdi té chizc bs may hanh
chinh dé thi trong cai cach nén hanh chinh quac gia ¢ nuréc ta hién nay 1am luan an
tién si ctia minh. Luan &n gom 150 trang, bao vé vao nam 1996. Tac gia da nghién
ctru vé hanh chinh d6 thi Viét Nam - Qua trinh hinh thanh va phét trién; danh gia
thuc trang phép Iy va viéc to chiic bd may hanh chinh dé thi hién nay; dé xuét

phuong huéng va giai phap d6i mai t6 chic bd may hanh chinh d6 thi. Nhitng hat
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nhan hop 1y trong luan &n cia B4 Xuan Pong c6 thé tham khao dé van dung vao
viéc doi mai t6 chiac cac CQCM thugc UBND & cac d6 thi, theo tac gia: "Cac co
quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dén 1a co quan thuc thi quyén luc hanh chinh
cua Uy ban nhan dan" [33, tr. 24-25]. Nhu vy, quan niém nay chi nhan dién CQCM &
goc do thuc hién hoat dong QLHCNN ddi voi nganh, linh vuc trong pham vi quan
ly cia UBND cuing cép, chura xem xét CQCM Vvé t6 chic hoat dong dé khong chi
lam rd nhiém vy, quyén han cia né ma con thay rd ca co cau, to chuc, vi tri, tinh
chat cia loai co quan nay trong lich st hinh thanh, phat trién va vi tri, vai tro, chirc
ning, nhiém vu, quyén han... cia CQCM thuéc UBND cép tinh, cip huyén trong

diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi & nudc ta hién nay.

Ba I3, trong noi dung luan vin thac si cua Bui Thi Nguyét, véi dé tai: Poi
méi té chirc va hoat déng cua Uy ban nhan dan tinh qua kinh nghiém cia Uy ban
nhan dan tinh Nam Pinh (bao vé vao nim 2002), ciing co gia tri tham khao tét cho
luan an bang nhitng két qua nghién cau vé vi tri, tinh chét, co cau to chtc va hoat
dong cia UBND qua su hinh thanh, phat trién caa ché dinh UBND tinh; danh gia
thyc trang t6 chirc va hoat dong cua UBND tinh (qua kinh nghiém cua UBND tinh
Nam Pinh) va dé xuat mot sb phuong huéng va giai phap gop phan déi mai to chire
va hoat dong caa UBND tinh. Tac gia dua ra y kién vé CQCM thuoc UBND Ia:
"nhitng phap nhan cé tham quyén doc lap, do Chinh phi quy dinh, ¢ trach nhiém
thuc hién luat va nhiig van ban quan ly nha nuée caa cap trén, caa Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cing cap" [65, tr. 32]. Y kién nay c6 phan phi hop véi noi
dung tham quyén cia CQCM theo quy dinh caa phap luat. Tuy nhién, néu hiéu d6
la CQCM c6 tham quyén doc 1ap thi d6 lai 1a diém bat cap duoc boc 16 rd nhét, bai
vi tham quyén cia CQCM la viéc thyc hién tham quyén quan 1y d6i véi nganh, linh
vuc hodc mot sb nganh, mot sé linh vuc trong pham vi thim quyén quan ly caa
UBND ciing cap.

Téc gia Tran Nho Thin quan niém CQCM thuéc UBND |a mét loai co quan
c6 tham quyeén riéng, thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé nganh hozc linh vuc
nhét dinh, theo nguyén tac mot thu truang, chiu trach nhiém ca nhan va do nha nudc

bd nhiém (nhu b, $6...) [90, tr. 13]. Quan niém nay bao dam khi tiép can tir goc do
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quan ly nha nudc, nhung khi xem xét vé vi tri, tinh chat hoac nhiing dic trung cua
CQCM thudc UBND thi chua phit hop néu quan niém CQCM thuéc UBND la co
quan cd tham quyeén riéng hay tham quyén chuyén nganh. Thuyc té, chwa c6 van ban
nao quy dinh CQCM thuéc UBND (ké ca Bo, co quan ngang bd) 1a co quan c6
tham quyen riéng, tham quyén chuyén mén, tham quyén chuyén nganh ma chi thyc
hién tham quyén cua minh dé quan ly vé nganh, linh vuc theo sy phan cong, phan

C4p cila co quan nha nude ¢6 tham quyen.

Nhin chung, cac cong trinh nghién cau vé chinh quyén dia phuong néi
chung hoic CQCM thuoc UBND cép tinh, cdp huyén déu c¢6 chung quan diém do 1a:
CQCM thugc UBND Ia co quan tham muu, gitip UBND thyc hién chirc nang quan
ly nha nudc vé nganh, linh vuc o dia phuong va thyc hién mot sé nhiém vy, quyén
han theo su uy quyén cua UBND cép tinh va theo quy dinh ctia phap luat [65, tr. 48].
Theo d6, nhitng quan niém nay ciing méi chi dé cap dén CQCM theo quy dinh cia
phap luat hién hanh, chua tim kiém hodc dua ra mot dinh nghia c6 tinh doc lap vé
CQCM thudc UBND. Chinh vi vay, c6 nhitng quan ni¢m (nhu quan ni¢m th tu)
gitp chung ta nhin nhan CQCM & goc do tiép can vé vi tri, chirc ning, nhiém vy

ctia chiing. Do d6, t6i c6 chung quan diém vai cac cong trinh nay.

Nhu vay, qua cac cdng trinh nghién ciru ¢ nudc ta va ¢ ca nudc ngoai, mac
dd pham vi va goc d6 nghién ctiru khac nhau d4 dem lai kha nhiéu noi dung, nhiing
van dé quan trong caa chinh quyén dia phuong. Nhung cho dén nay chua co cong
trinh nao dé cap day di va phi hop vé khai nigm CQCM thugc UBND. Nhin chung
cac cong trinh nay hoac chi xem xét khai niém nay theo nhiing quy dinh ctaa phap
luat hién hanh. Vi vay, viéc nghién cau céc cong trinh nghién ctu ké trén dé tim
kiém va dua ra mot khai niém cy thé, phd hop vé CQCM thuéc UBND & nudc ta
hién nay c6 y nghia quan trong gop phan t6 chirc cac co quan nay phu hop véi thuc

tién quan Iy hanh chinh thdng nhat tir trung wong dén dia phuong ¢ nudc ta hién nay.
1.3.2. V& vij tri va chitc ning ctia co' quan chuyén mén thudc Uy ban
nhén dan
Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru déu nhin nhan vi tri, chirc nang cia

CQCM thudc UBND theo quy dinh caa phép luat hién hanh & cac thoi diém nghién
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ctru khéac nhau (tinh tir nam 1996 dén nay) va dua ra cac nhan dinh thong nhat do 1a
"co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan" va "1a co quan tham muu, gitp Uy
ban nhan dan thyc hién chirc nang quan ly nha nudc vé nganh, linh vuc ¢ dia

phuong". Céc cong trinh d6 cu thé la:

- Déi méi té chitc chinh quyén dé thi ¢ nwdc ta hién nay 1a dé tai luan an
tién si coa tac gia Pham Van Dat, gdm 206 trang, bao vé thanh cong nam 2012.
Luan an tap trung phan tich co s& 1y luan, danh gia qua trinh phat trién va thuc trang
vé d6i moi chinh quyén dé thi & nudc ta. Trén co s d6, tac gia dua ra quan diém,
muc tiéu, phuong hudng va giai phap d6i mai to chuc chinh quyén d6 thi ¢ nudc ta
hién nay va trong thoi gian téi. Bong thoi, luan an ciing phan tich qué trinh do thi
hoa dién ra manh mg, can phan biét chinh quyén dé thi véi chinh quyén nong thon
dé thiét ké md hinh t6 chirc pha hop cho mdi loai chinh quyén, gop phan nang cao
hiéu lyc hiéu qua quan ly nha nude cia chinh quyén dia phuong. Tac gia da dé cap
dén mo hinh chinh quyén quan, huyén, phuong khi khong to chirc HDND, t6 chirc
cta co quan hanh chinh (UBND) & d6 phai duoc kién toan, cing ¢, ché do béo céo
cia cac CQCM va UBND trude co quan quyén luc cling cap ciing nhu quy trinh
thanh l1ap CQCM thugc UBND khi khdng t6 chirc HDND phai dugc thiét ké lai theo
huéng ting cuong quyén han, trach nhiém cho UBND, chu tich UBND... Mic du
noi dung chua yéu caa luan &n tap trung nghién cau vé déi mai to chirc chinh quyén
d6 thi, nhung c6 nhitng ndi dung phan tich vé mdi quan hé trong to chirc va hoat
dong cua chinh quyén d6 thi véi CQCM la tai liéu co gié tri quan trong dé tdi tham

khao, ké thira va phat trién trong luan 4n cia minh.

- Péi méi to chirc va hoat déng cia Uy ban nhan dan xa 1a dé tai luan an
tién si cuia Tran Nho Thin, gdm 121 trang, bao vé vao nim 1996. Luan an d¢ cap
van dé to chirc va hoat dong cia UBND x4 trén phuong dién 1i luan va thuc tién,
gom céc van dé chinh sau: vi tri, vai trd va chirc nang cia UBND x4; quan hé gitra
UBND x3 voi HDND x3 va co quan nha nudc cap trén; thuc trang to chic va hoat
dong cia UBND x4 & nudc ta qua cac thoi ky; phuong hudng ddi méi to chirc va
hoat dong cia UBND xa trong diéu kién cai céch, kién toan bd may nha nudc.

Trong cong trinh nay tac gia dua ra y kién: "Co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan
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dan 14 co quan c6 tham quyén doc lap thuc hién luat va nhimg van ban quan ly nha
nudc cia cap trén, caa Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén dan cting cap" [90, tr. 13].
Pay 1a mot trong nhiing ndi dung c6 gia tri dé toi tiép thu, ké thira va nghién ctu

trong dé tai luan én.

- Tac gia Vi Dlrc Pan voi dé tai: Chinh quyén nha nwdéc cap thanh phé truc
thugc trung wong trong t6 chirc thyc hién quyén lwc nha miede trén dia ban thanh
pho. Luan &n tién si gom 172 trang, bao vé vao nam 1996. Trong luan &n nay, tac
gia d nghién ctu nhitng van dé Ii luan vé quyén luc va viéc to chac quyén luc nha
nudéc, cach thuc to chic quyén luc nha nude. Trén co sé nhimg nét dic trung co ban
chinh quyén cap cua thanh phé truc thuge trung wong dé dé ra nhitng yéu cau doi
véi viéc to chirc quyén lyc nha nudc & cap ndy. Tac gia cling xem xét, phan tich,
danh gia thyc trang nhitng quy dinh cua phéap luat vé to chic va hoat dong cia bo
may chinh quyén thanh phé truc thudc trung wong thong qua té chirc va hoat dong
ciia UBND thanh phé Ha Nbi, tir d6, néu ra nhitng van dé nham hoan thién to chirc
va hoat dong cua chinh quyén nha nudc cap thanh phé truc thude trung wong nodi
chung. Mic du dé tai luan an cia Vit Pic Dan c6 phan hoi xa dé tai Luan an nhung
cling c6 thé tham khao dugc dé gop phan xay dung co so ly luan cua Luan an. Khi
xem xét Vé vj tri "cac co quan chuyén mén duoc dit dudi sy 1dnh dao tap trung
théng nhat cua uy ban hanh chinh va chiu sy chi dao vé nghiép vu, k¥ thuat cua co
quan chuyén mén cap trén" [21, tr. 64]. Theo t6i, khdng nén quan niém vi tri, chirc
nang cia CQCM thugc UBND nhu vay, dé gay nham 13n giira vi tri 1a co quan tham
muu, giip Uy ban nhan dan thyc hién chite ndang quan ly nha nwéc thanh chirc
nang thyc hién hoat dong quan ly nganh linh vuc cia co quan chuyén mon. Nhu
vay ¢6 nhitng diém khéng phl hop véi céc quy dinh caa Luat to chuc va hoat dong
cia HPDND va UBND. Bén canh d6, c6 quan diém cho rang cac CQCM thuoc
UBND la bo may gilp viéc cia UBND bao gém cac so, uy ban, ban (goi chung la
s&) duoc thanh 1ap theo cac nganh kinh té - ki thuat, hoac theo chirc nang. "Dé gilp
cho Uy ban nhan dan céc cip thuc hién tét hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc
cua minh, cac so, phong, ban chuyén mén duoc thanh Iap. Chung thuc hién hoat

dong quan 1i chuyén nganh trén 14nh thd caa dia phuong” [98, tr.102-103]. Quan
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diém nay khong thdng nhat, vi thuc té cac CQCM la mot b phan thuoc UBND cap
tinh, cp huyén, nhung né khong thudc co cau cia UBND, khong c6 vi tri 14 co
quan caa UBND ma chi 1a co quan thuoc UBND nhu cac VBQPPL da ghi nhan, tur
nhitng quy dinh d6 nén thu truéng cac co quan nay khong duong nhién la thanh
vién cia UBND cuing cip, ma chi nhiing thu trusng CQCM ndo duge HDND bau,
cha tich UBND cap tinh (d6i voi cap huyén) va Thu tuéng Chinh phii phé duyeét
(d6i véi cap tinh) méi 1a thanh vién cua UBND.

- Trong luan van thac si luat hoc cia minh, tac gia Bui Thi Nguyét lai phan
loai cac CQCM & cap tinh thanh 3 loai khac nhau va loai co quan chuyén mén duoc
t6 chutic theo nganh doc ¢ trung wong dit tai tinh [65, tr. 33-34]. Quan diém nay xuat
phét tir diéu kién phat trién kinh té - x& hoi, dac thu riéng biét cua ting dia phuong
va thuc tién quan ly cia mot s nganh dac thd hodc quan niém vé vi tri, chic nang
ciia cdc CQCM phai duoc té chizc theo nguyén tic “song trung truc thugc”. Toi
thay quan diém nay la hop 1y, né khong chi gilp chlng ta trong qua trinh t6 chuc,
sap xép lai cac CQCM theo yéu cau doi hoi cua tién trinh cai cach hanh chinh nha
nudc, Ma con cung cap nhitng co s& khoa hoc dé t6 chiic cac co quan nay theo
huéng quan 1y da nganh, da linh vic, dap tng cac yéu cau doi hoi caa hoi nhap
qudc té, gop phan nang cao hiéu qua quan Iy ciia chinh quyén dia phuong trong giai

doan hién nay ¢ nudc ta.

1.3.3. V& co cau té chirc va hoat dong cia co quan chuyén mén thudc

Uy ban nhan dan

Cho dén nay, nhiéu cong trinh nghién ctiu vé chinh quyén dia phwong (duoc
hiéu 1a cac co quan trong hé théng bé may nha nuéc ¢ dia phuong gom HDND,
UBND, Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan) hoic cua UBND, ¢d quan niém to
chtc va hoat dong caa CQCM thugc UBND dugc t chirc va hoat dong theo nguyén
tac ché do thu truong. Quan niém nay chua bao dam tinh tong thé, toan dién trong
qué trinh t6 chtc va thuc hién hoat dong cia CQCM. Theo t6i, can quan niém vé to
chuc va hoat dong cua co quan nay mot cach thong nhat, bao dam tinh toan dién,
khach quan nhu: "T6 chtic va hoat dong ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan

dan duoc thuc hién theo nguyén tac tap trung dan chu va ché do thu truong” [15].
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Quan niém vé doi mai t6 chirc va hoat dong cila cac co quan hanh chinh &
dia phuong néi chung va CQCM thudc UBND noéi riéng, nhin chung Ia théng nht tir
nhan thic vé cac quan diém chinh tri ciia Pang, xuat phét tir yéu cau phat trién kinh té -
x4 hoi cia dat nudc. Tuy nhién, phan 16n cac cong trinh nghién ctru chua dwa ra khai
niém hoac giai nghia chinh xac nao vé doi méi. Pay la nhitng khiém khuyét can
dugc khac phuc kip thoi, néu khdng trong qua trinh thuc hién s& dé dan dén tinh
trang nhan thirc khong day du vé d6i moi (nhu yéu cau doi mai, noéi dung doi méi,
su ké thira trong qué trinh d6i méi...). Vé thuat ngir "d6i méi* TS. Tran Nho Thin
quan niém vé "doi mai té chirc va hoat dong cua Uy ban nhan dan x4 thuc chét 1a
d6i mgi thanh phan, co cu trén co sé ddi méi chirc nang, nhiém vu" [90, tr. 9].
Quan niém nay can duoc ké thira va phat trién cu thé 1a: d6i mai vé té chirc va hoat
dong caa mot co quan nao do, thuc chét d6 1a sy doi mai vé thanh phan co cau, cach
thirc t6 chirc va hoat dong cia nd phl hop vai chirc nang, nhiém vu, quyén han va

yéu cau khach quan dbi véi co quan do.

Bai: P6i méi t6 chirc va hoat déng cua bg may chinh quyén dia phirong
cap tinh, huyén ddp g yéu cau cia nén kinh té thj trieong dinh hwéng xa hgi chu
nghia, cua TS. Ha Quang Ngoc, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 1, 2007. Bai bao
da phan tich, danh gia thuc trang t6 chirc va hoat dong cua bo may chinh quyén dia
phuong trong nhitng nim qua, dic biét 1a co cau t6 chirc dugc sap xép lai theo
huéng quan Iy nha nude da nganh, da linh vuc, nho d6 ma dau moi cac CQCM
thuoc UBND cép tinh va cip huyén da giam rd rét, sy diéu chinh d6 1a can thiét vi
no tao ramd hinh don gian, gon nhe, van hanh théng nhat, hiéu qua. Song, d6 chi 1a
nhitng két qua budc dau vi bén canh d6 van boc 16 mot sd bat cap can phai duoc
tiép tuc nghién ciru, danh gia cu thé, quén triét nhimg quan diém d6i moi cia Pang
va nhiing nguyén tac nhat quan khi tién hanh cong viéc tiép tuc d6i méi cho phu

hop véi nén kinh té thi trudng, dinh huéng XHCN ¢ nuréc ta trong thoi gian toi.

- Bai: Péi mai va hoan thién co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan
cap huyén tir theec tién Thanh phé Ho Chi Minh, cua ThS. Huynh Thu Thao, Tap chi
Khoa hoc Chinh tri, s6 4, 2011. Téc gia da phan tich thuc tién t6 chirc va hoat dong
ciia CQCM thuoc UBND cép huyeén tai Thanh phé H6 Chi Minh, nhimg uu diém va



31

han ché, bat cap trong thuc tién. Tir d6, dua ra phuong hudng d6i mai té chirc cac
CQCM thudc UBND cép huyén theo huéng tinh gian, gon nhe, bao dam quan ly da
nganh, da linh vuc dap (ng yéu cau doi méi hoi nhap ¢ dia ban Thanh phd H6 Chi

Minh trong thoti gian téi.

- T6 chirc va hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nuwéc & dia phirong
trong diéu kién khong to chizc Hoi dong nhan dan huyén, qudn, phwrong - Thuec tién
thi diém tai tinh Nam Pinh 12 luan van thac si luat hoc caa P Thi Thanh Van, bao
vé thanh cdng tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2012. Luén van nghién ciu vé
t6 chtrc va hoat dong caa chinh quyén huyén, quan, va phuong khi khéng té chic co
quan quyén lyc nha nudc ¢ d6. Vi viéc nghién ciru 1am sang rd nhiing van dé ly
luan, danh gia thuc trang va dua ra mot s giai phap gop phan hoan thién t6 chuc
Clia cac co quan hanh chinh nha nuéc trong diéu kién khdng t6 chie HDND, tac gia
c6 dé cap dén van dé can co ciu lai bo méay cac CQCM hop Iy, 4p dung nguyén tic
quan 1y da nganh, da linh vyc va nguyén tac quan ly nganh két hop véi quan ly theo
dia phuong 1a nguyén tic t6 chirc k¥ thuat trong hé théng cac nguyén tic co ban
trong quan ly hanh chinh nha nudc [105, tr. 43]. V& hoat dong caa CQCM thudc
UBND, tac gia phan tich va dwa ra y kién vé hoat dong tham muru, gittp UBND, chii
tich UBND thuc hién chitc nang quan ly nha nuéc ¢ dia phuong [105, tr. 44]. Toi
nhét tri cao voi quan diém nay, vi quan diém do6 thé hién tinh hop Iy trong cai cach
hanh chinh nha nuéc, d6i mai va thu gon dau mbi CQCM thusc UBND, dép ting
yéu cau cua xay dung, hoan thién bo may chinh quyén dia phuong, thuc hién sip
xép, t6 chirc va hoat dong cua cac CQCM theo hudng da nganh, da linh vuc, nang

cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay.

Nhin chung, dén nay cé nhiéu cong trinh nghién ctu vé chinh quyén dia
phuong, chinh quyén co s, trong d6 co cong trinh 1 cac luan an tién si, cc sach
chuyén khao, bai bao khoa hoc hoic cac chuyén dé Hoi thao khoa hoc ¢ cac cap do
khac nhau, (nhu ¢ co s¢, cac b, nganh, ¢ dia phuong hoac trung wong, nghién ctru
vé chinh quyén dia phuong & do thi hay nong thon...). Mac du qua mdi thoi ky, mdi
giai doan, cac CQCM dugc phap luat quy dinh cu thé vé co cdu to chac va hoat

dong, phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cia dat nudc ciing nhu yéu cau hoi
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nhap trong khu vuc, hoi nhap qudc té. Nhung chua c6 cong trinh nao nghién ciiu cu
thé, chuyén sau vé t6 chac va hoat dong caia CQCM thuéc UBND, ciing chua c6
mot cdng trinh nao nghién cau, dé cap riéng dén loai co quan nay. Vi thé, co thé
nhan dinh rang c4c cong trinh nay chi dé cap dén CQCM thugc UBND véi vi tri la
mot bo phan cau thanh caa bo may chinh quyén cap tinh, cap huyén, hoic nghién

ctru dung lai ¢ nhitng quy dinh caa phap luat hién hanh.

Qua viéc nghién ctu, danh gia tong quan cac cong trinh nghién cau néu
trén, ching ta c6 thé nhan thay cac cong trinh ndy d4 dua ra nhiéu quan diém khac
nhau, tham chi c6 nhitng quan diém trai nguoc nhau vé mot sé noi dung cua CQCM
thugc UBND ¢ Viét Nam hién nay. Dong thoi, xuat phéat tir nhitng van dé nghién
ctru, gbc do nghién ctu ciing nhu cach tiép cap cia mdi cong trinh nén to chic va
hoat dong ciia cac CQCM thuéc UBND, mai chi dugc mot sé cdng trinh phac hoa
m& nhat hodc xem xét né nhu mot bd phan ciu thanh caa UBND clng cap, chua
phan tich, danh gia dén tinh doc lap twong ddi, méi quan hé véi cac co quan nha
nudc, to chic xa hoi khi thyc hién chic ning, nhiém vu quyén han caa ching trén
thue té. Qua do, cho thdy vin dé nay d danh duoc s quan tam dang ké cua cac nha
khoa hoc phap li va y nghia quan trong trong hoat dong quan ly nha nudc ndi chung
va QLHCNN ndi riéng, song no lai chua dwoc nghién cru mot thau dao, toan dién
va c6 hé théng dé tim ra nhiing wu diém, phat hién nhiing bat cap dang ton tai dé co
nhitg quy dinh phu hop ddi véi t6 chirc va hoat dong cia CQCM thuoc UBND.
Mt khéc, do thoi gian gan day c6 nhiing thay doi nhat dinh vé diéu kién kinh té -
x& hoi trong nuéc, nhiém vy vé hoi nhap quéc té dang dién ra manh mé. Tur do,
nhiéu van dé phat sinh, da lam xuat hién cac yéu cau, doi hoi phai tiép tuc day manh
cai cach bo may nha nudc, trong d6 co6 bd may chinh quyén dia phwong, nhat la cac
CQCM phai dugc to chuc, sap xép lai theo huéng quan 1y da nganh, da linh vuc,
gon nhe, hoat dong théng nhat va hiéu qua. Vi vay, nghién ciu dé tai: Poi méi to
chirc va hoat dong ciia co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan ¢ Viét Nam
hién nay khéng chi la nhiém vu khoa hoc can thiét trong giai doan hién nay ma con
c6 y nghia sau sac lau dai ddi véi t6 chiic bo may chinh quyén dia phuong néi

chung va t6 chuc, hoat dong caa cac CQCM noi riéng.



33

KET LUAN CHUONG 1

T6 chuc va hoat dong caia CQCM thugc UBND quyét dinh dén sy van hanh
va hiéu qua ciia cac CQCM thuoc UBND. Bong thoi, hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia UBND mdi cip phu thudc rat nhiéu vao té chirc va hoat dong ciia céc CQCM.
Viéc nghién ciu t6 chic va hoat dong cia CQCM ludn ¢ méi quan hé chat ché véi
co cau to chirc va hoat dong cia bo may hanh chinh (tir trung wong dén dia phuong)
noi chung ciing nhu b may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong hién nay. Qua viéc
nghién ctru, phan tich dudi cac khia canh khac nhau cia cac cong trinh chii yéu
nghién ctu vé to chirc va hoat dong cia UBND hoic chinh quyén dia phuong, co
cong trinh nghién ciru c6 hé théng, toan dién vé t6 chirc cia loai hinh chinh quyén
d6 thi, c6 cong trinh nghién cau vé t6 chic va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong trong tong thé cai cach hanh chinh nha nudc... Song cac cong trinh nay déu
dé cap dén cac CQCM thuoc UBND nhu mét bo phan cau thanh caa UBND cling
cap, chi c6 mot sé bai bao khoa hoc nghién ctu vé mot sé khia canh nho trong t6
chuc va hoat dong cua CQCM céc cap (cap huyén va cap tinh) hoac chi nghién ciu
cu thé & cap huyén qua thyc tién cua mot dia phwong cu thé. Tuy nhién, tir nhiing
noi dung nghién ciru d6 da chi ra mot s6 wu diém, han ché ciing nhu dit ra yéu cau
phai tiép tuc nghién ctu t6 chuc va hoat dong caa CQCM thuoc UBND mot cach
day du, toan dién, phi hop véi diéu kién cai cach bo may hanh chinh nha nudc, doi
méi, hoi nhap khu vuc va qudc té dang dién ra manh mé. Do d6, mdi ngi dung va
két qua caa cac cong trinh nghién ciru d6 c6 gid tri SAu sac vay nghia quan trong tac
gia luan 4n dé ké thira, phat trién tiép tuc nghién ctru nham gép phan d6i méi, hoan

thién to chirc va hoat dong cia cac CQCM thuoc UBND & nudc ta hién nay.
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Chwong 2

CO SO Li LUAN CUA VIEC POI MO1TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CO QUAN CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN

2.1. CO QUAN CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN: KHAI NIEM,
PAC PIEM, VI TRI, TINH CHAT, CHUC NANG, NHIEM VU, CACH THUC TO
CHUC; NOI DUNG, HINH THUC VA PHUONG PHAP HOAT PONG

2.1.1. Khéi ni¢m va dic diém co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan din

Viéc nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat trién cia hé théng cac co
quan chinh quyén dia phuong qua cac thoi Ky c6 thé thay ¢ mdi giai doan phét trién
cuia dat nudc, to chirc cac co quan chinh quyén dia phuong déu duoc quy dinh khac
nhau. Chang han, & thoi ky trudc Cach mang thang Tam nam 1945, chinh quyén dia
phuong cia triéu dinh nha Nguyén duiroc chia thanh tinh, c6 phan biét giiza tinh lon
va tinh nhg, tinh chia thanh phi, méi phi mién xudi chia thanh huyén, con tinh
mién nui chia thanh nhiéu dgo va chau... [47, tr. 286]. Sau nay, chinh quyén dia
phuong van dugc chia thanh ba cap (tinh, huyén va x&) nhung & cap tinh va huyén
c6 cac CQCM - mot bo phan cau thanh quan trong ciia UBND, gitip UBND trong
quan ly céc linh vuc cdng tac & mdi cap dia phuong. Mac di & mdi thoi ky khac
nhau, tén goi, Vi tri ctia cac co quan nay khac nhau, nhung ching luén c6 vai tr0
quan trong trong viéc giup UBND thuc hién chirc niang quan ly nha nuéc thong nhat

vé nganh, linh vuc tir trung wong dén dia phuong.

Trong sach b&o khoa hoc phép ly va cdc VBQPPL cua Nha nudce khai niém,
tén goi cua cac CQCM thuoc UBND dugc va sir dung khac nhau nhu ty, so, ban va
trong duong (& UBND cap tinh); phong, ban va tuong duong (¢ UBND cap huyén).
Do & mdi giai doan lich sir, cac co quan nay co vi tri, tinh chat, nhiém vu khéac nhau
nén khéi niém vé CQCM thuoc UBND chua dugc quan niém mot cach théng nht.
Cac CQCM thugc UBND cap tinh, thanh phé truc thude trung wong va CQCM
thuoc UBND huyeén, quan, thi x&, thanh phd thudc tinh ¢6 nhiém vu tham muu, gitp

UBND ciap tinh, cip huyén thuc hién chic niang quan ly nha nuéc vé nganh, linh
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vuc & dia phuong va thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han theo su ay quyén cua

UBND cling cép va theo quy dinh cta phap luat.

Mac du tén goi, vi tri, tinh chat cia cic CQCM nay trong mdi giai doan duoc
xac dinh khac nhau (nhu ¢ cip tinh CQCM duoc goi la ty, 4, ban...), song cic co
quan nay déu duoc goi 12 "co quan chuyén mén" thyc hién chirc nang quan ly ddi
véi nganh, linh vuc trong QLHCNN ¢ dia phuong. Céch thuc to chic cic CQCM ¢
giai doan tir nim 1945 dén nam 1980 thé hién sy quan ly tap trung cao caa chinh
quyén trung wong, vai hinh thire t6 chtc chinh quyén nha nudc theo nguyén tac “tap
quyén", ca&c CQHCNN ¢ trung wong diéu khién, kiém soat moi hoat dong cua co
quan chinh quyén dia phuong... it tao diéu kién dé phat huy tinh tu quan va séng tao

cua dia phuong trong phat huy thé manh cua timg dia phuong [20, tr. 6-7].

Theo Pai tir dién tiéng Viét, co quan chuyén mén 13 "co quan chuyén trach

mot nganh cy thé cia nha nuéc” [111, tr. 466].

Theo Tir dién tiéng Viét, co quan chuyén mén 14 "co quan chuyén trach mot

nganh cong tac ciia nha nugc” [1009, tr. 215].
Theo Tir dién giai thich thuat ngi luat hoc, CQCM thuoc UBND dugc hiéu 1a:

Co quan c6 nhiém vy gitp Uy ban nhan dan cing cap thyc hién
chie nang quan Iy nha nuéc & dia phuong va bao dam sy théng nhat

quan ly ciia nganh hoac linh virc cong tac tir trung wong dén co so.

Co quan chuyén mon thugc Uy ban nhan dan chiu sy chi dao va
quan ly vé to chuc, bién ché va cong tac cua Uy ban nhan dan cip minh
dong thoi chiu sy chi dao vé nghiép vu cia co quan chuyén mén cap trén.
Thu truéng co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan chiu trach
nhiém va bao céo cong tac trudc Uy ban nhan dan va co quan chuyén
mon cap trén va khi can thiét thi bao céo cong tac trudc Hoi ddng nhan
dan.... co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan la cac so, phong,
ban... [94, tr. 39-40 ].

Theo Tir dién Luat hoc cua Vién Khoa hoc phéap ly, Bo Tu phap thi CQCM
thuoc UBND Ia:
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Co quan c6 nhiém vy tham muu, giap Uy ban nhan dan cing cap
thue hién chic nang quan ly nha nudc & dia phuong va thyc hién mot sé
nhiém vu, quyén han theo su ty quyén caa Uy ban nhan dan cing cap va
theo quy dinh cua phap luat, gop phan bao dam sy théng nhat quan ly

ctia nganh hoac linh vuc cong tac tir trung wong dén co sé.

Co quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan chiu sy chi dao va
quan ly vé t6 chirc, bién ché va cong tac caa Uy ban nhan dan cuing cap,
dong thoi chiu su chi dao, kiém tra vé nghiép vu cua co quan chuyén
mon thuoc Uy ban nhan dan cap trén...T6 chic va hoat dong cia co quan

chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan do Chinh phii quy dinh

Co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan duoc thanh lap ¢

cap tinh va cap huyén... [107, tr. 194].

Véi nhitng quan niém khac nhau vé CQCM va viéc xac dinh tén goi, vi tri,
tinh chat... cta CQCM nén t6 chirc va hoat dong cia cadc CQCM thuoc UBND &

giai doan ndy van chiu su chi phdi, tac dong chu yéu tir cac co quan nha nudc &

2
AT

trung wong; chinh quyén dia phwong khi d6 chi thyuc sy "lanh dao, diéu khién" cac
CQCM & dia phuong trong pham vi nhat dinh. M6 hinh nay giong véi chinh séach
tan quyén trong bo may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong ciia Cong hoa Phap.
Chang han, tai muc 3, diéu 252, phéap luat hanh chinh cia Cong hoa Phap quy
dinh:... Cac t6 chirc hanh chinh thudc Bo dat tai dia phuong, do tinh truéng hoac
vung trudng diéu hanh va diéu phdi hoat dong [66, tr. 206] va c4c to chic cua bo
dit tai dia phuong duoc quy dinh tai Diéu 253, d6 1a: Viéc quan ly hanh chinh Ianh
thd caa Cong hoa Phap do cac chinh quyén dia phuong va cac t6 chizc hanh chinh
ctia Nha nuéc trung wong dat tai dia phwong dam nhiém, tat ca cac bo déu co to
chire hanh chinh dat tai ting tinh, mot sb khdng nhat thiét phai dat t6 chac hanh
chinh cia minh & cap ving... [66, tr. 206]. O nudc ta, theo quy dinh cta Sac lénh s6
103-SL thi t6 chirc cdc CQCM ¢ dia phuong budce dau da xac dinh theo huéng la
cac CQCM tryc thuoc Uy ban hanh chinh ca vé t6 chiic va hoat dong. Tuy nhién,
nhu d4 phén tich ¢ trén, by may nha nudc ta tir trung wong dén dia phuong moi

dugc thanh Iap, nén trong qua trinh hinh thanh dé hoan thién c6 nhiing ling tlng
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nhat dinh trong viéc tim kiém mé hinh té chiic phu hop. C6 thai ky phap luat quy
dinh cac CQCM ¢ dia phuong vura truc thuoc UBND, vira truc thuoc HDND.
(chang han, Nghi quyét sé6 33-CP ngay 04/12/1978 caa Hoi dong Chinh phi vé viéc
bd sung nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia chinh quyén nha nuéc cap huyén
trong linh vuc quan ly kinh t€). Nghi quyét nay chi phi hop véi quan diém khi xem
xet UBND la bo phan thuong truc cia HDND [50].

Thoi ky nay, phap luat quy dinh cdc CQCM tryc thudc ty ban hanh chinh
cap tinh gom c6 cic ty, ban, nganh chuyén mén,. tiy theo dac diém cua ting tinh,
thanh phé cu thé ma ay ban hanh chinh cip tinh thanh lap ra cac ty, ban, nganh
chuyén mon [47, tr. 386]. Thong thuong cd 12 ty (ndng nghiép, thuong nghi¢p, tai
chinh, 1am nghiép, giao thdng van tai, buu dién, van hoa, thuy lgi, cong an, thong
tin, thurong binh- xa hoi, thiy san) va c6 bdn ban (ban thanh tra, ban to chirc chinh
quyén, ban diéu tra toi ac chién tranh, ban bao vé ba me - tré em), bén chi cuc (chi
cuc mudi, chi cuc hai quan, chi cuc kiém 1am, chi cuc thong ké). CAc ty, ban, nganh
nay phu trach mot nganh chuyén mén cia tinh, thanh phé truc thugc trung wong.
Cac CQCM tryc thuoc UBND cip huyén cé: van phong, cac phong (t6 chuc chinh
quyén (hoac to chirc dan chinh), lao dong, ndng nghiép, théng ké, thay loi, ké hoach,
giao thdng van tai, cong nghié¢p va thu céng nghiép, thuong nghiép, tai chinh, gido
duc, xay dung, 1am nghiép, thong tin truyén thanh, y té, thé thao. Ngoai cac phong
trén, uy ban cap huyén con cd mot sé co quan truc thudc nhu phong buu dién, ngan
hang nha nuéc, chi nhanh ngan hang kién thiét, lvong thyc... c4c phong va co quan
nay chi tryc thugc ay ban hanh chinh cap huyén vé mat hanh chinh, con vé chuyén
mon va cac mat khac do nganh doc cap trén ¢ tinh quan ly [47, tr. 391]. O cap x4 c6
mot ca nhan chuyén trach vé cong tac van phong, tu phap, x4 hoi va trong truong

hop can thiét cd thé thanh 1ap mot s6 ban khac nhu ban cong an, ban tu phap.

Luat to chic va hoat dong cia HDND va UBND (sira d6i) nam 1994, tiép
tuc quy dinh cac CQCM thugc UBND gitip UBND ciing cap thyc hién chirc nang
quan Iy nha nuéc & dia phuong. To chirc va hoat dong clia cac co quan nay chiu su
chi dao va quan ly vé to chirc, bién ché va cong tac caa UBND cap minh, dong thoi

chiu su chi dao vé nghiép vu ciia co quan chuyén mén cép tré, theo do, vi tri cia
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chung dugc xac dinh la CQCM "thuoc” UBND va thuc hién chirc nang "giup”
UBND thuc hién chirc nang quan ly ctia nganh, hoac linh vuc cong tac trong pham
vi quan ly caa UBND cling cap, bao dam sy van hanh théng sudt, quan Iy thong

nhat, hiéu qua tir trung wong dén dia phuong [50].

Tham quyén cia UBND tinh vé thanh lap, sap nhap, giai thé, quyét dinh
nhiém vy, quyén han cy thé cia cadc CQCM thuéc UBND:; chi dao va quan Iy vé to
chuc, bién ché cua cac CQCM thuoc UBND va UBND thanh phé truc thudc trung
wong thuc hién nhiém vu quyén han duoc cia UBND cip huyén ddi véi viéc dé nghi
UBND cép tinh quyét dinh thanh lap, sap nhap va giai thé cac CQCM thuoc UBND
cap huyén [104]. Do d6, su "truc thuoc” cia cac CQCM vao UBND & giai doan nay
tiép tuc dugc ghi nhan, quy dinh théng nhét vé su chi phéi trong chi dao, diéu hanh

va quan ly caa UBND ddi véi cac CQCM cling cap.

Vé t6 chiic cia CQCM ¢ giai doan nay, viéc sap xép lai to chuc, tinh gian
bién ché cac co quan hanh chinh sy nghiép do Chi tich UBND ciing cap c6 quyen
quyét dinh viéc thanh lap, sap nhap, giai thé cic CQCM; bo nhiém, mién nhiém,
cach chuc, thi hanh ky luat d6i voi can bo phu trach cua cac CQCM. Ngoai ra, phap
luat con quy dinh viéc bd nhiém, mi&n nhiém, cach chirc dbi véi tha truong céc
CQCM thuoc UBND do Chu tich UBND quyét dinh sau khi d¢& tham khao y kién
cta nganh doc cap trén. Vai trd cia nganh doc d6i véi CQCM thuoc UBND cap
tinh dugc quy dinh rd nét hon.Cu thé 1a viéc bé nhiém, mién nhiém, cach chic
Giam dbc s¢ phai co su thoa thuan gitta UBND véi Bo truong phu trach nganh.
Viéc thoa thuan gitta UBND vai Bo truong thé hién rd su phdi hop gitra UBND véi
nganh doc cap trén chi 1a sy tham khao y kién, théa thuan vai nganh doc cap trén.
Néu truong hop giira chu tich UBND va nganh doc cap trén khong thong nhét y
kién véi nhau thi quyén quyét dinh bo nhiém, mién nhiém, cach chirc d6 van do cha
tich UBND thuc hién va chiu trach nhiém dbi voi quyét dinh caa minh [5].

Khéc phuc nhiing bat cap moi phat sinh trong diéu kién thuc hién doi méi,
nim 2001 Qubc hoi d& sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Hién phap nim 1992 va
cac VBQPPL khac. Piéu d6 thé hién ddi voi md hinh té chizc chinh quyén dia
phwrong can dwoc té chirc bdo dam yéu cau vé tinh tong thé, can phat huy tinh déc
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ldp twong déi cho dia phwong [103, tr. 433], nhat Ia trong qua trinh xay dung va

hoan thién nha nuéc phap quyén XHCN & nudc ta hién nay.

Luat to6 chire HDND va UBND nam 2003 ciing quy dinh vé t6 chic va hoat
dong cua cac CQCM thudc UBND cap tinh va cac CQCM thuoc UBND cap huyén.
Céc van ban phép luat va trong cac cong trinh nghién ctru déu sir dung thuat ngir
"co quan chuyén mon"; CQCM duoc xac dinh la co quan tham muu, givp UBND
cling cdp thyc hién chire ning quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, bao dam su thong
nhat quan ly ciia nganh hozc linh vyc cong tac tir trung wong dén co so [11], [12].
Tuy nhién, truéc nhirng thay d6i va yéu cau phat trién cua xa hoi va doi hoi trong su
hop tac, hoi nhap kinh té qudc té dién ra nhanh chong, sau rong nén viéc nhan thirc
va quan niém day da vé CQCM thuéc UBND dé ban hanh cac VBQPPL nham quy
dinh vi trf, chirc nang, co cau to chirc, nhiém vy va quyén han caa cac CQCM phu
hop vai diéu kién kinh té - x& hoi n6i chung, cong cudc cai cach bo may hanh chinh
noi riéng ¢ giai doan nay la rat can thiét. Do d6, can phai cai cach b may nha nuéc,
nham kién toan t6 chirc va nang cao hiéu qua trong hoat dong quan Iy nha nuéc, dap
tng yéu cau nhiém vu quan Iy hanh chinh dang dat ra cho dat nugc. Chu truong nay
duoc khang dinh trong Nghi quyét sé 17-NQ/TU ciia Hoi nghi lan thir nam Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X, d4p ung duoc yéu cau nhiém vy ma Chuong
trinh téng thé cai cach hanh chinh nuéc giai doan 2001-2010 dé ra, thyc hién hinh
thanh bo quan 1y da nganh, da linh vuc. DI véi cac CQCM thuoc UBND, Nghi
quyét chi rd: "Kién toan thong nhat hé théng co quan chuyén mén cta cac cap chinh
quyén". Nhu vay, vai vi tri thuoc UBND, ca&c CQCM thyc hién viéc tham muu cho
UBND, Chi tich UBND dbi véi du thao quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach;
du thao VBQPPL; dy thao quyét dinh thanh lap, sat nhap, giai thé cac don vi thudc
CQCM cép tinh va du thao quyét dinh, chi thi ca biét thudc tham quyén ban hanh
ciia UBND va Chu tich UBND cép tinh.

Ciing c6 ¥ kién cho rang, cdc CQCM thuéc UBND 1a co quan truc thudc
UBND, c6 co cau té chic va hoat dong 6n dinh trén co s& cac quy dinh cua phap
luat nham gitp UBND cling cap thyc hién chic nang quan ly nha nudc dbi véi mot

hay mot s6 nganh, linh vuc nhat dinh ¢ dia phuwong hodc quan niém cac CQCM la
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mot bo phan cdu thanh cia UBND, cu thé 1a céc so, phong, ban chic ning cia
UBND la cac co quan thyc hi¢n chic nang quan ly chuyén mon trong pham vi dia
phuong. Cac co quan nay duoc to chic va hoat dong theo nguyén tac hai chiéu phu
thuc 1a UBND ciing cip va co quan quan ly chuyén nganh cip trén [97, tr. 451].
Quan niém nay co tinh hop ly ca vé ly luan va thuc tién, bai vi & cac giai doan tir
nim 1945 dén nim 1986, nén kinh té dugc quan ly theo co ché ké hoach hoa tap
trung, nén xu thé toan cau hoéa va yéu cau hoi nhap chua dat ra nhu hién nay, viéc
quan ly theo huéng chuyén mén hda, chuyén nganh 1a mét thé manh trong qua trinh

thyc hién "chi tiéu phap Iénh" cua nha nudc.

Vi quan niém vé cac CQCM thuoc UBND nhu trén, cac CQCM c6 nhiing

dac diém nhu sau:

Thet nhdt, cac CQCM thugc UBND 12 loai co quan ¢6 tham quyén chuyén
mon thuoc CQHCNN ¢ dia phuong, c¢6 chirc nang tham muu, giap viéc cho UBND
quan li vé nganh, linh vic cong tac trong pham vi quan Ii cia UBND ciing cap. Vi vay,
c4c CQCM khong phai 14 co quan hién dinh, ma hién nay co quan nay dwgc thanh
lap trén co s& cac VBQPPL dudi Hién phép (chu yéu trong céc nghi dinh caa Chinh
pht). Thyc té cho thiy, trong cac giai doan hinh thanh va phat trién cia cac CQCM
thuoc UBND tir nim 1945 dén nay, cac co quan nay thuong dugce quy dinh mét cach
gian tiép trong cac Hién phap cua Viét Nam. Mac du Luat t6 chice HDND va UBND
nim 2003 c6 danh riéng muc 5 quy dinh rd hon vé cac CQCM thuéc UBND, song
nhin chung viéc quy dinh d6 chi tap trung & cac Didu 128, 129, 130 va noi dung twong
tu nhau. Vi vay, viéc té chirc, hoat dong cua cac cac CQCM thugc UBND cling cap
(c4p tinh va cap huyén) do cac VBQPPL dudi luat quy dinh, diéu chinh tryc tiép.

That hai, theo quy dinh caa phap luat hién hanh, cdc CQCM thuoc UBND la
loai co quan thugc bo may hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong chi thyc hién nhiém
vy, quyén han quan ly nha nuéc déi voi nganh, linh vuc ¢ pham vi quan ly cua
UBND ciing cip. Khoa hoc luat hanh chinh cin ctr vao chirc nang, nhiém vy, tham
quyén cia méi CQHCNN da chia cac co quan thudc hé théng CQHCNN thanh hai
loai: ) CQHCNN c¢6 tham quyen chung (Chinh phii va UBND céc cap), thuc hién
QLHCNN trén moi linh vyc cua doi sbng xa hoi trong pham vi 1anh thé ma phép
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luat quy dinh, cic co quan nay khong bi gidi han tham quyén quan ly vé linh vuc
quan ly nha nuéc, chi UBND céc cap la bi gioi han vé tham quyén quan ly dbi véi
c4c linh vyc trong mot pham vi lanh tho nhat dinh ¢ dia phuong; b) Cac CQHCNN
c6 tham quyén chuyén mén (bo, co quan ngang bd), thuc hién quan ly nha nude doi
véi mot nganh, mot sé nganh hodc mot linh vuc, mot sé linh vuc trén pham vi ca
nude. Cac co quan co tham quyén chuyén mon nay chi thyc hién chirc nang quan ly
d6i véi mot nganh, linh vuc hozc mot s nganh, linh vuc nhung n6 khéng bi gidi
han theo pham vi 1&nh th6 ¢ dia phuong [1086, tr. 126].

Cac CQCM thuoc UBND la co quan thyc hién nhiém vu quan ly nha nudc
vé chuyén mon theo nganh, linh vuc nhung chiing khong phai 1a CQHCNN va tham
quyén bi giéi han thudc tham quyén quan ly caia UBND cap tinh va cap huyén. C6
I& xuat phat tir nhitng diém khac biét d6 nén bd, co quan ngang bd khong phai la céc
CQCM ma nd 1a co quan caa Chinh pha, loai co quan dugc thanh lap dé truc tiép
thuc hién chirc nang quan Iy nha nude dbi véi nganh, linh vic cong tac cua by may
hanh chinh nha nuéc. Quy dinh d6 phii hop khi nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé
gidi ciing c6 quy dinh cac bd, co quan ngang bd trong co cau cia Chinh pha 1a co
quan cua Chinh phi. Mic du trén thyc té, tén goi cia CQHCNN & trung wong co
thé khac nhau. Chang han & Trung Qudc, tat ca cac co quan chinh quyén tir trung
wong dén x& déu goi 1a Chinh phi: Chinh pha nhan dan trung wong, Chinh phii nhan
dan tinh (huyén, x&). Chinh phu trung wong duoc goi 1a Quéc vu vién gom c6 Tha
tuéng, cac Pho Thu tuéng. Qudc vu vién con coé mot sb ay vién. Nhimg co quan
thanh vién ciia Qubc vu vién gom Van phong Québc vu vién, 29 bo, ban va co quan
ngang b thuc hién quan ly vé nganh, linh vic cong tac trong pham vi ca nuée [57,
tr. 12]. O nudc ta ciing vay, 22 B, co quan ngang Bo 1a co quan ctua Chinh phuy,
day 1a cac co quan CQHCNN ¢ vi tri twong d6i doc 1ap nhu cac co quan trong hé
thdng bo may hanh chinh.

Thur ba, hién nay, can cir vao dac thu hoat dong caa tirng nganh, linh vuc
nén cac CQCM c6 nhirg diém khéc biét nhat dinh so véi méot s co quan, to chic
chuyén mén khac cling thyc hién cac hoat dong QLHCNN dia phuong. Cac co quan,

t6 chirc nay duoc té chic theo nganh doc ciia cac bd, nganh trung wong dong tai dia
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phuong nhu quan déi, céng an, ngan hang, thué, hai quan... Miac du trong hoat dong
cuia ching van cd nhitng mbi quan hé cong tac nhat dinh voi UBND va cac CQCM
thugc UBND trong pham vi quan ly nha nudc ¢ dia phuong, nhung d6 thuong la nhiing
quan hé phdi hop cong tac chir khdng phai 1a méi quan hé phu thudc vé t6 chic va
chiu su chi dao, diéu hanh caia UBND nhu di véi cdc CQCM thuoc UBND. Trén thuc
té, viéc b6 nhiém, mién nhiém, ky luat thu truong cac CQCM hay véan dé to chuc, bién
ché cua cac co quan nay déu do cac co quan theo nganh doc & Trung wong ¢ tham
quyén quyét dinh. Tinh dac thu d6 khong chi trong linh vuc an ninh, quéc phong ma
con & ca nhirng nganh, linh vic khac lién quan dén noi dung va van dé phan cap quan
li hanh chinh nha nuéc hay c6 can su phéi hop, chi dao ciia cdc CQHCNN & trung
wong nhu kho bac, hai quan... Viéc ton tai cic CQCM thuéc UBND ciing cap thé hién
sy "phan cap” trong QLHCNN nham phat huy tinh niang dong, sang tao, quyen tu
cha, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, bao dam sy quan ly tap trung,
thdng nhét va thdng subt... thuc day phat trién kinh té - xa hoi o timg dia phuong
trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thi treong dinh huéng XHCN [20, tr. 210].
Con to chirc ciia cac co quan cua trung wong dit tai dia phuong 1a biéu hién caa

hinh thirc "tan quyén” doi véi mot s6 nganh, linh vic quan Iy nha nudc.

Tir nhitng trinh bay & trén ¢6 thé nhan dinh rang: CQCM thugc UBND la co
quan c6 nhiém vu thuc hién quan Iy vé chuyén mén doi véi mét nganh, mét link vuc
hogc mét s6 nganh, mét so linh viec cu thé trong doi song xa héi ¢ dia phwong.
CQCM duoc t6 chirc va hoat dong & cdp chinh quyén dia phirong (cap huyén va
cap tinh) dé tham mueu, gitip UBND thyec hién chize ning quan 1i nganh link vuc ¢
dia phwong trong pham vi quan 1y hanh chinh ciia UBND cling cdp dwoc théng nhat,
hiéu qua tir trung wong dén dia phwong theo nhimng nguyén tac vé quan ly theo
nganh, quan 1y theo chize ning két hop véi qudn Iy theo dia phwong hodc theo
nganh, theo chite ndang va phéi hop qudn ly lién nganh, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly cia chinh quyén dia phirong, bao dam thuc hién nhiém vu, ké hoach, chic
ndng, tham quyén Ciia cdc co quan trong bé may hanh chinh nha nuwéc va giai quyét
nhitng cng Viéc lién quan dén quyén, loi ich hop phap cia cong dan, to chirc ¢ dia

phuong theo quy dinh cua phap lugt.
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2.1.2. Vi tri, tinh chét, chirc ning va nhiém vu ciia co quan chuyén mén

thugc Uy ban nhan dan
* \/j tri va tinh chdt ciia co quan chuyén mén thugc UBND

Hién nay, con nhiéu y kién khac nhau vé vi tri, tinh chat cia CQCM thugc
UBND. C6 y kién cho rang: "Co quan chuyén mén thuoéc Uy ban nhan dan 1a bo
may gidp viéc ciia Uy ban nhan dan" [52, tr. 242] va cac CQCM theo luat duoc goi 1a
"thuoc" UBND cling cép. Nhung thuc té, da phan trong s6 nay dugc to chirc va hoat
dong theo nguyén tac "hai chiéu tryc thuoc" [52, tr. 243] va CQCM thuéc UBND c¢6
tinh chat 1a co quan ¢6 tham quyén chuyén mon thuge co quan hanh chinh nha nwéc
¢ dia phwong. O thoi ky dau (ndm 1945), CQCM duoc cic co quan nha nudc &
trung wong dat tai dia phuong dé "kiém soat” va “chi dao, diéu khién" hoat dong cua
cac CQCM. Vi vay, vi tri, tinh chat cia cac CQCM d6i voi Uy ban hanh chinh duoc
phap luat quy dinh rat mo nhat. Méi quan hé giira CQCM Vvéi co quan nganh doc &
trung wong chit ch& hon, thé hién & nguyén tac tan quyén cua bo may nha nudc &
trung wong lac bay gio, theo d6, cac co quan nha nudc & trung wong tién hanh "dat"
cac CQCM tai chinh quyén dia phuong dé thuc hién nhiém vu quan Iy nha nude ddi
véi nganh, linh vyc cong tac caa minh. Nhu vay, vé vi tri ca&c CQCM & thoi ky nay
chua xé4c dinh 6 trong hé thong cac CQHCNN & cap tinh va cap huyén. Con vé tinh
chét caa cac CQCM ddi véi UBND hanh chinh (hay Uy ban khang chién) thi cac

CQCM van duge x4c dinh la loai co quan "gilp viéc" "tham muu" cho UBND.

Khi chuyén d6i co ché quan Iy kinh té sang nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, ¢6 su diéu tiét caa nha nudc thi hinh thic kiéu "co quan chu quan”
khéng con phu hop, cac CQCM thuoc UBND duoc quy dinh 1a co quan tham muu,
gilp viéc UBND cuing cap. Sau nay, nhiéu VBQPPL tiép tuc quy dinh vé cac CQCM
thugc UBND nhiam timg budc Kién toan co quan nay. Do d6, trong hé thdng cac
VBQPPL d4 quy dinh twong d6i day du vé t6 chic caa cac CQCM. Bong thoi, viéc
xac dinh vi tri, chic nang ctia n6 cd y nghia quan trong trong qué trinh thyc hién
tham quyén caa ching, tranh tinh trang lam quyén, bo trong hozc phan céng, phan
cap khdng rd rang dan dén trang lap, chong chéo khi thuc hién nhiém vu trong mot

s6 linh vuc duoc giao, 1am giam hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudc ¢ dia phuong.
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Theo chiéu ngang, cac CQCM thuoc UBND 1a co quan tham muu, gitip
UBND thuc hién quan Iy nha nuéc vé nganh, linh vuc & dia phuong va thuc hién
mat s6 nhiém vu, quyén han theo su ty quyén ciia UBND, gop phan bao dam su sy
quan ly théng nhat d6i véi nganh hozc linh vuc cong tac tir trung wong dén co sé.
Trong hoat dong ciia minh, céc CQCM chiu su chi dao, quan ly vé té chic, bién ché
va cbng tac cia UBND. Cu thé 1a UBND cuing cip c6 tham quyén quyét dinh vé bién
ché, quan 1y doi ngii can bd cong chic, kinh phi, ngan sach hoat dong caa cac CQCM
cling cap. chu tich UBND c6 tham quyén bo nhiém, mién nhiém, diéu dong, luan
chuyén, khen thuong, ky luat thi truéng, pho thu truéng (goi chung 1a gidm ddc,
pho giam ddc) cac CQCM thuoc UBND sau khi da tham khao ¥ kién véi cac CQCM
cap trén. Tha truong cac CQCM chiu trach nhiém vé hoat dong, cong tac cua cac
CQCM va c6 trach nhiém béo céo véi UBND, Chu tich UBND vé to chirc, hoat
dong ciia co quan minh; xin y kién vé nhiing van dé vuot qua tham quyen va béo céo
cong tac trusc HDND va UBND khi ¢6 yéu cau [15], [16]. Ngoai ra, dé bao dam
nguyén tac quan ly theo nganh, quan ly theo chirc ning va phdi hop quan Iy lién
nganh, nham tranh su chong chéo hodc dun day trach nhiém, phép luat ciing quy
dinh thi truong cac CQCM trong viéc phdi hop véi cac cac CQCM khac va nguoi
dung dau t6 chirc chinh tri - xa hoi clng cap dé thuc hién giai quyét phu hop, kip

thoi cac van dé co lién quan dén chirc nang, nhiém vy, quyén han ciia minh.

Theo chiéu doc, cadc CQCM thuoc UBND chiu sy chi dao, huéng dan, kiém
tra vé nghiép vu ciia cac CQCM cap trén. Thi trudng cac CQCM chiu trach nhiém
béo c4o cong tac cua minh trude cac CQCM cap trén. Tuy nhién, trong méi quan hé
theo chiéu doc, phép luat chi quy dinh tham quyén ban hanh vé tiéu chuan chirc
danh giam dbc, pho giam déc cac CQCM thuoc UBND cép tinh theo nganh, linh
vuc quan ly caa bo truong, thi trudng co quan ngang bd. COn tham quyén quy dinh
chtrc danh truong, phd phong, chanh van phong, pho chanh van phong, ban lanh
dao don vi sy nghiép cong lap... thuoc sé va Thu trudng, phd Tha truong trong
CQCM thugc UBND cap huyén cho dén nay chua duoc quy dinh cu thé. Phai ching
d6i vai cac chic danh nay trong CQCM & cap huyén van chua duoc phap luat hoan
thién? Néu vay, can cd nhimg quy dinh, sira d6i b sung, phd hop, kip thoi dé to
chac hoat dong ciia co quan nay di vao né nép. Mat khéc, theo chiéu doc, phéap luat
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khéng quy dinh vé quyén han, nhiém vu ciia caic CQCM cép trén trong dao tao, boi
dudng vé chuyén mén nghiép vu cho cac CQCM cip dudi ma chi quy dinh vé
huéng dan. Trong qua trinh gop y vao du thao sira doi Hién phap nam 1992, c6
nhiéu y Kién quan tam dén chinh quyén dia phuong, trong dé c6 phan tich va dua ra
mot sé md hinh chinh quyén dia phuong ma & d6 CQCM van dugc to chic nhu
hién nay hoic ¢ "cdc co quan tan quyén chuyén mon™ [110, tr. 343], dé thuc hién
quan 1y dbi voi nganh, linh vic cong tac ¢ dia phuong hop ly va dat hiéu qua..

Vé tinh chat quan hé, sy phu thudc theo chiéu ngang dugc phap luat quy
dinh tuwong ddi day du, nd cho thay su phu thudc cua cac CQCM vao UBND cling
cap 1a co ban, c6 troi hon so voi quan hé theo chiéu doc. Boi vi trén thuc té moi
hoat dong ctia cac CQCM thuoc UBND déu duoc tién hanh cd sy diéu hanh, chi dao,
quan ly cia UBND nham giup UBND... thuc hién tét chtrc nang quan ly trén cac
linh vyc ciia doi sdng xa hoi ¢ dia phuong. Bén canh d6, nhitng quy dinh cua phap
luat hién hanh vé t6 chirc cac CQCM thuéc UBND da giai quyét tét mdi quan hé
gitta CQHCNN c6 tham quyén chung & dia phuong vdi CQHCNN c6 tham quyén
chuy@n mén ¢ Trung wong, ciing nhw CQHCNN cap dudi véi CQCM cap trén, phu

hop nguyén tic quan ly theo nganh, chirc nang két hop véi quan ly theo lanh tho.

Véi vi tri 1A CQCM thuoc UBND nén hoat dong cia CQCM mang tinh chat
gilp™ va "ar van" cho UBND trong hoat dong quan ly hanh chinh. Cu

"tham muu",
thé 1a CQCM tham muu, tu van cho UBND vé du thao cac quyét dinh, cac chuong
trinh hogc bién phap quan ly nha nudc, tham muu cho UBND cung cap xay dung va
trién khai thuc hién chuong trinh, ké hoach ngan han, trung han, dai han va hang
nam trén céac linh vuc quan ly, hoac gidp UBND quan ly mot s6 hoat dong ddi voi
t6 chirc, c& nhan trong pham vi tham quyén caa UBND cling cap & dia phuong, thuc
hién nhitng nhiém vu khi dugc UBND giao, phan cap, Gy quyén ciing nhu thyc hién
cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat cia cac to churc, ca nhan thuoc
nganh, linh vyc quan ly nha nuéc ¢ dia phuong.

Nhu vay, vi tri cia CQCM thuoc UBND duoc xac dinh 1a CQCM “thugc™
UBND nén cac CQCM khdng phai 12 mot bo phan cau thanh cia CQHCNN ciing cap,
khong phai cac thii trusng CQCM déu la thanh vién cua UBND, thuc té chi nhiing
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nguoi duge HDND béu trong co ciu cia UBND Véi tu cach 1a thanh vién coa

UBND, s6 luong thu truong CQCM la thanh vién caa UBND ciing cap khong nhiéu.
* Chirc nang va nhiém vu cia co quan chuyén mén thuéc UBND

Can ctr vao pham vi, ndi dung va muc dich QLHCNN, su phan cip quan Iy
cia UBND cap huyén, cip huyén vé thuc chat 13 mot cap trung gian, la cau néi giira
cap chinh quyén tinh va cap chinh quyén co s¢ X [92, tr. 457], nén nhiém vy, chirc
nang caa UBND cip huyén can thu hep hon ca vé tinh chat, dia gi¢i hanh chinh,
quy m@, linh vyc quan ly... Chinh vi vay, phap luat cling quy dinh nhiém vy, chac
ning cua cac CQCM thuoc UBND cép huyén phu hop vai pham vi, chitc nang va
tinh chat quan Iy nha nuéc ¢6 11 nhiém vy cia CQCM thuoc UBND cép huyén

Trong thuc té, t6 chirc caa UBND thi UBND chi ¢c6 chu tich, cac ph6 chi
tich va mot s thanh vién caa UBND (& cap tinh chi ¢6 tir 9 dén 11 riéng thanh phé
Ha Nbi va Thanh ph H6 Chi Minh c6 khdng qué 13; cip huyén c6 tir 7 dén 9 thanh
vién), ma céc thanh vién nay khong thé truc tiép phu trach chung cac cong viéc
quan ly khac nhau cia doi séng xa hoi trong pham vi tham quyén caa UBND duoc,
cho nén can c6 cac CQCM thuoc UBND thuc hién hoat dong, cong tac quan ly &
cac nganh, linh vuc riéng biét cu thé dang dién ra hang ngay. Cac thanh vién caa
UBND do HPND cuing cap bau ra, hoat dong theo nhiém ky nén c6 thé c¢é nhitng su
thay doi nhat dinh giira cac thanh vién nay. Sy thay d6i d6 c6 thé khong dam bao on
dinh trong thuc hién nhiém vu quyén han ciia UBND, lam gian doan hoic giam hiéu
qua hoat dong quan ly nha nudc. Do d6, thong qua cac CQCM ma cac hoat dong

quan ly nha nuéc van duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc va 6n dinh.

Vé tham quyén quan ly nha nuéc & dia phuong 1a tham quyén cia UBND
cac cap, khong phai 1a tham quyén tryc tiép caa CQCM thuoc UBND. Vay céc
CQCM s& tham muu, gitp UBND thyc hién chirc nang quan ly nha nuéc déi véi
nganh, linh vuc nhu thé ndo? Van dé nay cé thé hiéu 1a tham quyén hoat dong caa
CQCM dugc xuat phat tir tham quyén cia UBND cling cap, bai vi trong thuc té,
chie niang quan ly cia cac CQCM thugec UBND duoc thé hién nhu sau: a) Tham
muu, tham van, giip UBND vé quan ly nha nudc dbi véi nganh, linh vyc & dia

phuong trong pham vi chuyn mon caa minh; b) Thuc hién viéc theo ddi, kiém tra
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tinh hinh va két qua quan Iy nha nugc vé nganh, linh vuc ¢ dia phuong trong pham
vi chuyén mén do minh dam nhiém theo quy dinh cua phap luat; c) Thuc hién mot

s6 nhiém vy, quyén han quan ly nhat dinh theo sy ay quyén caa UBND cling cép.

Thuc té, CQCM thuoc UBND céc cap thyc hién chirc ning tham muu, tu
van va gilp UBND, Chua tich UBND clng cap trong viéc xay dung, ban hanh cac
VBQPPL, ban hanh quyét dinh hanh chinh, hoach dinh chinh séach, t6 chtc thuc
hién phéap luat vé nganh, linh vyc trong pham vi tham quyén quan ly nha nuéc caa
UBND ¢ dia phuong, bao dam dé cac van ban phap luat ciia nha nude dugc thuc

hién thong nhat, c6 hiéu qua tir trung wong dén co so.

Trong quéa trinh d6i méi to chirc va hoat dong cia CQCM thuéc UBND,
viéc xac dinh chire ning ctia céc CQCM thuoc UBND ¢ y nghia quan trong ddi Voi
hoat dong quan Iy nganh, linh vuc & dia phuong, bao dam tinh thong suét, hiéu qua
trong hoat dong cua nganh, linh vyc tir trung wong dén co so. Vi vay, can duoc tién
hanh thuong xuyén nham khac phuc kip thoi nhitng mau thuan, bat cap phét sinh
trong to chirc va hoat dong cia CQCM thudc UBND. Khi cac co quan nay thuc hién
dung chire nang, nhiém vy ciia minh s€ phat huy dugc nhitng mat tich cyc, nang cao
hiéu luc quan Iy nganh, linh vuc ¢ dia phuong, gbp phan to 16n vao cdng cudc cai
cach hanh chinh nha nuéc va bao dam cho bd may chinh quyén dia phuong hoat

dong nhip nhang, déng b, hiéu qua.

Cac CQCM thugc UBND co chie nang la tham muu, giip UBND thuc hién
quan Iy nha nudc vé nganh, linh vyc trong pham vi dia phuong do co quan nha
nudc ¢ tham quyén quyét dinh; theo ddi, kiém tra tinh hinh hoat dong va két qua
quan ly trong pham vi chuyén mén caa minh vé nganh, linh vuc quan ly theo pham
vi lanh tho. Nhu vay, c6 thé thay chirc ning tham muu, tu van cia CQCM cho
UBND vé hoat dong quan Iy nha nudc nhu xay dung du thao, trinh dy thao cac van
ban phép luat ¢ UBND ban hanh nham trién khai cac chinh sach, phap luat, ké hoach,
nhiém vy cia minh dén céc to chuc, ca nhan co lién quan. Bén canh d6, CQCM
thugc UBND con giip UBND, chi tich UBND cuing cap quan 1y ddi véi hoat dong
cua cac to chuc kinh té, to chuc xa hoi va ca nhan, thuc hién mot sé nhiém vy, chic

ning theo sy phan cong, uy quyén caa UBND cling cap theo quy dinh caa phép luat,
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nhung thuc té sy ay quyén nay la 4y quyén cia chi tich UBND [91]. Tuy nhién,
khdng phai cac CQCM thuoc UBND duoc giai quyét moi cong viéc theo su ay
quyen, vi c6 nhiing cong viéc phap luat quy dinh UBND khéng uy quyén va CQCM
ciing khong duoc giai quyét cong viéc do theo sy ay quyén cia UBND. Néu CQCM
c6 tham gia thyuc hién thi do chi la viéc thuc hién nhiém vu quan ly nganh, linh vyuc
& mot pham vi nhét dinh, trén co s¢ d6 tham muu, giap UBND, chu tich UBND
cling cip dé UBND hoic cha tich UBND dua ra cac quyét dinh dang dan, phi hop
nhat. Chang han, Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat khiéu nai, Luat t cao
nam 2011 déu bé quy dinh vé iy quyén ddi véi co quan thanh tra trong giai quyét
khiéu nai va giai quyét t6 cao.

Nhiém vy, chirc nang cua cac CQCM thudéc UBND dugc quy dinh trong
nhiéu VBQPPL khéc nhau cia nha nudc, c¢o vin ban quy dinh truc tiép vé t6 churc,
co cau, hoat dong, nhiém vu,... ciia cic co quan nay, cé nhiing van ban c6 lién quan
quy dinh vé doi ngii cong chirc, vién chic thuc thi nhiém vy, ¢dng vy, hoic hoat
dong nghé nghiép trong cac co quan, don vi sy nghiép cong lap cia CQCM (nhu
Luat can bg, cong chitc nam 2008; Luat vién chic nam 2010...). Viéc quy dinh
thdng nhét vé nhiém vy, chirc nang cia cic CQCM 1a tham muu cho UBND, gifip
UBND va chu tich UBND cling cap trong quan ly nha nuée dbi véi nganh, linh vuec,
gop phan nang cao hiéu qua quan ly cua cac CQCM noéi riéng, timg bude ddi méi
va hoan thién to chirc, hoat dong cua cac CQCM theo hudng quan 1y da nganh, da
linh vuc, dap tmg doi hoi khach quan cua cai cach hanh chinh, yéu cau caa hoi nhap

kinh té qudc té & nuéc ta hién nay.
2.1.3. Céch thiic to chiic ciia co' quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan

* Cach thic t6 chize CQCM thugc UBND theo mé hinh phan chia dia
gigi hanh chinh ¢ dia phwong

Viéc phan chia dia gigi hanh chinh & dja phuong duoc &p dung phé bién &
cac qudc gia trén thé gioi, su phan chia nay khdng chi can ctr vao hinh thic cau tric
nha nudc ma con phu thudc vao cac yéu té dic thu khac nhu yéu tb chinh tri, lich sir,
dan sé, vi tri dia ly... cia mdi qudc gia dé to chirc cho phl hop. Viéc t6 chic mo

hinh dia gi¢i hanh chinh & dia phuong c6 tac dong truc tiép dén hoat dong va hiéu
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qua quan ly nha nuéc cia mdi cap chinh quyén dia phuwong. Trén thé giGi hién nay,
md hinh chinh quyén dia phuong dugc t6 chic phd bién & pham vi hai cip dé 1a
trung wong va dija phuong, véi cac nudc ¢ cau trac nha nuéc lién bang, chinh
quyén dia phuong dugc t6 chirc & lién bang, tinh, huyén hoic ving, c6 qubc gia to
chuc theo cép tinh, tiéu bang hoac ving, quan huyén. Chang han, Diéu 28 Khoan 2
Hién phap Cong hoa Lién bang Duc quy dinh lién bang mot mat sy ton tai cia loai
hinh “cong dong” nhu 13 mot don vi hanh chinh tu quan c6 tu cach phap nhan doc
lap. Cong dong la phap nhan Ianh tho theo luat cong & cung bac thap nhat (bén canh
cac phap nhan l1anh thé theo luat cong cao hon nhu quan va huyén). Nhung cong
ddng khong phai 1a mot ting nic doc 1ap cua té chirc nha nude theo nghia cia tir
thuong dung tam giac “Lién bang - cac tiéu bang - cac cong dong”, ma né 1a mot
phan cua tiéu bang twong ung. O Berlin va Hamburg thi tiéu bang va cong dong la
mot. Nguoc lai tiéu bang Bremen cau thanh tir hai cong dong: Bremen va
Bremerhaven. Viéc bao vé thé ché phap luat "cong dong” (nguoc lai khong phai bao
vé su tiép tuc ton tai cia mot cong dong cu thé), theo quan diém chu dao 1a mot sy
bao dam vé dinh ché (institutionelle Garantie). Nhitng md hinh t6 chtc duoc phan
chia theo dia gi¢i hanh chinh Ianh thé nay dugc cac qudc gia trén thé gioi ap dung
phd bién. Bai mot 18 thong thudng rang, khdng mot chinh phii cia mot nudc nao la
chi thuc hién quyén luc nha nudc cua minh & mot chd, noi toa ngy cla cac co quan
nha nudc trung wong [113, tr. 415]. Tly theo tiéu chi cac cap chinh quyén dia
phuong, ¢6 thé chia cac cap chinh quyén dia phuong thanh 4 cap nhu Dirc, Camerun,
Senegan; 3 cép nhu Italia, An 6....; 2 cdp nhu Pan Mach, Phan Lan, Nhat Ban,
Costa-Rica.... Tham chi ¢6 nha nudc t6 chuc chinh quyén dia phuong 5 cap nhu
Phép [17, tr. 32-33]. Viéc quan ly ¢ dia phuong da tir xa xwa nha nudc ndo ciing
phai tién hanh.

O nuéc ta hién nay, mé hinh chinh quyén dia phuong dugc t6 chirc gom 3
cap la tinh, huyén va xa. Pham vi quan ly cia chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong dugc xac dinh tir cp tinh. Moi sy diéu hanh caa trung wong dén
cap huyeén, cap x& déu théng qua cap tinh. Tuy nhién, trong ba cap hanh chinh ¢ dia
phuong, cap huyén duoc xac dinh 1a cap trung gian, cip x& la cip co so cua bo may

hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong.
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* Céach tharc thanh Id@p co quan chuyén mon thugc UBND

T6 chic va hoat dong cua cac co quan trong bd may nha nudc déu duoc
thanh 1ap theo mot quy trinh, trat tu nhat dinh, tham quyén thanh lap, giai thé theo
quy dinh cua phép luat. CQCM thuoc UBND ciing vay, & mdi thoi ky khac nhau,
cach thuc thanh l1ap duoc thyc hién theo nhitng nguyén tac nhat dinh. Cu thé Ia:

O thoi ky nam 1945, viéc thanh lap cac CQCM do co quan quan Iy ¢ Trung
wong "dat" tai dia phuong, Uy ban hanh chinh khéng thanh lap cic co quan nay.
Sic lénh s6 63/SL ngay 23/11/1945 quy dinh quyén han caa cac Uy ban hanh chinh
x4, huyén, tinh va ky chi kiém soat cac CQCM vé céach thic thira hanh cong vu. Sic
lénh sb 77/SL ngay 21/12/1945 cua Chu tich Chinh phi 1am thoi cling quy dinh
twong ty nhu vay (tiét thir 2, diéu 39, khoan 5). Tir nam 1962, theo Luat t6 chic
HDND va Uy ban hanh chinh cic cép nam 1962 quy dinh céch thuc thanh lap
CQCM thuéc UBND do Hoi dong Chinh phii quy dinh vé tha tuc va nguyén tic. Uy
ban hanh chinh céc cap thanh 1ap va bai bo cac CQCM ciing cap.

Tir ndm 2003 dén nay, viéc thanh 1ap t6 chirc céc CQCM thudoc UBND theo
Luat to chie HDND va UBND nim 2003. Cu thé 14 Chinh pha huéng din céch
thirc t6 chic CQCM thuéc UBND thdng qua cac Nghi dinh ciia minh (nhu Nghi
dinh sb 13/2008?ND-CP va Nghi dinh s 14/2008/NB-CP ngay 04/02/2008 cua
Chinh phu). Bo Noi vu trong pham vi tham quyén cua minh ban hanh cac théng tu
dé huéng dan UBND trong viéc t6 chizrc cac CQCM thuoc UBND cap minh, nham
bao dam cho t6 chirc ciia cac CQCM duoc thdng nhat va phi hop. Pong thoi, phap
luat ciing quy dinh r6 d6i véi UBND cép tinh ¢6 trach nhiém xay dung Dé an thanh
lap cac CQCM thudc UBND giri Bo Noi vu tham dinh va trinh Hoi dong nhan dan
cling cép quyét dinh thanh lap.

Nhu vay, cach thire va quy trinh thanh 1ap CQCM thudc UBND cép tinh, cip
huyén hién nay déu theo sy huéng dan ctia Chinh phu, B6 Noi vu. Trén co s& Cac
nghi dinh ctia Chinh phu, théng tu cia Bo Noi vu, UBND cép tinh cin ctr vao tinh
hinh thyc tién & dia phuong dé thyc hién xay dung dé an thanh lap cac co quan nay,
sau khi dugc co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén & Trung wong tham dinh (B

Noi vu) va co quan quyén lyc nha nude cling cap & dia phuong (HDND) quyét dinh.
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* Céch thizc té chirc bén trong ciia co quan chuyén mén thugc UBND

Céc CQCM thuoc UBND & nuéc ta hién nay dugc to chic va hoat dong
"theo nguyén tac thu truong " [52, tr. 245], thi truong 1 nguoi ding dau co quan,
chi ctaa ho la y chi cua co quan do phap luat quy dinh va trao cho nguoi d6. Hién
nay, theo quy dinh cta phép luat, co cau t6 chic caa cdc CQCM thugc UBND dugc
t6 chtc ¢ hai cap chinh quyén dia phuong (s va tuong duong & cip tinh nhu S¢ noi
vy, S tu phéap, S¢ gido duc va dao tao, thanh tra tinh; phong va twong duong & cap
huyén nhu phong néi vy, phong tu phéap, phong tai nguyén va moi truong, thanh tra
huyén...). Mic du UBND duogc t6 chitc ¢ ba cip tinh, huyén va x4 nhung céc
CQCM chi dugc phap luat quy dinh t6 chac ¢ cap tinh va cap huyén UBND céap xa
trudc day c6 mot s6 to chirc chuyén mon duoc goi 1a ban nhu ban vin hoa thong tin,
ban cong an,... nhung chung chi 1a c4c t6 chiic chuyén mon chir khéng phai 1a cac
CQCM. Thyc té, chua c6 VBQPPL nao quy dinh cdc CQCM. thusc UBND cap XA.
Nhung néu xét vé to chuc thi & phuong hién nay d4 ton tai t6 chic thanh tra xay
dung ¢ phuong (¢ thanh phd Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh) va cong an ¢ cac
phuong trén pham vi ca nudc.Co cau to chic 1a sy sap xép, bo tri cac yéu té cau
thanh t6 chac ciing nhu thiét 1ap cac mdi quan hé gitra cac bo phan, don vi d6 véi
nhau. Co cau t6 chiic cia CQCM thudc UBND duoc hiéu 14 cau tric cac bo phan,
cac don vi, to chirc va quan hé gitra cac bo phan cau thanh caa CQCM nham bao
dam cho sy van hanh c6 hiéu qua, dat muc tiéu dé ra. Co ciu t6 chic cua cac
CQCM thugc UBND cép tinh hién nay gom cé van phong, thanh tra, cac phong
nghiép vu, chi cuc, to chic sy nghiép cac bo phan nay dam nhiém céc cong viéc
khac nhau, m&i CQCM thuoc UBND cap tinh ¢6 thé c6 tir 3 dén 5 phong. Ddi voi
chi cuc va to chirc sy nghiép thi khong nhat thiét cac so déu c6. Con dbi véi cac
CQCM thudc UBND cap huyén, tuy ciing c6 sy phan cong viéc quan ly theo
nganh, linh vyc nhu cac CQCM & cap tinh, nhung co cau bén trong ciia nd khong
duoc to chirc nhu cac CQCM thugc UBND cép tinh. Cach thuc to chic nay xuat
phat tir pham vi, chirc ning, nhiém, dic thu quan ly nha nuéc caa mdéi CQCM
trong cling mot cap va gitra cac CQCM ¢ cac cap khac nhau. Pidu dé ciing duoc

thé hién rd vé tham quyén, pham vi tham quyén cia cic CQCM cap huyén hep
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hon so véi cap tinh, nén trong to chiic cap tinh c6 nhimg tinh doc lap hon. Chang
han nhu cac cap tinh ¢ 14 nhiém vy, quyén han, trong khi d6 cap huyén chi c6 11
nhiém vu, quyén han, mot s6 CQCM thuoc UBND cap tinh con c6 cac don vi su
nghiép truc thudc, co tu cach phap nhan nhu Phong cong chang thudc So tu phap,
truong trung cap nghé thuoc So lao dong thuong binh - xa hoi... Nhin vao co cau
t6 chuc va té chic cua cdc CQCM hién nay c6 thé thy, néu t6 chac ciia co quan
nay la cach thuc to chirc cdc CQCM theo nguyén tic nhat dinh, do phap luat quy
dinh thi co cau t6 chirc 1a cach thic t6 chire cac co quan, don vi, to chac su nghiép
trong noi bo cac CQCM nham thuc hién nhiém vy, chic nang cua minh ddi véi
nganh, linh vuc cdng tac thuoc tham quyén cua CQCM, céc té chic su nghiép
cong lap nay co tu cach phap nhan, c6 ngudn thu sy nghiép nén can duge quy dinh
cu thé, thong nhat vé bo may cua té chac sy nghiép cong lap nhu ché do lam viéc,
co cau to chuc, sd luong cap pho cua to chic nay... nhat 1a d6i véi cac don vi sy
nghiép cong lap dugc giao quyén tu chu [85].C6 nhu vay, trong qué trinh d6i mai
t6 chirc va hoat dong cia CQCM mdéi dap ung yéu cau khach quan va doi hoi thyuc

tién cua x& hoi dat ra.

2.1.4. N§i dung ddi méi té chirc va hoat doéng ciia co' quan chuyén mén

thugc Uy ban nhan dan

2.1.4.1. Nji dung doi méi té chirc cac co quan chuyén mén thuéc Uy ban

nhan dan

T chirc ciia co quan chuy@n mon thugc UBND hién nay duoc Luét T6 chirc
HDND va UBND nim 2003 quy dinh tai Chwong IV, Muc 5, tir Diéu 128 dén Diéu 130
va d4 dugc cu thé hda trong cac nghi dinh cua Chinh phu quy dinh vé co quan chuyén
mon thuoc UBND cap tinh va UBND cip huyén. Tuy nhién, trong qua trinh thyc
hién tiép tuc d6i mai, kién toan t6 chirc cac CQCM thuoc UBND, bao dam cho céc
co quan nay hoat dong cé hiéu qua, gop phan thuc day kinh té - x4 hoi o dia phuong

phat trién.

Noi dung d6i méi to chirc cac CQCM thudc UBND cép tinh, cap huyén duogc

xay dung trén co s& quan triét nhing quan diém co ban va phuong huéng tiép tuc
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xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN véi nhiing noi dung

co ban nhét dinh sau:

- Viéc d6i moi t6 chirc cac CQCM thuéc UBND cép tinh, cap huyén phai
gan véi cai cach chinh quyén dia phwong, pht hop ndi dung quan Iy hanh chinh caa
UBND, tham quyén quyét dinh caia HDND cac cap, phil hop véi chirc niang, nhiém
vy, quyén han cu thé cia UBND trong hoat dong quan ly nha nuéc & dija phuong.

- Trong qua trinh sap xép cac CQCM can bao dam tinh ké thira dé bo may
hanh chinh hoat dong lién tuc, khic phuc nhiing han ché, bat cap trong t6 chtc caa
CQCM (vé chirc nang, nhiém vu... cia cic co quan nay), thé hién tinh khoa hoc,
théng nhat sao cho t6 chic bd may hanh chinh van hanh thdng sudt, hiéu qua, tao
diéu kién d& UBND, Chu tich UBND diéu hanh cong viéc quan Iy hanh chinh duogc
linh hoat, kip thoi trong giai quyét cdng viéc cho to chic, cdng dan & dia phurong.

- Poi méi vé sé luong, noi dung hoat dong ciia cac CQCM nham dap ang
yéu cau dé UBND cac cap chuyén sang thuc hién chic ning QLHCNN ¢ dia
phuong, bao dam quan 1y duoc moi mat hoat dong cua cac té chic, cong dan ciing
nhu moi thanh phan kinh té & dia phuong ciing nhu bao dam két hop quan ly theo
nganh, theo chire nang va theo dia gigi hanh chinh ¢ dia phuong.

- P6i moi céch thirc to chic truyén thong theo don nganh, don linh vuc
sang quan ly da nganh, da linh vuc, bao quat cac thanh phan kinh té va co tinh dén
nhing tac dong, anh huong cia yéu td vang mién, yéu tb dia ly kinh té, chinh tri,
dia ly ty nhién, co cau kinh té - x& hoi, nhitng vin dé méi, van dé nong va buc thiét
hién nay nhu méi trudng, bién doi khi hau, phét trién bén viing... & mdi dia phuong,

phU hop véi thyc tién va phat huy tiém nang, thé manh nguon lyc ¢ dia phuong.

2.1.4.2. Nji dung doi méi hoat déng ciia cdc co quan chuyén mén thuic
Uy ban nhan dan

Co quan chuyén mon thugc UBND céc cap lam viéc theo ché do thi truong.
Nguoi dimg dau co quan chuyén mén thuéc UBND céc cip chiu trach nhiém trudc
UBND, Chu tich UBND cling cap. Bong thoi, ngudi ding dau co quan chuyén mén
thuoc UBND cac cap con phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé thyc hién chic

nang, nhiém vu, quyén han ciia co quan chuyén mén do minh phuy tréch.
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Nguoi dimg dau co quan chuyén mon thuéc UBND céc cap duoc Chu tich
UBND phan cbng phu trach quan 1y déi voi mot s linh vuc chuyn mén nhat dinh
va bao dam sy théng nhat quan ly nganh hoac linh vuc cong tac Tur trung wong dén
co s0. Vi vay tha trudng cac co quan chuyén mon phai chiu trdch nhiém ca nhan
trugc Chu tich UBND va truéc HDND cling cap vé linh vuc dugc giao phu trach.

Dong thoi phai chiu trach nhiém véi co quan chuyén mon cap trén [95, tr. 467].

Cac CQCM thudc UBND cap tinh dugc lap ra dé thuc hién cac nhiém vy,
quyén han gom trinh UBND cép tinh dy thao quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké
hoach dai han, 05 nam va hang nam; chuong trinh, bién phap td chure thuc hién céac
nhiém vy cai cach hanh chinh nha nuéc vé cac nganh, linh vuc thudc pham vi quan
ly nha nudc dugc giao; du thao VBQPPL quy dinh chirc niang, nhiém vu, quyén han
cia Chi cuc truc thudc; du thao VBQPPL quy dinh cu thé diéu kién, tiéu chuén,
chic danh dbi voi Truong, Phé cac don vi thude So; Truong, Pho phong chuyén
mon thuoc UBND huyén, quan, thi x&, thanh phé tryc thudc tinh (sau ddy goi chung

la UBND cép huyén) trong pham vi nganh, linh vuc quan ly.

Trong hoat dong tu van, tham muu, gitp chi tich UBND, CQCM trinh Cha
tich UBND cap tinh du thao quyét dinh thanh lap, sat nhap, giai thé cic don vi
thuc co quan chuyén mén cép tinh theo quy dinh cta phap luat;dyu thao quyét dinh,
chi thi c4 biét thudc tham quyén ban hanh cia Cha tich UBND cap tinh.

Trong hoat dong quan 1y, cac CQCM thuéc UBND t6 chirc thyc hién cac
van ban phap luat, quy hoach, ké hoach sau khi duogc phé duyét; thong tin, tuyén
truyén, hudng din, phd bién, giao duc phap luat vé cac linh vuc thudc pham vi quan
ly nha nuée dugce giao, to chirc thyc hién va chiu trach nhiém vé giam dinh, dang ky,
cap gidy phép, van bang, ching chi thudc pham vi trach nhiém quan 1y cia CQCM
cap tinh theo quy dinh cila phap luat, su phan céng hodc iy quyén cia UBND cap
tinh, gidp UBND cip tinh quan 1y nha nuée ddi véi cac doanh nghiép, to chirc kinh
té tap thé, kinh té tu nhén, cac hoi va cac to chirc phi chinh phil thudc cac linh vuc
quan 1y cia CQCM theo quy dinh cta phap luat; hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién
co ché tu chii, ty chiu trach nhiém cia don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh ciia

phap luat; thyc hién hop tac qudc té vé cac linh vuc quan 1y ciia sé theo quy dinh
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ctia phap luat, sy phan cong hodc oy quyén caa UBND cép tinh; hudng dan chuyén
mon, nghiép vu thudc linh vyc quan 1y dbi véi CQCM thugc UBND cap huyén va
chtrc danh chuy@n mén thuéc UBND cép x4; to chirc nghién ciru, tmg dung tién bo
khoa hoc k¥ thuat; xay dung hé théng thong tin, lwu trit phuc vu cong tic quan ly
nha nuéc va chuyén moén nghiép vu dugc giao; kiém tra, thanh tra theo nganh, linh
vue dugc phan cong phu trach ddi véi to chirc, ca nhan trong viée thuc hién cac quy
dinh ciia phap luat; giai quyét khiéu nai, to cao, phong, chéng tham nhiing theo quy
dinh ciia phap luat hodc phan cong cia UBND cép tinh; quy dinh chirc nang, nhiém
vy, quyén han cia van phong, cac phong nghiép vu va cac don vi su nghiép thudc
CQCM cip tinh; quan 1y bién ché, thuc hién ché do tién luong va chinh sach, ché do
dai ngo, dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky luat ddi véi can bo, cong chirc, vién
chire thudc pham vi quan 1y nha nuéce cia CQCM cép tinh theo quy dinh ciia phap
luat va phan cép ciia UBND cap tinh; quan 1y tai chinh, tai san cia CQCM cép tinh
theo quy dinh cia phap luat va phan cong cia UBND cép tinh; thuc hién cong tac
thong tin, bao cdo dinh ky va dot xuat vé tinh hinh thyc hién nhiém vu duge giao

theo quy dinh cia UBND cép tinh, cac Bo, co quan ngang Bo...

Déi véi hoat dong cia CQCM thuoc UBND huyén, quan, thi x4, thanh phé
thugc tinh duoc lap ra dé thyc hién cac nhiém vy, quyén han géom trinh UBND cép
huyén ban hanh quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han, 05 nam va hang
nim; chuong trinh, bién phap t6 chirc thuc hién cac nhiém vu cai cach hanh chinh
nha nuéc thude linh vie quan 1y nha nude duge giao; to chic thyc hién cc vin ban
phap luat, quy hoach, ké hoach sau khi duoc phé duyét; thong tin, tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat vé cic linh vuc thudc pham vi quan 1y duoc giao; gidp
UBND cép huyén thuc hién va chiu trach nhiém vé viéc thim dinh, ding ky, cp
cac loai gidy phép thudc pham vi trach nhiém va thim quyén ciia co quan chuyén
moén theo quy dinh cta phap luat va theo phan cong cia UBND cap huyén; gilp
UBND cip huyén quan 1y nha nudc ddi voi to chire kinh té tap thé, kinh té tu nhan,
cac hoi va to chirc phi chinh phii hoat dong trén dia ban thudc cac linh vie quan ly
cia CQCM theo quy dinh ctia phép luat; huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé linh

vue quan 1y cia CQCM cho can bo, cong chirc x&, phuong, thi tran (sau day goi



56

chung la cép x4); t6 chuc tmg dung tién bd khoa hoc, cong nghé; xay dung hé thong
thong tin, luu trit phuc vu cong tac quan 1y nha nude va chuyén mon nghiép vu cua
CQCM cap huyén; thuc hién cong tac thong tin, bao céo dinh ky va dot xuét vé tinh
hinh thyuc hién nhiém vu dugc giao theo quy dinh ciia UBND cip huyén va sé quan
ly nganh, linh vuc; kiém tra theo nganh, linh viuc dugc phan cong phu trach dbi véi
t6 chirc, ca nhan trong viée thuc hién cic quy dinh cia phap luat; giai quyét khiéu
nai, t6 c4o; phong, chong tham nhiing, 14ng phi theo quy dinh ctia phéap luat va phan
cong ciia UBND cép huyén; quan 1y t6 chirc bd may, bién ché, thuc hién ché do,
chinh sach, ché do d&i ngo, khen thuong, ky luat, dao tao va bdi dudng vé chuyén
mon nghiép vu dbi vai can bo, cong chire, vién chirc va ngudi lao dong thudc pham
vi quan 1y cia CQCM cép huyén theo quy dinh cta phap luat, theo phan cong cia
UBND cap huyén; quan ly tai chinh, tai san cia CQCM theo quy dinh ctia phap luat
va phan cong cia UBND cip huyén; thuc hién mot sd nhiém vu khac do UBND céap

huyén giao hoac theo quy dinh ctia phap luat.

Nhimg co quan dé tryc thugc UBND, la nhitng CQCM thyc hién hoat dong
quan ly nha nude vé nganh, linh vic nhat dinh ¢ dia phuong nhung cac CQCM nay
do nganh doc dit tai dia phwong. T6 chirc va hoat dong ciia n6 chu yéu phu thudc
vao nganh doc, viéc bo nhiém ngudi dimg dau do nganh doc thuc hién. Bé thuc
hién cac noi dung hoat dong trén day, cac CQCM thuoc UBND phai stir dung cac
phuong thirc khac nhau nham dat hiéu qua cao nhét trong hoat dong cia minh.
Phuong thic hoat dong caa cac CQCM thugc UBND cac cép 1a cac phuong phép
va nhitng hinh thirc biéu hién ma cac CQCM thudc UBND str dung dé tién hanh céc

hoat dong ctia minh nham dat duoc cac muc tiéu, hoan thanh nhitng nhiém vy cu thé.

Nhimg phuong thrc hoat dong co ban cua cd&c CQCM thuoc UBND nhu
bo céo cbng tac, ra quyét dinh hanh chinh, 1am d¢ an, théng qua hoat dong caa can
bo, cdng chirc, v.v... Trong cac phuong thirc d6, quyét dinh hanh chinh 1a phuong
thirc chu dao, thé hién dic thd cia CQCM thudc hé thdng hanh chinh nha nuéc vi
quyét dinh hanh chinh 1a "quyét dinh trong linh vuc quan 1i hanh chinh nha nudc"”.
Quyét dinh hanh chinh thé hién y chi quyén luc don phuong cia co quan nha nudc

c6 tham quyén, ctia ngudi ¢ chirc vu, to chirc va ca nhan duoc nha nudc trao quyén,
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duoc thyc hién trén co so va dé thi hanh phap luat, theo trinh ty va hinh thic do

phap luat quy dinh hudng toi viéc thuc hién nhiém vu quan li hanh chinh.

Quyét dinh hanh chinh gdbm céc loai nhur quyét dinh chi dao, quyét dinh quy
pham va quyét dinh ca biét.

Quyét dinh chi dao va quyét dinh quy pham luén duoc thé hién bang hinh

thire van ban. Quyét dinh ca biét chu yéu duoc ban hanh dudi hinh thire van ban.
Mot s loai quyét dinh ca biét dugc ban hanh dudi hinh thic 16i n6i, dau hiéu. ..

Trén co so phan tich nhitng can ctr phap 1y vé to chic, noi dung va phurong
thirc hoat dong cia CQCM thudc UBND céc cap cho thdy méi quan hé bién chang
giita co cau to churc, ndi dung va phuong thirc hoat dong cia cic co quan nay. Tuy
nhién dé phat huy hon nira hiéu lyc va hiéu qua cia cac CQCM thuoc UBND cac
cap, trong thoi gian téi can phai d6i moi nhimg quy dinh phap luat trén day nham
tao ra sy phi hop giira chu thé quan ly vai doi tugng quan ly tire 1a doi mai to chuc,

noi dung va phuong thirc hoat dong caa cac CQCM thuoc UBND cac cap.

2.2. QUAN NIEM, MUC TIEU, NGUYEN TAC, CAC NHAN TO ANH
HUONG VA NHUNG BAO PAM CHO VIEC POI MOI TO CHUC VA HOAT
PONG CUA CO QUAN CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN

2.2.1. Quan niém, muc tiéu va nguyén tic d6i méi to chirc va hoat dong

Ciia co' quan chuyén mén thugce Uy ban nhan dan

2.2.1.1. Quan niém déi mdi 6 chirc va hoat dong ciia co quan chuyén

mon thuge Uy ban nhén din

T6 chirc bd may nha nudc nédi chung ciing nhu t chitc CQCM thudce
UBND can sy on dinh dé bao dam cac hoat dong cua nha nudc duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc, khong bi gian doan hodc gay nén nhitng x4o tron anh huong
dén hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc. Song "mot bd may viing chic can phai
thich hop v&i moi bién dong. Néu su viing chiac chuyén thanh khé cimg, can tro
nhitng bién doi thi tat yéu s& co dau tranh. Vi vy, can phai bang moi cach dbc toan
lyc dé 1am cho bo may phuc tling chinh tri* [59, tr. 72]. Do d6, viéc d6i méi to chirc
CQCM thudc UBND phai kip thoi va phi hop véi nhimng doi thay ciia x& hoi.
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* Quan niém doi mdi t6 chirc co quan chuyén mén thuéc UBND

Pé dap g Y8u cau phat trién cua dat nudce, doi hoi tat yéu, khach quan khi
hoi nhap qudc té, to chirc cac CQCM phai phl hop vé6i diéu kién phat trién kinh té -
x& hoi cia dat nude, nhét 12 trong qué trinh xay dung, hoan thién nha nudc phap
quyén Viét Nam XHCN bai vi "phap quyén khong bao gid c6 thé cao hon ché do
kinh té va trinh do phat trién van hoa cua x4 hoi do ché do kinh té quyét dinh" [60,
tr. 115]. Trong thoi gian qua, thuc hién day manh cai cach hanh chinh, nang cao
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y ctia bd may nha nuéc. Ching ta d timg budc thiét ké, t6
chtre lai cic CQCM thudc UBND, cu thé 12 tién hanh sép nhap, hop nhat nhiéu chirc
nang QLHCNN viao mot CQCM. Piéu d6 chimg to rang méi CQCM dang dugc to
chirc theo huéng QLHCNN tir don nganh, don linh vuc sang da nganh, da linh vuc,
d6 1a két qua cua sy thé ché hoa tinh than Nghi quyét sé 17-NQ/TW vao trong qué
trinh thuc hién doi méi t6 chirc bd may hanh chinh néi chung va té chic va hoat

dong cua cac CQCM ¢ nudc ta hién nay.

T6 chitc CQCM thude UBND duge hiéu d6 1a cach thirc t6 chirc cac CQCM
thugc UBND & cap tinh va cép huyén do phap luat quy dinh va duoc thuc hién trén
thuc té, dé tham muu, giup UBND va cha tich UBND cling cap thuc hién chirc ning
quan 1y nha nuéc dbi véi nganh, linh vyc trong pham vi quan 1y nha nuée & mdi cap
chinh quyén dia phuong. Vi vay, d6i méi t6 chic cac CQCM thugec UBND duoc
hiéu 1a viéc thiét ké to chirc cia CQCM vé cach thirc t6 chirc, sd luong va co cdu
clia cac co quan nay & UBND cap tinh va cap huyén sao cho khoa hoc, gon nhe, dap
mg cac yéu ciu cai cach hanh chinh nha nudc, bao dam van hanh théng sudt tir

trung wong dén co so, phl hop véi quy dinh ctia phap lut.

Viéc d6i méi to chirc cia CQCM thudoc UBND thuc chat 1a d6i méi thanh
phan co cdu cia CQCM trén co sé ddi méi nhiém vu, chirc ning ciia cac co quan
nay d6i v6i hoat dong tham muu, giap UBND, Chu tich UBND cling cép dé thuc
hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vyc trong pham vi thim quyén
quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hoi & dia phuong. Trong nhitng nam gan day, clng véi
tién trinh cai cach hanh chinh, viéc d6i méi t6 chirc cia CQCM thudc UBND cap

tinh va cdp huyén d4 c6 nhimg két qua quan trong, cu thé 13 s6 luong CQCM & mdi



59

cap d& giam dang ké, mot s6 CQCM duoc t6 chire lai, c6 nhitng co quan dugc thanh
lap méi cho phll hop véi tinh chat dic thil ciia viing mién hodc linh vuc quan 1y nha

nude ¢ dia phuong.
* Quan niém doi mdi hoat dpng ciia co quan chuyén mén thupc UBND

Trong qué trinh d6i méi hoat dong cia CQCM thuoc UBND can hiéu 1 d6
1a d6i méi noi dung, phuong phap ciing nhu hinh thirc hoat dong nham loai bo hoac
khac phuc nhiing han ché, bat cap dang ton tai, thay doi cach thuc hoat dong sao
cho hop ly giita noi dung va hinh thirc quan Iy nha nuée & mdi cap, méi ving mién
cling nhu tirng loai hinh chinh quyén chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thon).
Dap tmg duoc nhitng doi hoi khach quan trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, nén kinh té can sy nhanh chéng, kip thoi véi doi ngii can bo, cdng chirc 6
trinh do chuyén mén cao, tinh than thai ¢ nghiém tdc, nhiét tinh va trach nhiém
cao phuc vu nhan dan, biét ang dung nhiing thanh tyu caa khoa hoc cong nghé, sir
dung ngoai ngir vao hoat dong giai quyét cac cong viéc cua cong dan, t6 chac dbi

véi nhiing cong viéc thuoc pham vi tham quyén caa minh.

Viéc d6i mai hoat dong caa CQCM thusc UBND khdng chi tién hanh trén
co s& nhiém vy, chirc nang cia CQCM ma con phai xac dinh rd trach nhiém, tham
quyén giai quyét cong viéc dugc giao dbi véi doi ngii cong chirc, bao dam tinh
chuyén nghiép, chinh quy hién dai trong hoat dong QLHCNN... trén co s& d6 xay
dung, lya chon va st dung hinh thic, phuong phap quan ly cho thich hop. Hoat
dong quan ly trén nganh, linh vuc nao thi 4p dung cac quy dinh caa phap luat dé
thuc hién hoat dong quan ly theo nganh, quan 1y theo chirc nang két hop vai quan ly
theo dia phuong (theo dia giéi hanh chinh - 1anh thd); hoat dong nao s& thuc hién
nguyén tic quan ly theo nganh, quan ly theo chirc nang va phéi hop quan Iy lién nganh.

Thuc té, CQCM khdng chi c6 mdi quan hé véi UBND ma con ¢ rat nhiéu
cac mdi quan hé véi cac co quan nha nuéc khac, CQCM cling cap, cic co quan
quan 1y ddi voi nganh, linh vuc ciia trung wong dugc t6 chirc va hoat dong tai dia
phuong hoic quan hé giita CQCM véi UBND cap dudi, V6i co quan cd tham quyén
chuy@n mén vé quan Iy nganh, linh vuc cdng tac clia co quan nha nudc cap trén hay

mdi quan hé gitra cadc CQCM vai céc to chirc kinh té, t6 chic x& hoi trong pham vi
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quan ly hanh chinh cia UBND cuing cdp ¢ dia phuong. Viéc quy dinh mbi quan hé
va quy ché phdi hop cong tac cia cac CQCM Véi cac co quan, to chirc khac co vai
trd va y nghia quan trong trong t6 chirc va hoat dong cua cac CQCM thuoc UBND.

Hiéu luc, hiéu qua hoat dong cia UBND médi cap phu thudc rat nhiéu vao
hoat dong ctuia cadc CQCM thuoc UBND [91], cac co quan nay truc tiép giai quyét
cac cong viéc trén céc linh vuc cua doi séng x4 hoi ¢ dia phuong. Chinh vi vay,
Luat t6 chic HDND va UBND nim 2003 quy dinh: "Hiéu qua hoat dong cua Uy
ban nhan dan dwoc bao dam bang hiéu qua hoat dong cua tap thé Uy ban nhan dan,
céc thanh vién cia Uy ban nhan dan va cac co quan chuyén mon caa Uy ban nhén
dan" [79]. Do d9, viéc d6i mai té chirc cac CQCM phai khac phuc tinh trang thiéu
6n dinh, khéng thong nhat trong co cau to chic cia cac co quan nay. Day 1a nhiing
yéu té can khac phuc kip thoi nham kién toan hé théng cac CQCM thuéc UBND Vi
md hinh hop 1y, khoa hoc va hoat dong hiéu quéa hon, thuc hién t6 chirc céc CQCM
quan ly da nganh, da linh vuc dép ang y8u cau, muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi
va hoi nhap qudc té dang dat ra. Nhat 12 khi Viét Nam d4 tro thanh thanh vién cia
nhiéu to chac qudc té va khu vuc, yeu cau vé hop tac chuyén nganh, phat trién giao
duc, day manh trao d6i thdng tin, phat trién hop tac y té, lao dong, phéap luat... [63,
tr. 16] ciing nhu doi hoi phai hop tac toan dién trén moi linh vuc mang tinh tat yéu

khach quan dang dat ra cho dat nudc.

Mt khac, to chtic cdc CQCM c6 thé duoc hiéu ¢ cac khia canh khac nhau.
O khia canh t6 chirc va hoat dong, theo d6 cac CQCM duoc dé cap dén ca to chic
vé sb luong, nguyén tic to chuc va hoat dong, mdi quan hé chi dao, diéu hanh cua
cap trén ddi véi cap dudi, sy quan Iy caa UBND cing cap ciing nhu sy phdi hop
cong tac caa cac CQCM Véi cac co quan trong bd may chinh quyén dia phuong,
gitta cac CQCM clng cap va mdi quan hé véi cac co quan, to chuc khac o dia
phuong trong thuc hién quan ly nganh, linh vuc cong tac co lién quan. Khia canh
thir hai vé co ciu t6 chirc ciia cac CQCM dugc hiéu 1a cach thuc t6 chire trong bo
may cac CQCM nhu cic don vi, to chtc thuoc cac CQCM sb lwong cua don vi, t6
chtre d6i vi mdi cap ciing nhu nhiém vy, chirc ning, trach nhiém phdi hop cua cac

don vi, t6 chirc nay khi thyc hién nhiing hoat dong thudc pham vi tham quyén caa
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cac CQCM. Khac phuyc tinh trang tring lap hoac bo tréng chirc nang, nhiém vy cia
cac CQCM thuoc UBND dé boc 19 trong thoi gian qua.

Trong t6 chuc cac CQCM thuoc UBND cép tinh, cap huyén khong chi cin
ctr vao chirc nang, nhiém vu quan Iy nha nuéc cua dia phuong ma can xem xét ca
tinh toan dién, su anh hudéng cua cac yéu té nhu van hoa, truyén thong, vi tri dia Iy...
xéc dinh rd vi tri, tinh chat, mdi quan hé trong t6 chuc va hoat dong ddi véi UBND
cuing cap, UBND cép dudi va véi cac CQCM cép trén, giira cac CQCM cap tinh véi
céc co quan nha nudc quan ly vé nganh, linh vuc ¢ trung wong dé lya chon mé hinh
t6 chtic, nguyén tic hoat dong cia cac CQCM phi hop véi tinh chat, nhiém vy quan

ly va diéu kién phét trien kinh té- x4 hoi o timg dia phuong ciing nhu cta dat nudc.

2.2.1.2. Muc tiéu va nguyén tic déi mdi té chirc va hoat dong ciia co

quan chuyén mén thuge Uy ban nhan dan
* Muc tiéu déi mdi t6 chirc va hoat dpng ciia co' quan chuyén mén thugc UBND

Trong sudt qua trinh d6i méi dat nude, Pang va Nha nudc ta luén ¢6 chil truong,
duong 16i, chinh sach phu hop dbi véi viée kién toan, xay dung va hoan thién bo
may nha nude noéi chung va bo may hanh chinh tir trung wong dén dia phuong noi
riéng, xay dung nén hanh chinh trong sach, viing manh, timg budc hién dai hoa...

thuc hién phan cong, phan cép manh mé, tao chu dong cho dia phuong... [88, tr. 156].

Trong thoi gian t6i muc tiéu d6i mai t6 chirc va hoat dong cia CQCM

thugc UBND cap tinh, cap huyén dugc xac dinh bao gom:
Muc tiéu chung:

Cung Véi viée cai cach hanh chinh nha nudc, huéng dén muc tiéu xay dung
nén hanh chinh dan chu, trong sach va hién dai, v6i doi ngii can bd cong chuc co
pham chét tot, tinh thong vé trinh d6 chuy@n mdn nghiép vu, hé théng cic co quan
nha nudc van hanh théng nhét, hidu qua, dap ing yéu cau cta nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN, tich cuc, chi dong tham gia hoi nhap kinh té quéc té nham thuc

day su phét trién nhanh va bén ving kinh té - x4 hoi ciia dat nude [83].

Muc tiéu chung vé d6i mgi CQCM thuoc UBND cap tinh va cap huyeén

dugc xay dung trén co s& quén triét nhitng quan diém co ban va phuong huéng tiép
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tuc xay dung, hoan thién bé may nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, vi
dan. Nham xay dung bd may hanh chinh tinh gon, bao dam sy diéu hanh tap trung,
théng nhat, thdng sudt, 6 hiéu luc tir Chinh pha dén chinh quyén dia phuong, co s
va d6i méi doi ngii can bo, cong chirc hanh chinh... [88, tr. 155]. Do d6, d6i méi to
chic va hoat dong cua cac CQCM thugc UBND phai dat trong chwong trinh tong
thé ciia cai cach hanh chinh nha nudc, trong d6, viéc doi méi t6 chic va hoat dong
ciia CQCM thusc UBND nham to chire cac CQCM & mdi cap phil hop véi yéu cau
thuc tién cua dia phuong, khéc phuc kip thoi nhiing bat cap, han ché trong t6 chirc
va hoat dong cia CQCM thudéc UBND thoi gian qua.

Muc tiéu chung vé d6i méi to chire va hoat dong ciia cac CQCM thude

UBND, chi co thé dat két qua khi xac dinh cac muyc tiéu cu thé do 1a:
CAC Muc ti8u Cu thé vé doi méi té chire va hoat dong ciia COCM thuéc UBND:
a) Muc tiéu cu thé vé d6i mai t6 chirc co quan chuyén mén thugc UBND

- Trong giai doan tr nay dén nam 2015 va dinh huéng dén nam 2020 ciing
Vi viéc cai cach doi mai to chirc va hoat dong cia cac co quan trong bd may chinh
quyén dia phuong, tiép tuc doi mai t6 chirc va hoat dong caa cac CQCM bao dam
tinh gon, theo huéng quan 1y da nganh, da linh vyc, co cau CQCM dugc thiét ké

khoa hoc, hop ly, van hanh théng subt va hiéu qua.

- Thiét lap hé thong CQHCNN & dia phuong phu hop voi diéu kién Kinh té
x& hoi hién nay. To chac chinh quyén & mdi cap déu co to chic bo may céc sa, ban
& cap tinh, phong, ban & cap huyén... mdi céng viéc tly chire nang cua ting to chirc
ma c6 su phan cdng ranh mach, cting phéi hop va kiém tra chat ché [58, tr. 73]. Quy
dinh rd su phéi hop cong tac ciia cac CQCM ciing cap véi nhau, gitta CQCM véi bo,
co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh pha dbi véi UBND cap tinh va véi CQCM
trong to chirc, huéng dan céng tac chuyén mon, nghiép vu... va giita CQCM véi cac
t6 chirc kinh té, to chuc xa hoi

- P6i mai va hoan thién t6 chic va hoat dong cua cac CQCM trong diéu
kién phét trién kinh té, chinh tri, van hoa xa hoi cua dat nude, phd hop véi tinh

hinh thuc tién ¢ dia phuong, bao dam tinh thdng nhat, thong sudt gitra cac B9,
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nganh Trung wong véi UBND cac cap trong viéc thuc hién chirc ning quan ly
nha nude dbi voi nganh, linh vuc & dia phuong. Pong thai, phan biét 16 su khéc
nhau giita chinh quyén d6 thi v6i chinh quyén nong thon dé t6 chiuc mot sb
CQCM dic thi, dap tmg yéu cau quan 1y chuyén sdu mot sé nganh, linh vuc &
dia phuong.

- Poi moi cong tac quan 1y di doi vai kién toan doi ngil cong chirc, vién
chuc trong cac CQCM, tap trung dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén,
nghiép vu, k¥ nang giai quyét cong viéc khi thi hanh nhiém vy, cong vu dbi véi co
quan, to chire va cong dan. Xéac dinh chuyén dich tir nén hanh chinh truyén thong,
quan Iy theo "ménh Iénh - cai tri" sang nén hanh chinh "hién dai - phuc vu" théng

qua cac dich vu cdng, theo nhu cau caa x4 hai.
b) Muc tiéu cu thé vé doi mai hoat dong cta co quan chuyén mon thuoc UBND

Cung véi muc tiéu cu thé vé d6i mai to chic cua cac CQCM thusc UBND,
muc tiéu cu thé vé doi mai hoat dong cia CQCM thudéc UBND trong thoi gian téi

duoc xac dinh nhu sau:

- Tiép tuc ra soat diéu chinh, khac phuc nhiing chong chéo vé chic nang,
nhiém vu, 1am rd mdi quan hé phéi hop gitta cac CQCM dé xac dinh trach nhiém

ctia co quan chi tri, co quan phdi hop trong hoat dong cia CQCM thuéc UBND.

- Ra soét va thong ké kip thoi dbi véi nhitng CQCM quan 1y da nganh, da
linh vuc dé co bién phap d6i mai noi dung va phuong thirc hoat dong cho phu hop
véi thyc tién, tranh tring lap, chong chéo trong hoat dong quan ly giira cac don vi
trong CQCM va giita ca&c CQCM, céc t6 chic khac cing cap trén pham vi dia

phuong véi nhau.

- Phan cong, phan cap cu thé cho mdi co quan, xac dinh rd trach nhiém caa
mdi cén bo, cdng chirc trong thi hanh nhiém vu, ¢éng vu cia minh, ddi méi co ché
kiém tra, giam sat trong hoat dong cia cac CQCM

- P6i méi ca noi dung, hinh thitre va phuong phap hoat dong cia CQCM
thugc UBND, bao d¢am thuc hién tot yéu cau, nhiém vu dat ra ¢ giai doan hién nay

va nhiig nam tiép theo.
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* Nguyén tac doi méi té chize va hoat dong ciia CQCM thugec UBND

Po6i méi t6 chic va hoat dong cua cac CQCM thuoc UBND cép tinh, cp
huyén trong diéu kién tiép tuc xay dung, hoan thién bd may chinh quyén dia

phuong phai dugc tién hanh trén co s cac nguyén tic co ban do 1a:
- C4c nguyeén tic chung:

Mgt 13, bao dam sy 14nh dao cua Pang trong d6i méi t6 chic va hoat dong
ctia cac CQCM thuoc UBND ciing cap, bao dam vai trd 13nh dao, phu hop véi cha

truong, dudng 16i d6i méi cua Pang dé ra..

Hai 13, nguyén tac tat ca quyén lyc nha nudc thugc vé nhan dan lao dong,

nguyén tic nay phl hop véi ban chat ché do ciia nha nuéc XHCN.

Ba 1, d6i moi to chirc va hoat dong cia CQCM gén véi su 6n dinh an ninh
chinh tri, trat tw an toan xa hoi, phét huy sic manh cia ca hé thong chinh tri trong
quan Iy nha nudc. Hé thong chinh tri Viét Nam ludn phan anh nhimg diéu kién kinh

té, chinh tri, van hoa, x4 hoi ctia dat nude va moi truong qudc té [32, tr. 73].

Bon 1, quan triét sdu rong, day du, khach quan va toan dién vé quan diém
d6i moi cac CQCM thuoc UBND, gop phan xay dung nén hanh chinh dan chua,
cong khai minh bach va hién dai.

Nam la, tiép tuc day manh cai cach nén hanh chinh, nghién ciru danh gia t6
chirc va hoat dong cia cac co quan nha nude, can cir vao yéu cau, nhiém vu va diéu

kién kinh té, chinh tri x4 hoi thuc tién cia dat nude hién nay va trong thoi gian toi.
- C4c nguyén tac cu thé:

Thet nhdt, viéc d6i méi to chire va hoat dong ciia CQCM thudéc UBND cip
tinh, cip huyén phai gan vdi noi dung QLHCNN caa UBND va tham quyén quyét
dinh cia HDND mbi cép, bao dam phll hop véi tinh hinh thyc té va trén co s& quy
dinh cta phap luat vé nhiém vu, chirc ning, quyén han thudc pham vi quan 1y cta
mdi cép chinh quyén dia phuong. Can d6i méi tir ché do tap thé 1anh dao, ca nhan
phu trach hién nay sang ché d¢ thii truong, Xac dinh trach nhiém cta ngudi diung
dau co quan, to chirc... Pbi voi cac CQCM tryc thude chi thanh lap & mot s6 linh

vue quan trong, ¢6 chirc nang twong ddi doc 1ap va cé tinh diéu hanh... c&c CQCM
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cha yéu thyc hién chirc nang quan 1y chuyén nganh [101, tr. 496]. Vi t6 chitc va
hoat dong ctia cac CQCM nham giap UBND thuc hién chtrc naing QLHCNN, noi
dung, muc dich to chirc cac CQCM dé thyc hién cac hoat dong quan 1y nganh, linh
vue trong pham vi quan 1y hanh chinh cia UBND cling cép ¢ dia phuong.

Thir hai, viéc sip xép to chic cac CQCM thuoc UBND bao dam vé sb
lugng, dap tng yéu cau thong nhat vé co cdu trong CQCM, bao dam phu hop véi
thue té. Viéc d6i méi to chire va hoat dong d6 phai dugc thuc hién ddng bo véi tién

trinh cai cach b may hanh chinh ¢ dia phuong.

Thit ba, bao dam to chirc cac CQCM thudc UBND cap tinh, cap huyén theo
huéng da nganh, da linh vuc phai bao quéat dugc cac thanh phan kinh té, dap tmg
yéu Ciu ctia nén kinh té thi truong, doi hoi khach quan ctia hoi nhap kinh té qudc té.
Khi t6 chic CQCM & mdi cap phai két hop v6i yéu té vé ty nhién, dia ly, ving
mién, d6 thi, néng thon, dan tdc, van hoa, truyén thong... ciia tirng dia phuong dé t6

chire cac CQCM theo dic thil cy thé cia mdi dia phuong.

Thit t, cing véi doi méi t6 chtrc va hoat dong cia CQCM thuéc UBND,
can tung budc viéc thyc hién thi tuyén can bd lanh dao cac CQCM thuoc UBND,
thuong xuyén dao tao, boi dudng vé k§ nang, chuyén mén nghiép vu, nang cao tinh
than trach nhiém phuc vu nhan dan ciia cong chirc, vién chirc 1am viéc trong cac
CQCM hoic cac to chire sy nghiép thudc cac co quan nay, dap ing yéu Cau cia cai
cach hanh chinh nha nuéc, nang cao chat lugng, hidu quéa cong tic clia can bo, cong
chtrc nha nudc ndi chung va dbi véi cong chire, vién chirc trong cac CQCM thudc
UBND noi riéng.

2.2.2. Cac nhan t6 anh hwéng dén viéc d6i méi to chirc va hoat dong
ciia co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan

Thanh tyu ciia cong cudc doi mai trong nhitng nam qua, tiép tuc thic day
kinh té - x& hoi phat trién, dd khang dinh duong 16i ding dan cua Pang va Nha
nude. Nhan thie 18 tinh tit yéu vé xu thé phat trién cia thoi dai, Dang ta xac dinh:

Pay manh cai cach hanh chinh, d6i méi to chirc va hoat dong

ciia Chinh phii theo huéng xay dung co quan hanh phap théng nhat,
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thong sudt, hién dai.... to chirc bd quan 1y da nganh, da linh vuc, bao dam
tinh gon va hop 1y. Phan cdp manh, giao quyén chu dong hon nita cho
chinh quyén dia phuong... [26, tr. 126-127].

Cung véi viée d6i mai t6 chire va hoat dong cia b may chinh quyén dia
phuong, t6 chirc va hoat dong ciia cac CQCM thuéc UBND ciing chiu su tac dong,
nhat dinh dén qua trinh d6i m&i cia minh. Nhimng yéu t6 co ban anh hudéng dén viéc

d6i moi t6 chtrc va hoat dong cia CQCM thuéc UBND d6 la:

Thet nhdt, 461 v6i hé thdng phéap luat, can cé khung phéap 1y dong bo, tuong
thich, on dinh twong d6i tao co sé phap ly dé thuc hién d6i méi t6 chirc va hoat
dong cia CQCM thudoc UBND hié¢n nay.

V6i diéu kién kinh té phat trién manh, hé théng cac chinh sich phéap luat
ctia Nha nuéce ¢ thoi ky quan 1y theo co ché tap trung, bao cap khéng con phi hop
d4 boc 16 bat cap nhat dinh vé méi quan hé giita co s ha tang véi kién triic thuong
tang, nhiéu quan hé xa hoi mai trong cac linh vuc nhu thi truong bat dong san, thi
truong tai chinh tién t¢, thi truong chimg khoan, hoat dong dau tu (ké ca dau tu
nudc ngodi vao Viét Nam va dau tu caa Viét Nam ra nude ngoai)... dat ra nhiém vy
moi vé xdy dung va hoan thién hé thong phéap luat Viét Nam, tao ra co s& phap 1y va

cdng cy hitu hiéu dé quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hai.

Thit hai, phan dinh 8 chitc nang quéan 1y cta mdi cap, trén co sé d6 c6 su
phan cip quan 1y rd rang, phl hop véi didu kién thuc té cta dia phuong, bao dam
tinh linh hoat, chi dong, sang tao trong hoat dong ctia cac CQCM thudc UBND.

Xuat phat tir d0i hoi ctia nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té quéc té
d6i véi cac cap chinh quyén dia phuong. Nha nudc dd diy manh phén cap quan ly giita
trung wong va dia phuong trén cac linh vuc, trong d6 phan cép, giao quyén, trach
nhiém vé to chirc bd may va nhan su dugc xac dinh 14 mot trong nhitng ndi dung trong
tdm nham thiic ¢y manh mé& cai cach hanh chinh cia chinh quyén dia phuong. Trudc
thyc t& do, su doi hoi thong nhat vé khong gian chinh tri, khong gian kinh té va khong
gian phép luat trong to chirc don vi hanh chinh 1anh tho [58, tr. 28-29]. Tur d6, xac dinh
rd vi tri, tinh chét, ndi dung quan Iy nha nuéc cia CQCM thuéc UBND mbi cap hién

nay lam cén ctr cho viéc d6i méi t6 chirc va hoat dong duoc khach quan va hiéu qua.
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Thit ba, d6i méi to chirc va hoat dong ctia cac CQCM can tinh dén anh huong,

su tac dong cua yéu t6 viing, mién, khu vuc cling nhu dic thi cia mdi dia phuong.

Thuc té trong QLHCNN ¢ dia phuong, cic yéu to ving, mién cé su tac
dong, anh huong 16n dén t6 chic va hoat dong cia CQCM thuéc UBND. Do do,
trong quéa trinh d6i mai phai bao dam su phl hop giita t6 chirc va hoat dong cua
CQCM véi cac nguyén tac QLHCNN, dic biét 12 nguyén tac tap trung dan chu va
nguyén tic két hop quan 1y theo nganh véi quan 1y theo dia phuong. yéu td viing
mién, khu vure & nudce ta thé hién rat khac biét vé diéu kién tw nhién va xa hoi, khu

vure phan bd dan cur, ngudn tai nguyén thién nhién cua dat nudc...

Thir tu, Kién toan doi ngli can b, cong chirc 1am viéc trong cac CQCM thudc
UBND, dép mg y&u cau phat trién kinh té - x4 hoi va xu thé toan cau hoa hién nay.

Do6i méi cong tac dao tao, boi dudng, tuyén dung va st dung doi ngii can bo,
cong chirc, vién chirc trong cac CQCM hoic t6 chire sy nghiép cong 1ap cia CQCM.
Nham nang cao ning lyc, pham chét, trinh d6 nghiép vu hanh chinh ciia doi ngii can bo
cdng chirc & cac cép chinh quyén dia phuong va CQCM thudc UBND, nang cao dao
dtrc cong vu theo phuong cham: "P6i méi manh mé cong tac can by, bdo dam that sy
dan cha, khoa hoc va cdng minh..." [29, tr. 136-137]. Pong thoi, phan dinh 16 quyén
han, trich nhiém cua can bo, cong chirc, d6i mai cong tac danh gia can b, cong chic.

Bén canh cac yéu to néu trén, con cé nhiing yéu td khac nhu yéu t vé kinh
té - x& hoi, ngudn kinh phi, t6 chtrc bién ché, trinh d6 dan tri, vian hda, truyén
théng....cling c6 tac dong, anh hudéng sau sic dén qua trinh d6i méi to chirc hoat

dong cua cac CQCM thudc UBND trong giai doan hién nay.
2.2.3. Nhirng bio dam cho viéc doi méi t6 chirc va hoat dong ciia co
quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan

* Nhitng bdo dam chung cho viéc doi méi té chire va hoat déng ciia CQCM
thuge UBND

- D6i méi 16 chire va hoat déng ciia COCM thuéc UBND bdo dam phdi dat
duoi sy lanh dao théng nhdt cia Dang Cong san Viet Nam.
Viéc d6i mai t6 chirc va hoat dong ctua cac CQCM thudc UBND phai dit

trong chuong trinh tong thé vé cai cach hanh chinh nha nuéc, nhimg noi dung, hinh
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thirc vé d6i méi phai dat dudi sy 14nh dao thong nhat cia Dang Cong san Viét Nam.
Moi quan diém, chi truong, dudng 16i vé cai cach hanh chinh do Pang dé ra can
dugc thé ché hoa kip thoi vao trong hé thng chinh sach, phap luat ciia Nha nudc,
nhitng duong 16i ciia Pang vé kién toan bd may nha nude, doi méi phuong thirc
hoat dong cta cac co quan, to chirc cia nha nudc nham xay dung bd may nha nudc
tinh gon, chinh quy, hién dai, hoat dong thong nhat va hiéu qua dé phuc vu cong
cudc xay dung va phét trién dat nude. Cac chi thi, nghi quyét cua Pang 13 co so
chinh tri quan trong cho qua trinh tiép tuc thuc hién d6i méi cac co quan trong bo

may nha nude néi chung va CQCM thugec UBND ¢ nude ta hién nay noi riéng.

- P6i méi t6 chire va hoat dong cia COCM thuéc UBND bdo dam nhdn

thite day dii vé chinh tri, tw twéng doi véi cdc co quan, té chirc va nhan dan

Mot yéu t6 quan trong dé bao dam cho viée tiép tuc d6i méi to chirc va hoat
dong cua CQCM thudc UBND dat két qua cao, do la can tang cuong sy nhan thurc
thdng nhat cia dong ddo doi ngii can bo 1anh dao quan 1y, cong chire, vién chirc nha
nude vé sy can thiét phai cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hidu qua cia cac
CQCM trong quan 1y nganh, linh vuc & dia phuong. P6i mai to chirc va hoat dong
ciia cac CQCM thuoc UBND 1a van dé rong, phirc tap doi hoi phai c6 quyét tam

chinh tri cao va theo 1§ trinh nhét dinh.

Muyc tiéu doi mai t6 chirc va hoat dong cia CQCM thuéc UBND nhiam t6
chirc bd may cac CQCM khoa hoc, gon nhe, hoat dong linh hoat va hiéu qua, bao
dam quan 1y thong nhat vé nganh, linh vuc tir trung wong dén co so, dap tng yéu
cau hoi nhap khu vuc, hoi nhap qudc té va phuc vu nhan dan tét hon. Vi vay, can
thu hit c4c tang 16p nhan dan tham gia rong réi, tao sy dong tinh, ung hd cta nhan
dan vé cai cach hanh chinh, cung c¢6 va nang cao vi tri, vai trd cia CQCM thudc
UBND trong quan ly nha nudce, quan ly xa hoi.

- D6i méi 16 chire va hoat dong ciia COCM thuée UBND bdo dam phi hop
Véi diéu kién kinh té - Xa hoi cia dat nude

Bén canh d6, dé tién trinh cai cach hanh chinh, d6i méi t6 chtic va hoat
dong cia CQCM thudoc UBND dat dugc két qua cao, can phdi bao dam co s& vat
chat - k§ thuat, dau tu nguon kinh phi thich dang, trang bi day du cac trang thiét bi
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lam viéc can thiét cho CQCM, tranh thu nhing diéu kién thuan loi dé thu hat moi
ngudn luc trong va ngoai nudce, van dung va khai thac c6 hiéu qua cac thanh tyu
khoa hoc, cong nghé nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia cac CQCM

thugc UBND mdi cap & dia phuwong hién nay.

* Nhitng bdo dam riéng cho déi mdi to6 chirc va hoat dong ciia CQCM
thuge UBND

Nhitng bdo dam vé chinh sdch, phap ludt

Viéc d6i méi t6 chirc va hoat dong cia CQCM thudéc UBND phai dugc tién
hanh trén co sé cac quy dinh cia phap luat vé to chirc bd may chinh quyén dia
phuong néi chung va cac CQCM thuéc UBND cép tinh, cip huyén noi riéng. Vi
vay, viéc xdy dung va hoan thién phap luat vé CQCM thuéc UBND cé y nghia quan
trong nham tao co s& phap 1y vimg chic vé to chirc va hoat dong ciia cac CQCM
theo hudng ddi méi, cai cach hanh chinh nha nuéc. Xac dinh cu thé cac quy dinh

cta phap luat noi dung va phap luat hinh thirc. Cu thé 1a:

- V& t6 chirc cac CQCM: Xac dinh rd ndi dung tiép tuc thuc hién cai cach
hanh chinh, giam dau mdi cac CQCM, trén co s thiét 1ap lai co cdu, to chirc bén
trong CQCM duogc gon nhe, hop 1y, tai cdu tric cac don vi, to chtrc su nghiép cong
lap thugc CQCM, bao dam van hanh théng nhat va hiéu qua. Cac quy dinh cta phap
luat noi dung vé CQCM thudc UBND phai xuat phat tir thuc té, phl hop vdi cac
diéu kién kinh té - X3 hoi ctia dat nude va xu thé phat trién cia thoi dai. Pong thoi,
xéac dinh 18 vj tri, tinh chat ctia mdi loai, mdi cAp CQCM trong quan ly nha nudc
nham phan dinh cy thé, 16 hon vé chtrc nang, nhiém vy, thAm quyén ciia cac CQCM
hién nay, quy dinh méi quan hé phdi hop giita cic CQCM véi nhau, giita CQCM
véi co quan khéc trong bd may nha nudc va gitta CQCM véi cac to chire chinh tri -

x& hoi khi giai quyét cong viéc thudc pham vi quan 1y ctia minh.

- Vé hoat dong cia CQCM, bao dam xac dinh 16 vé nodi dung, hinh thirc va
phuong phép hoat dong ciia cac CQCM néi chung, tinh dic thi can 4p dung cho
mdi cap, trong cling cap va mdi loai CQCM. Bao dam két hop nguyén tic quan ly
theo nganh, quan 1y theo chtic ning, két hop véi quan 1y theo dia phuong duogc

théng nhét, hiéu qua.
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Bén canh do6, trong hoat dong phai bao dam co ché phdi két hop cia cac
CQCM cuing cip v6i nhau, gitra CQCM véi HPND, UBND cling cap, gitta CQCM
cap dudi v6i co quan quan 1y nganh, linh vuc cip trén, hoic gitra CQCM cap huyén
véi CQCM cip tinh... Pic biét, trong hoat dong phai bao dam co cac ché tai du
manh thong qua hinh thic xac dinh trach nhiém cua tha truéng CQCM, phé thu
treong CQCM va c4c vi tri, chirc danh chuyén mon cta doi ngii cong chirc.

Nhitng bdo dam ve to chirc, b mday, doi ngii can bg, cong chirc nha nudc

T6 chirc bo may ciia CQCM thudc UBND trong nén kinh té thi truong phai
duoc tiép tuc ra soat, xac dinh 0 ndi dung cong viéc thudc chirc nang, nhiém vu
quan ly nha nudc cia CQCM nao, cap nao dé trén co sé d6 to chirc cac CQCM
tuong tng cho phl hop, trach bo trong, bo sot hay triing lap vé chirc nang, nhiém
vy, quyén han giita cic CQCM trong bd mdy chinh quyén dia phuong. Trong qué
trinh ra soat chtrc nang, nhiém vu, quyén han cia CQCM can 1am rd ndi dung, dinh
hudng cai cach, tach chirc ndng quan Iy nha nudce ra khoi hoat dong kinh doanh cua
cac don vi sy nghiép cong lap, 1am rd ndi dung va pham vi oy quyén cia UBND,
chu tich UBND cho CQCM tryc tiép quan 1y, to chirc thuc hién va chiu trach nhiém
trude phap luat. Do dé, t6 chirc bd may cia CQCM thudc UBND can gon nhe, phan
dinh rd chirc nang, nhiém vu, quan hé chat ché gilra cac bo phan; co su phéi két hop
nhip nhang, hiéu qua khi giai quyét céng viéc co lién quan.

Déi v6i d6i ngii can bg, cong chire, tha trusng CQCM phai 14 nguoi chiu
trach nhiém trong moi hoat dong ctia co quan, c6 trinh do chuyén mon, ky nang giai
quyét cong viéc va kinh nghiém quan 1y trong pham vi hoat dong cia CQCM thudc
UBND. Tiép tuc dugc nang cao vé trinh do chuyén mén, bao dam mot doi ngii can
bo c6 pham chit dao dirc, van hoa cdng sé va ngdy cang dugc hoan thién hon vé
chat luong can bg, cong chirc sira d6i, bo sung kip thoi nhilng quy dinh vé tuyén
dung, d30 tao, bdi dudng can bd, cong chirc, thudng xuyén nhan xét, danh gia két
qua cong tac hang nam cuia thu trudng va cong chuc 1lam viée trong CQCM sao cho

déap mg dugc yéu cau tt yéu khach quan cua quan 1y nha nude hién nay.
Nhitng bdo dam vé co so vit chat - Ky thudt, khoa hoc - cdng nghé

Cung véi qua trinh cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh hién dai

thi can phai bao dam dau tu thoa dang vé co so, vat chat, trang thiét bi, phuong tién
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k¥ thuat nham nang cao hiéu qua quan ly. Bio dam ndy la mot trong nhiing noi
dung quan trong ciia d6i méi t6 chic va hoat dong cia CQCM thuéc UBND cac
cap. Ngay nay, khoa hoc, cong nghé dang phat trién manh mé va duoc hau hét cac
nudc trén thé gidi dau tu, ing dung, khai thac c6 hiéu qua cac thanh tyu do, dau tu
dung muc d6 d4 timg budc cai thién didu kién 1am viéc cua cac co quan nha nudc
trong d6 ¢c6 CQCM. Do d6, v6i sy hién dai hda cong s, dau tu trang thiét bi 1am
viéc, quy dinh dinh murc stir dung co so vat chét can thiét dé trang bi, bdo dam diéu
kién 1am viéc cho can bo, cong chirc. Bén canh do, can quy ché hoa ché do 1am viéc
cia can bo, cong chirc, doi mdi phuong thirc phuc vu nhan dan theo hudng vin
minh, hién dai gop phan lam thay doi can ban t6 chic va hoat dong cia CQCM
thugc UBND ¢ nudc ta hién nay.

2.3. CO QUAN CHUYEN MON CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O
MOQT SO NUGC TREN THE GIO1 VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Trong xu thé phat trién caa cac qudc gia ¢ nén hanh chinh hién dai trén thé
gidi, vai trd quan trong cua chinh quyén dia phwong ddi véi viéc thuc hién chirc
ning quan 1y nha nuéc ludén duoc quan tdm thyc hién, nhitng quyén (tu quan) theo
nguyén tic cia "Nha nuéc phap quyén”, xay dung x& hoi cong bang, dan chi, vin
minh cho moi ngudi 13 muc tiéu quan trong. Xuat phét tir xu huéng chung do, trong
bdi canh toan cau hoa hién nay, cac qudc gia trén thé gigi déu rat quan tam dén viéc
xay dung hé thong chinh quyén ma theo d6, chinh quyén Nha nudc trung wong sé
chuyén giao mét phan quyén luc cho cac cap chinh quyén dia phuong, phat huy dan
cha, tao sy chi dong, linh hoat, sang tao cua chinh quyén dia phuong trong hoat

dong quan ly nha nuéc, bao dam khai thac tot tiém nang, thé manh & dia phuong,

M6 hinh chinh quyén dia phuong ludn c6 mdi lién quan mat thiét dén viéc
t6 chic cac co quan quan ly chuyén nganh, quan ly theo linh vuc chuyén mén.
Pay 1a cac co quan c6 vi tri, vai tro gidp chinh quyén dia phwong thuc hién tét
chtrc ning, nhiém vy quan ly cc linh vuc trong doi song xa hoi & dia phuong. Do
d6, co thé tham khao mé hinh té chac chinh quyén dia phuong cia mot sé nudc
trén thé gigi va kinh nghiém cho Viét Nam khi t6 chirc cdc CQCM thuoc UBND

nhu sau:
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O Cong hoa Phap, mo hinh t6 chac cia hé thdng co quan hanh chinh nha
nuéc gom c6 3 loai (b6 may hanh chinh nha nuée Trung uwong; Co quan hanh chinh
doc lap va co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong). Trén co so cac quy dinh
cuia Hién phap va Luat hanh chinh caa Cong hoa phap, md hinh cac co quan quan ly
chuyén nganh duoc t6 chic dé thyc hién hoat dong quan ly nganh, linh vuc c6:a)
Cac t6 chirc cua bo dit tai dia phuong (Piéu 253, 254,255 va 256, Phéap luat hanh
chinh ciia Cong hoa Phép). Bén canh do6, Luat ngay 06/02/1992 vé quan ly hanh
chinh 14nh tho Cong hoa Phép quy dinh: "viéc quan ly hanh chinh 13nh thé cua cong
hoa phép do chinh quyén dia phwong va cac to chirc hanh chinh nha nudc trung
wong dit tai dia phuong dam nhiém". Cac co quan hay t6 chirc hanh chinh nay thyc
hién chirc nang quan 1y ddi véi cac nganh, linh vuc theo tham quyén chuyén mén do
phap luat quy dinh. b) Nguoi dai dién cua Nha nudce trung wong tai dia phuong
(Diéu 257, Phép luat hanh chinh caa Cong hoa Phap). Viéc quan ly nganh, linh vuc
& dia phuong do tinh trudng dimg dau chiu trach nhiém, bao dam trong cac linh vuc
an ninh, tu cach cong dan, quyén tu do cong dan va doi séng dan cha (Diéu 264,
Phép luat hanh chinh caa Cong hoa Phéap). Con viing truang, thuc hién tham quyen
quan ly cia minh trén c4c linh vure nhu phat trién nong thon, moi truong, phét trién

bén viing, van héa, lao dong...(Diéu 265 Phép luat hanh chinh ciia Cong hoa Phap).

Cai céach chinh quyén dia phuong cia Nhat Ban gan day duogc thuc hién gan
véi chuong trinh phi tap trung hoa, dva trén hai nguyén tic: "tir trung wong vé dia
phuong" (chuyén giao cho dia phwong nhiing céng viéc va doanh nghiép do trung
wong quan 1) va "tir quan chic vé nguoi dan™ (phi diéu tiét cac cong viéc hanh
chinh va quan Ii doanh nghiép). Quaé trinh nay da thuc day sy phan cong chirc nang,
nhiém vu gitra chinh quyén trung wong va dia phuong. Luat Chinh quyén dia
phuong qui dinh: Co quan chinh quyén dia phuong c6 vai trd va trach nhiém thuc
hién cac chirc nang quan li & dia phuong trén co s doc 1ap hoac cung phéi hop véi
Nha nuéc. Cudc cai cach theo hudng phi tap trung hda chi trong dén mé rong
quyén ty quan cia té chic, giam bét can thigp cua chinh phi. O Nhat Ban, viéc
Kiém tra hanh chinh chung ddi véi cac co quan dia phuong do chinh phu trung wong

thue hién thong qua Bo vé céc van dé tu quan dia phuong.
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Hién phap nam 1997 cua Thai Lan d4 b6 sung mot sé diéu khoan nang cap
thanh chinh sach quan trong cua chinh phu. Sau do, vao nam 1999, Thai Lan ban
hanh Luat Ké hoach va qui trinh phan cap. Theo Luat nay, Uy ban Phan cap qudc
gia d@ duogc thanh lap gém dai dién caa chinh phii, chinh quyén dia phuong, gigi
chuy&n mén c6 nhiém vy dé ra ké hoach phan cap. Chirc nang, thim quyén hanh
chinh, thu thué va phi giira chinh phu trung wong va chinh quyén dia phuong ciing

duoc qui dinh rd hon.

Sau hai nam thyc hién dao luat vé phan cap, s6 co quan hanh chinh co so ting
tir 2.761 1én 6.746 co quan. Nhitng co quan nay doc 1ap véi nhau va chi chiu sy giam
sat cua chinh quyén trung wong thong qua Cuc Chinh quyén dia phuong thudc Bo
Noi vu. Pao luat phan cip da phan dinh chic niang, nhiém vu caa cic co quan tur
cha dia phuong véi cap tinh. Bong thoi, cac nhiém vy tuong tng cling dugc chuyén
tir chinh quyén trung uong cho chinh quyén dia phuong. T6 chuc chinh quyén dia
phuong cia Vuong quéc Thai Lan ¢ nhiém vy, quyén han quan ly, bao ton nghé
thuat, van hoa tot dep, tri thirc ban dia, bao vé va duy tri moi truong... (Piéu 289,
290, Hién phap Vuong qudc Thai Lan nam 2007). Céac hoat dong cung cap dich vuy
cdng, ban hanh cac quyét dinh giai quyét cac van dé ¢ dia phuong duoc nha nudc
trao quyén ty chu cho chinh quyén dia phuong, hoat dong quan 1y duoc thuc hién
théng qua viéc chi dao, diéu hanh truc tiép cia ngudi dung dau chinh quyén dia
phuong dbi véi co quan quan ly vé nganh, linh vuc (Piéu 281, Hién phap Vuong
qudc Thai Lan nam 2007).

Dat nuéc Phi-lip-pin duoc chia thanh 13 khu vuc hanh chinh va & mdi khu
vuc nay, Chinh phu trung wong déu dugc thiét 1ap. Chinh quyén dia phuong cua
Cong hoa Phi-lip-pin bao gém céc tinh, thanh phd, khu db thi tu tri (municippality)
va cac don vi co s¢ (barangay). Cac khu ty tri duoc thanh 1ap & khu Hbi giéo
Mindanao (muslim Mindanao) va khu cordilleras (Khoan 1, Piéu X, Hién phap
Cong hoa Phi-lip-pin nam 1986). Xuat phat tir dac thi caa dat nuéc véi 13 khu vuc
hanh chinh, cac co quan giup viéc cho chinh quyén dia phuong & phi-lip-pin thyuc
hién hoat dong quan ly trén cac linh vuc cia doi séng x& hoi can ctr vao dic diém

chung va tinh dic thi vé di san lich sir, vin héa va cau tric kinh té - x4 hoi...
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Nhu vay, md hinh chinh quyén dia phuwong va tu quan caa chinh quyén dia
phuong d4 va dang duoc nhiéu qudc gia trén thé gigi 4p dung. Cling véi to chirc cac
cap chinh quyén & dia phuong, viéc lya chon mot mé hinh t6 chire va hoat dong cia
céc co quan quan ly nganh, linh vuc hop ly, xac dinh rd méi quan hé trong to chirc
va hoat dong cua cac co quan nay véi chinh quyén dia phuong 1a rat can thiét. Thuc
té, & cac nuoc trén thé gidi, hoat dong cua chinh quyén dia phuong thuong thong
qua vai tro, trach nhiém ciia ngudi dimg dau (nhu tinh truéng, thi truong...). Vi vay
mdi quan hé gitra co quan quan ly nganh, linh vuc hodc duoc quy dinh véi co quan
quan ly (nganh, linh vuc ¢ trung uwong) hoic xéac dinh rd giira nguoi ding dau chinh
quyén dia phuong véi thu trudng cac co quan quan ly chuyén mén & dia phuong.
Qua d6 cho thay, cach thirc thanh 1ap, co cau té chirc, hoat dong va mbi quan hé caa
cac co quan quan ly nganh, linh vuc (co quan chuyén mon) c0 y nghia quan trong
trong thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han cia chinh quyén dia phuong, gop

phan nag cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong caa chinh quyén dia phuong.

KET LUAN CHUONG 2

Xuat phat tir vi tri, tinh chat caa cac CQCM thuoc UBND nén viéc tiép tuc
nghién cau 1am sau sic hon nita nhirng co sé Iy luan cuaa CQCM thuoc UBND, tiép
tuc doi méi sap xép lai cac CQCM thuoc UBND nham dap ¢ng cac yeu ciu cia su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.Gop phan thuc day qué trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ciaa nhan dan, do nhan dan va vi

nhan dan phi hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi & nudc ta trong giai doan hién nay.

Trén co s& nhiing két qua dat duoc, nhimg van dé 1i luan méi cé gia tri cao
va thuc tién dat ra, khi ap dung can can nhic, lya chon théan trong dé thuc hién muc
tiéu day manh cai cach hanh chinh nha nuéc trong giai doan tir 2011 dén 2020.
Trong do6, cac CQCM co6 vi tri quan trong trong viéc tham muu, giap UBND thyc
hién chirc ning quan 1i nganh, linh vyc trong pham vi 1anh tho hanh chinh & dia
phuong. Vi vay, d6i méi, sap xép lai cic co quan nay mot cach tinh gon, hop li theo
huéng quan 1i da nganh, da linh vuc va bao dam tinh dic thi cua mdi cip chinh
quyén 1a muyc tiéu quan trong trong cai cach nén hanh chinh nha nuéc néi chung va

cai cach by may hanh chinh ciia cac CQHCNN ¢ dia phuong noi riéng.
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Chuwong 3

THUC TRANG TO CHUC, HOAT PONG VA POI MO1 TO CHUTC,
HOAT PONG CUA CAC CO QUAN CHUYEN MON
O NUOC TA HIEN NAY

3.1. THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA CO QUAN CHUYEN
MON THUQC UY BAN NHAN DAN

3.1.1. Thuc trang té chiic ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan
3.1.1.1. Té chiic ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cdp tinh

Sy hinh thanh va phét trién cia cac CQCM thuoc UBND cap tinh 1a mot
qua trinh véi nhimg giai doan khac nhau trong lich sir ciia dat nuée.O giai doan dau
(tir nam 1945 dén trude nam 1980), cac co quan nay chi yéu duoc to chuc va hoat
dong theo nguyén tic "tan quyén”, do do, co ciu té chirc ciia né thudng do cac co
quan c6 tham quyén chuyén moén (hay con goi la tham quyén riéng) ¢ trung wong
quyét dinh. Tir nhiing nam 1980 dén nay, caic CQCM thuoc UBND lubn c6 su
chuyén d6i bat dau tir Hién phap nim 1980, duoc cu thé hoa trong Luat t6 chirc
HDND va UBND nam 1983 (sura ddi nam 1989), theo d6, UBND mdt s6 tinh duoc
sap nhap lam cho sé lwong UBND cép tinh giam manh, cling véi sy tang 1én cia
cac b, co quan ngang bo (sé lwong 13 37, trong d6 cd 29 bo, 08 co quan ngang bo);
cac CQCM thudc UBND ciing ting 1én (s6 lwong cac CQCM thuoc UBND cép tinh
& thoi diém nay 1a 35 dau méi co quan, day 1a giai doan cac CQCM thuoc UBND
c6 s6 luong cao nhét trong lich s nude ta). Pau mdi cac CQCM thuéec UBND ting
cao vé s6 luong, hoat dong chong chéo, tring lip, doi khi thiéu thong nhat, bién ché
cia UBND tinh, thanh phd truc thudc trung wong, trong d6 ¢ bién ché cua cac
CQCM ting 1én dang ké da kéo theo cac chi phi hanh chinh cho hoat dong cia cac
co quan & chinh quyén dia phuong gap nhiéu kho khan, cong tac chi dao diéu hanh
ciia UBND dbi v6i cac CQCM chua hiu qua; sy phdi hop trong hoat dong giita cac
CQCM véi nhau con lGng ting, chua ¢6 nhitg quy dinh cu thé. Pay ciing 12 hé qua

tat yéu caa co ché ké hoach hoa tap trung va viéc dé cao nguyén tac tap trung - lanh
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dao tap thé. Cac CQCM chua duoc t6 chirc khoa hoc, chat ché, hop Iy va khong giai

quyét duoc nhiing van dé buc thiét phat sinh trong doi song xa hoi.

Thoi gian qua, viéc t6 chirc, hoat dong va sé luong cua cac CQCM c¢o
nhitng chuyén bién rd rét. Cac CQCM d4 dugc d6i mai vé to chirc theo huéng tinh
gon, co cau timg budc dugc sap xép lai bao d¢am tinh khoa hoc, hop ly hon, dap ting
van hanh hiéu qua khi thuc hién chirc nang, nhiém vu caa minh, dac biét la tir khi
thuc hién theo tinh than Nghi quyét s6 17-NQ/TW tai Hoi nghi lan tha niam Ban
Chép hanh Trung wong Dang khoéa X vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao

hiéu lyc, hiéu qua quan ly cia bg may nha nudc.

Cung véi qua trinh hinh thanh, phét trién cua bo may chinh quyén dia
phuong véi vi tri, tinh chat 12 co quan tham muu, gitip UBND thyc hién chirc ning
quan Iy nha nuée vé nganh, linh vuc thugc tham quyén chuyén mén cia CQCM
thugc UBND cling cap ¢ dia phuong, cac CQCM thudéc UBND cap tinh dugc phép
luat sira doi, b6 sung kip thoi. Do dé, t6 chirc caa ching timg budc duoc kién toan
phU hop véi diéu kién thuc tién trong quan Iy cac nganh linh vuc cong tac o dia
phuong, dap wng yéu cau nhiém vu tham muu, gitp UBND, cha tich UBND thuan

loi trong chi dao, diéu hanh hoat dong quan ly cia minh

Trudc thyc trang do, viéc ban hanh Hién phap nam 1992 (duoc sira d6i nam
2001), Luat t6 chuc Chinh phii nam 2001, Luét t6 chire HDND va UBND niam 1994;
Luat to chitc HDND va UBND nim 2003, ciing nhu cac VBQPPL khac vé t6 chirc
cac CQCM thuoc UBND danh dau budc phét trién méi trong nhan thic vé sy can
thiét phai d6i mai to chirc cua cac CQCM thuoc UBND. Tuy nhién, cac VBQPPL
nay chi quy dinh chung vé t6 chirc cuia cdc CQCM thudc UBND cac cap (cap tinh
va cap huyeén), nén can c6 cac VBQPPL riéng dé quy dinh chi tiét, cu thé viéc t6
chac va hoat dong cia cac CQCM thugc UBND mdi cap, phu hop voi hoat dong
quan ly nha nudc & mdi cap chinh quyén dia phuong, gop phan dua cac cac CQCM
nay di vao nén nép, hoat dong on dinh va hiéu qua. Vi vay, Nghi dinh sb
171/2004/ND-CP ngay 29/9/2004 caa Chinh phu da dugc ban hanh dé& quy dinh
viéc to chirc cac CQCM thudc UBND tinh, thanh phé tryc thudce trung wong. Do d6,
viéc to chirc cac CQCM thudoc UBND cap tinh phai bao dam nguyén tac "tinh gon,
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hop ly, hiéu luc, hiéu qua” va theo hudng "da nganh, da linh vyc... phu hop voi
diéu kién ty nhién, dan so, tinh hinh phét trién kinh té xa hoi cia timg dia phuong
va y8u cau cai cach hanh chinh nha nuéc”. Dong thoi, Nghi dinh ciing quy dinh cac
CQCM la mét bo phan cau thanh caa UBND, thuoc UBND, chiu sy chi dao, quan
ly cia UBND trong thuc hién chirc ning, nhiém vu, quyén han theo quy dinh cia
phap luat. Co cau to chirc caa cac CQCM thuoc UBND cap tinh gdm van phong,
thanh tra, phong nghiép vu; chi cuc; cac to chiic sy nghiép. Bo may lanh dao cua
cac CQCM, theo Nghi dinh, gdm c6 thu truéng, cac phd Thu truong cac CQCM,
cac CQCM hoat dong theo ché @6 Tha truong. Thu truong CQCM 13 nguoi chiu
trach nhiém vé viéc thyc hién chtrc ning, nhiém vu, quyén han cua cadc CQCM
trugc UBND, cha tich UBND cép tinh. S6 luong cac CQCM duge quy dinh théng
nhat 1a 19, tuy theo dic thi cia timg dia phuong ma to chic cdc CQCM c¢6 thé co
s6 luong t6i da dén 27 (xem phu luc 2). Nhu vay, trude day, sb luong cdc CQCM
thugc UBND cap tinh 1a 35, dén nam 2004 s6 lugng cic CQCM nay d4 giam dang
ké, budc dau dap tmg dugc yéu cau cua cdng cudc doi méi va cai cach hanh chinh

nha nudc, phi hop véi diéu kién phaét trien kinh té - xa hoi cua dat nudc.

Tir nam 2008 dén nay, cac CQCM thuéc UBND cép tinh duoc t6 chic theo
nguyén tic tinh gian vé sé luong d¢au méi cac CQCM va bién ché, xac dinh rd vi tri,
tinh chét, chirc nang, nhiém vu va co cau to chic cling nhu néi dung, hinh thic hoat
dong cua cac CQCM thugc UBND.Cac CQCM thuoc UBND cép tinh tiép tuc dugc
xac dinh 13 co quan tham muu, gittp UBND cap tinh thuc hién chirc nang quan ly
nha nuéc vé nganh, linh vuc & pham vi dia phuong. Viéc quy dinh nhu vy xuét
phét tir pham vi quan Iy hanh chinh cia UBND cap tinh dbi voi cac nganh, linh vuc
trong doi sdng x& hoi ¢ dia phuong, bao dam giai quyét kip thoi, hiéu qua cac yéu

cau, nhiém vy dit ra dé xay dung va phat trién kinh té - x& hoi & dia phuong.

Theo két qua khao sat to chic cac CQCM & dia phuong hién nay, do Vu T
chic - Bién ché tién hanh tir thang 4/2012 dén thang 7/2012 (kém theo To trinh
Chinh phii s6 2851/TTr-BNV ngay 09/8/2012 ctia Bo Noi vu Vé viéc ban hanh Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cua Chinh pha quy
dinh t6 chirc cac CQCM thudc UBND huyén, quan, thi x4, thanh phé thudc tinh va
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To trinh Chinh pha sé 2853/TTr-BNV ngay 09/8/2012 cia Bo Noi vu vé viéc ban
hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04/02/2008 cua Chinh
phi quy dinh to chirc cac CQCM thuoc UBND tinh, thanh phé thudc truc thugc
Trung wong). Puoc thuc hién & 15 tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, voi tong
s6 phiéu hoi 1a 1048 phiéu phét ra, sé phiéu thu lai la 1048 phiéu (dat ty 1& 100%),
véi 05 nhdm cau hoi lién quan dén cong tac danh gia thuc trang md hinh to chirc va
chtrc nang, nhiém vy cia cac CQCM, cac yéu té dic thu vé kinh té - x& hoi; van dé

phan cap trong quan Iy & mot sb linh vuc giira Trung wong véi dia phuong. Trong d6:

- Theo d6i twong hoi: Phiéu ding cho lanh dao UBND cép tinh 1a 72 phiéu
bang 7%; Phiéu ding cho S noi vy 1a 192 phiéu bang 18%:; Phiéu dung cho S¢ vin
hoa, thé thao va du lich 1a 104 phiéu bang 10%:; Phiéu dung cho Sé néng nghiép va
phét trién ndng thén la 200 phiéu bang 19%; Phiéu dung cho cip huyén la 480
phiéu bang 46%.

- Theo gidi tinh: Nam gici 12876 chiém 83,58%; Nit gici 1a 172 chiém 16,42%.

- Theo tham nién cong tac: Nguoi duoc hoi ¢ do tudi 50-60 1a 490 ngudi
chiém 46,75%; 41- 49 tudi 1a 414 ngudi chiém 39,50%; 30-40 tudi 1a 101 nguoi
chiém 9,64%; dudi 30 tudi chiém 4,11%.

Vé phuong phap khao sét: Phiéu hoi dugc gui truc tiép dén ddi twong hoi,
lam viéc tryuc tiép va khao sét thyc té tai 15 tinh dai dién cho céc ving mién Bac,

Trung, Nam c6 cé4c yéu té dic thd cua dia phuong.

Hé thng 16 cau hoi tap trung danh gia nhiing noi dung gom: Veé tén goi, chirc
nang nhiém vu, co cAu to chic caa cac so hién nay: 640 /744 phiéu chiém 86% y kién
cho rang d& phi hop vai thuc té; vé t6 chirc so, phong theo mé hinh quan 1y da nganh,
da linh vuc, 622/744 phiéu chiém 89% cho rang phd hop; viéc quy dinh khung to
chuc bén trong sé ¢ 705/744 phiéu chiém 95% y kién cho rang khong can thiét.

Déi véi két qua khao sat cac CQCM dic thu: Vé to chirc bo may lam cong
tac ton gido co: Hop ly 12 59/264 phiéu chiém 22%; twong d6i hop ly 1a 193/264
phiéu chiém 73%; con nhiéu han ché 12/264 phiéu chiém 5%. Vé linh vyc lam

nghiép: Y kién dong y thanh 1ap So 1am nghiép 1a 407/464 phiéu chiém 88%; khong
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dong y la 57/464 phiéu chiém 12%. V¢ linh vyuc thay san: Y kién dong y thanh lap
So thity san 413/464 phiéu chiém 89%, khong dong y 51/464 phiéu chiém 11%. Vé
linh vuc du lich: thanh 1ap So du lich phai c6 du 3 tiéu chi (c6 di san dugc xép hang
thé gidi, qudc gia, cd khu du lich, diém du lich 16n...; c¢6 gia tri kinh té tir du lich
hang nam co ty trong tir 10% tro 1én so voi GDP cua dia phuong, trude day ¢ tinh
d4 thanh 1ap So du lich). Y kién dong y 1 168/368 phiéu chiém 46%, khong dong y
1a 200/368 phiéu chiém 54% (xem phu luc 3).

Qua két qua khao sat trén, c6 thé dua ra mot s6 nhan xét vé té chirc va hoat

dong caa CQCM thugc UBND & nudc ta hién nay nhu sau:

- V& tén goi, chirc nang nhiém vu, co cau t6 chuc cua cac so hién nay co 86%
y kién cho rang da pht hop veéi thuc té; vé t6 chic so, phong theo mé hinh quan 1y da
nganh, da linh vuc c6 89% sé nguoi duoc hoi cho rang phu hop; viéc quy dinh
khung to chirc bén trong so ¢6 95% y kién cho rang khong can thiét.

- Vé t6 chac cac CQCM theo tinh dac thi trong céc linh vuc: Vé linh vuc
ton gido c6: 22% cho la hop 1y; 73% cho la twong ddi hop 1y; 5%.dwa ra y kién con
nhiéu han.Vé linh vuc 1am nghiép: Y kién dong y thanh Iap S 1am nghiép 1 Ia
88%; khong dong y 1a 12%. Vé linh vyc thuy san: Y kién dong y thanh lap S¢ thuy
san 1a 89%, khong dong 1a 11%....

- V& md hinh t6 chtrc cac CQCM dai da sé nhitng nguoi tham gia tra 1oi cau
hoi trong phiéu khao sat dua ra y kién giir nguyén mé hinh CQCM nhu hién nay,
song c6 thé thanh 1ap mot s6 CQCM c¢6 tinh dic thdl & mot sé linh vure cu thé.

Theo quy dinh cua phap luat, co cau to chic cua cac CQCM thuoc UBND
cap tinh gdm ¢6 tir 03 dén 05 don vi 1a van phong; phong thanh tra; phong nghiép
vu. Ngoai ra, tly thudc vao chirc nang, nhiém vu cua ting CQCM ¢ thé con cd cac
t6 chirc nhu chi cuc; to chirc sy nghiép. Phap luat ciing quy dinh khdng nhét thiét
cac CQCM déu co day du ca 05 to chirc néu trén va trong céac to chire dé thi sb
lwong phong nghiép vu trong mét CQCM thugc UBND cép tinh (goi chung 1a so)
cling co thé duoc to chic khac nhau (Piéu 5, Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP cua
Chinh phu). Bong thoi, bo may 1anh dao cia CQCM d4 dugc quy dinh théng nhat
vé tén goi (nguoi dimg dau CQCM thugc UBND cap tinh duoc goi chung la Giam
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dbc s0), sd lugng cap phé cua nguoi dimg dau CQCM khong qua 03 ngudi va xuat
phét tir thyc té co tinh chat dic thi nén hai d6 thi 16n nhat ca nudc thi cap phé nay
c6 sb luong khong qua 04 ngudi dé gitp Giam dbc so thuc hién mot sé mat cong
tac thuoc pham vi chirc ning, nhiém vu cia CQCM thuéc UBND cap tinh. Viéc bd
nhiém, mién nhiém cach chtc, diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat,... cac
chie danh nay déu do Chu tich UBND cap tinh quyét dinh theo nhiing trinh ty tha
tuc do phap luat quy dinh. Dbi véi ché do 1am viéc cuia CQCM hoat dong theo
nguyén tac ché do thi truong va trach nhiém cia Giam dbc sé trong thuc hién chic
ning, nhiém vu quyén han cia minh vé chi dao diéu hanh hoat dong chung caa so,
chap hanh sy phan cong hoac uy quyén caa chu tich UBND cap tinh, ché do béo
céo véi UBND, chu tich UBND cap tinh, Bo, co quan ngang Bo vé t6 chic hoat
dong cia co quan minh hodc bao cao trudc HDND cép tinh khi c6 yéu ciu; trach
nhiém phéi hop véi Giam déc CQCM khac va ngudi dimg dau to chic chinh tri - xa
hoi cing cap dé giai quyét tét nhitng van dé lién quan dén chirc nang, nhiém vy,
quyén han ciia minh trong quan ly nganh, linh vuc céng tac & pham vi quan ly cia
UBND cap tinh, bao dam tinh thong nhat, théng suét va hiéu luc, hiéu qua, gop
phan thic day su phat trién kinh té - xa hoi cia dat nuéc.

Vé 6 chirc cac CQCM thugc UBND cép tinh hién nay gom hai loai. Loai
thir nhét 1a cac cac CQCM thudoc UBND cép tinh dugc to chic thong nhat & cac dia
phuong; loai thir hai 1a cac CQCM thuoc UBND cép tinh duroc t6 chirc cin cir vao

dic thu cua ting dia phuong. Cu thé Ia:

* Logi CQCM duoc té chirc hodc sap nhdp, hop nhdt tir cac sd, cac ban
thusc UBND cdp tinh nham giam cac dau méi, so6 lwong CQCM & dia phuong.
Cung vai viéc ddy manh cai cach hanh chinh, tiép tuc ra soat va sap xép lai cac co
quan cua bd may nha nudce, trong d6 c6 bo may cac CQHCNN ¢ dia phuong, bao
dam tinh gian, gon nhe, phu hop va hiéu qua. Cac CQCM thuoc UBND tinh dugc
thiét ké, to chirc theo hudng da nganh, da linh vuc, dap (ng cac yéu cau dit ra trong
nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té hién nay. Vi vay, cadc CQCM
thuoc UBND cap tinh duoc to chirc nhu sau:

Cac CQCM thuoc UBND cap tinh dugc to chic thdng nhat & cac dia
phuong (dugce quy dinh tai Chuong II, Piéu 8, Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay
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04/02/2008 cta Chinh phi1) gém 17 co quan sau: S¢ Ngi vu, S¢ Tw phdp, So Ké
hoach va Pau tr, S¢ Tai chinh, S¢ Céng thwong, S6 Nong nghiép va Phat trién
ndng thon, So Giao thong van tai, So Xay dung, So Tai nguyén va Moi truong, So
Théng tin va Truyén thdng, So Lao déng - Thwong binh va X héi, So Vin héa, Thé
thao va Du lich, S¢ Khoa hoc va Cong nghé, S¢ Giao duc va Pao tao, So Y té,
Thanh tra tinh, Van phong UBND tinh

Nhu vay, trong s6 17 CQCM thugc UBND cép tinh dugc to chic théng
nhét trong pham vi ca nudc néu trén, c6 11 co quan duoc t6 chic on dinh nhu Nghi
dinh s6 171/2008/NB-CP ctia Chinh phii; 03 co quan dugc t6 chirc trén co s¢ hop
nhat giira cac sé hodc co quan ngang s& thuoc UBND cap tinh gom: S¢ cong thuong,
S ndng nghiép va phat trién néng thdn, S¢ van hoa, thé thao va du lich; 01 co quan
duoc sap nhap tir cac ban thuoc UBND cép tinh (S& noi vu 13 CQCM c6 sy sép
nhap cta ban thi dua - khen thuong va ban ton gido cac tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong hoic bo phan lam cong tac tén gido cac tinh, thanh phé truc thudc trung
uong vao S& ndi vu) va cac so dugc thanh 1ap maéi hodac co quan ngang s¢ duoc
Nghi dinh s6 13/2008/NB-CP cua Chinh phii diéu chinh, trudc day khong thudc
pham vi diéu chinh caa Nghi dinh s6 171/2004/ND-CP caa Chinh phi gdom cd: So
thdng tin va truyén thong: (duoc thanh lap trén co s& SO buu chinh, vién théng va
tiép nhan chirc nang va to chirc quan ly nha nudce vé béo chi, xuat ban tir s van hoa,
thé thao va du lich); van phong UBND tinh 1a co quan ngang so, trudc day vin
phong UBND tinh duoc Nghi dinh s6 171/2008/ND-CP dé cap dén trong vi tri la
mot to chirc cia CQCM thuoc UBND cap tinh chtr khong quy dinh vé chirc nang,
nhiém vy, quyén han ciing nhu co cau to chiic cua van phong UBND, nhiing van dé
nay s& duoc Chinh phii quy dinh trong mot VBQPPL khac. Pén Nghi dinh sé
13/2008/ND-CP ciia Chinh phi d& quy dinh cu thé: Van phong UBND tink la co
quan ngang s¢, la bg may giup cua viéc UBND, chu tich UBND cap tinh. Vin
phong UBND ¢6 chire ndng tham muwu tong hop, gip UBND t6 chic cac hoat dong
chung cia UBND; tham muu, giip chi tich UBND va cac Pho chu tich UBND vé
chi dao diéu hanh céc hoat déng chung cia bg may hanh chinh ¢ dia phwrong [15].
V6i nhitng quy dinh néu trén, vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to

chtc cia van phong UBND dd dugc xéac dinh cu thé hon. Tuy nhién, loai co quan
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ngang so nay c6 nhimg diém khac biét so véi co quan ngang s khac (nhu thanh tra
tinh) ciing nhu cac s& trong t6 chirc CQCM thuéc UBND cép tinh d6 1a van phong
UBND khéng chi ¢6 vi tri nhu mt CQCM ma n6 con la bo may giup viéc cua
UBND, chu tich UBND cép tinh, trong thyuc hién chirc nang ciia minh vian phong
UBND tham muru, gitip chu tich UBND va cac phé chi tich UBND vé chi dao diéu
hanh mot sé mat cong tac thuoc pham vi quan ly cia UBND cép tinh. Véi quy dinh
d6, thé hién nhitng khac biét vé co ciu, to chirc bén trong cia van phong UBND
tinh cling nhu khi thyc hién chirc nang, nhiém vu, quyén han, sy phéi hop giita co
quan nay vai cac CQCM khac, céac to chic chinh tri - xa hoi ¢ trong pham vi dia
ban quan ly cia UBND cap tinh hién nay.

Mic du chi 01 CQCM giai thé; 01 CQCM méi dugc sép nhap; 03 CQCM
dugc hop nhét tir cac so khac nhau da gop phan 1am giam déng ké dau méi trong to
chic cdc CQCM thudc UBND cép tinh. Qua d6 thé hién quyét tam cao cia Pang va
Nha nuéc ta trong cong cudc doi mai, cai cach va xay dung bo may hanh chinh nha
nude, dac biét 1a bo may hanh chinh nha nudc & dia phuong véi t6 chirc tinh gon,
khoa hoc, phu hop trong thyuc hién chirc niang, nhiém vy, quyén han cia minh nham
phuc vu cong cudc xay dung phat trién dat nudc trong qué trinh hoi nhap va toan

cau hoa dang dién ra manh mé.

* Logi CQCM thugc UBND cap tinh dwot té chite theo dac thi riéng cua
tirng dia phirong (dugc quy dinh tai Chuong I, Diéu 9, Nghi dinh s 13/2008/ND-CP
cia Chinh phi) gdbm: S¢ Ngogi vu, Ban dan téc, S¢ quy hoach-kién tric (dwoc
thanh lgp ¢ thanh phe Ha Néi va Thanh phé Ho Chi Minh).

Vé sb luong t6 chic cac CQCM thudc UBND cép tinh nhu da néu & trén
dugc Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP quy dinh thong nhét cho cac dia phuong trong
pham vi ca nudc 1a 17 co quan; to chirc can cir vao dac thi riéng cia timg dia phuong
14 03 co quan. Do d6, s6 lugng toi thiéu chi cd 17 va tbi da c6 thé c6 dén 19 co quan
(riéng thanh phé Ha Noi va Thanh phé H5 Chi Minh c6 khdng qua 20 CQCM).
Mic di sé luong cac CQCM thuéc UBND cap tinh duoc quy dinh khac nhau, sy
khac nhau nay xuét phat tir tinh hinh thuc tidn vé vi tri dia ly, co cdu dan toc trong

dan cu hodc sy phét trién cua kinh té, van hoa, x4 hoi & mdi dia phuong. Song,
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chiung déu huéng dén bao dam viéc tham muu, giup UBND, chu tich UBND trong
thuc hién chirc nang, nhiém vy, quyén han quan ly nha nuée dbi véi nganh, linh vuc
hoac mot sd nganh linh vyc cong tac & dia phuong duoc thdng sudt tir trung wong

dén dia phuong ludn thong nhat va hiéu qua.

3.1.1.2. Té chirc ciia cdc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan

cdp huyén

Cung véi sy phét trién va hoan thién to chic cdc CQCM thuéc UBND tinh
thanh phd truc thudc trung wong thi cac CQCM thuoc UBND huyeén, thi x4, thanh phd
thudc tinh va quan, huyén, thi xa thudc thanh phé truc thugc trung uong ciing duoc sap
Xép, 1o chirc lai theo hudng gon nhe, khoa hoc va phi hop véi diéu kién dic thi cua
UBND cap huyén. giéng nhu cac CQCM thugc UBND cip tinh. Cac CQCM thudc
UBND cép huyén ciing 1a nhiing co quan tham muu, gitip UBND cap huyén thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong va mot sé nhiém vy, quyén han theo su ty
quyén ctia UBND cing cap va theo quy dinh cia phap luat, gop phan bao dam su
thong nhat quan ly ciia nganh hodc linh vuc cong tac tir trung wong dén co sd. Tuy
nhién, do pham vi khéng gian, noi dung quan Iy nha nuéc caa UBND cap huyén cé
nhiing van d& khong gidng pham vi khong gian, ngi dung, tinh chat quan ly nha nudc
cua UBND cip tinh (thyuc té, UBND cap huyén chi la cip trung gian ¢ dia phuwong nén
hién nay cap nay dang dugc thi diém dé c6 thé lya chon mé hinh khéng t6 chirc HDND
& cap quan, huyén trong lan sira doi Hién phap nim 2013). Cho nén phép luat quy dinh
t6 chirc cac CQCM thuoc UBND cap huyén khac véi to chuc ciia cadc CQCM thude
UBND cép tinh. Sy quy dinh nay la can thiét vi nd xuat phét tir thyc tién chac nang,

nhiém vy, quyén han quan Iy nha nuéc caa UBND cap huyén & nudc ta hién nay.

Theo quy dinh cua phép luat, cic CQCM chi duoc t6 chiac & cap tinh va
cap huyén, con & cap xa cac hoat dong QLHCNN do cac cong chic dugc phap luat
quy dinh vé chic danh chuy@n mén nghiép vu dam nhiém. Cac cong chiic cap xa do
cha tich UBND cuing cép tryc tiép chi dao, diéu hanh va quan Iy (mac du tai Diéu 7
Quyét dinh s6 112-QD-HDBT ngay 15/10/1981 cua Hoi ddng Bo truong vé chirc
ning, nhiém vy va té6 chtic caa bo may chinh quyén cap x& quy dinh cac ban

chuyén mon thuoc UBND cip x& nhu ban kinh té-ké hoach, ban van héa -x& hoi,
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ban tai chinh...[71], song khi xét vé co cau to chuc thi cac ban chuyén mén nay
khong du cac dau hiéu dé dugc xem dé6 1a mot CQCM). Cac CQCM thuoc UBND
cap tinh va cip huyén déu duogc t6 chuc ¢ cic giai doan khac nhau, co cau to chirc
cia CQCM xuét phét tir vi tri, vai tro, tinh chat ciia chlng va tir chirc ning, nhiém
vu quan Iy nha nugc cua UBND cling cap. Do d6, khi nghién cau, thiét ké md hinh,
s6 luong, co cu to chuc cia cac CQCM & cac cap chinh quyén dia phuong (cap
tinh va cap huyén) déu phai xem xét dén chirc nang, nhiém vy, quyén han ciing nhu
nhitng nét dac thd cia mdi cap dé to chic cho phu hop vai tinh hinh thyc tién.
Chinh vi viy, co cdu t6 chirc cia CQCM thuoc UBND cip huyén duoc to chirc
khac véi co cau to chirc cia CQCM thuoc UBND cap tinh.

Hién nay, t6 chic cia CQCM thuoc UBND cip huyén duoc t6 chic theo
nguyén tac vira bao dam tinh théng nhét trong pham vi ca nuéc, vira bao dam tinh
dic thd coa ting dia phuong, dap wng yéu cau quan 1y da nganh, da linh vuc trong

pham vi quan ly nha nuéc cia UBND ciing cap. Cu thé la:

* Cac COCM duwoc t6 chitc thong nhdt ¢ cac qudn, huyén, thi x&, thanh phé
thugc tinh gom 10 phong: Phong ngi vi, Phong tu phdp, Phong tai chinh-ké hogach,
Phong tai nguyén va moi truong, Phong thuong binh lao déong va xa hgi, Phong van
héa va thong tin, Phong gido duc va dao tqo, Phong y té, Thanh tra huyén, Vin
phong HOND va UBND

* Cdc COCM dwoc t6 chike dé phi hop Véi ting logi hinh don vi hanh
chinh cdp huyén (dugc quy dinh tai DBiéu 8, Nghi dinh sb 14/2008/ND-CP cua
Chinh phu), cu thé nhu sau:

- O céc qudn thuge thanh phé truc thude trung wong va thi xa, thanh pho
thugc tinh c6: Phong kinh té, Phong quan ly db thi.

- O'cac huyén c6: Phong nong nghiép va phét trién nong thon, Phong cong thuong.

* T6 chirc cdc CQCM & cac huyén ddo: Cian cir vao diéu kién cu thé cua
tirng huyén dao, UBND cép tinh trinh HDND cép tinh quyét dinh sé lugng va tén
goi cac phong chuyén mén thuoc UBND huyén dao. Sé luong cdc CQCM cua
UBND huyén dao khong quéa 10 phong [16].
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Quy dinh nay thé hién nhimg diém tién bo nhét dinh trong qué trinh hinh
thanh, phat trién ddi véi to chirc cac CQCM thuoc UBND cap huyén dugc ghi nhan
trong cac van ban phap luat trudc ddy, thé hién tinh ké thira nhimg wu diém d4 co
trong lich sir phat trién va phi hop véi thyc tién cua cai cach hanh chinh nha nudéc
noi chung va cai cach tha tuc hanh chinh ctua cac co quan trong bd may nha nudc
noi riéng. Vi vay, cdc CQCM thudc chinh quyén dia phuong & cap trung gian nay
da giam duoc mot sé dau méi nhat dinh. Bén canh d6, khi to chic cac CQCM nay
da duogc xem xét, lya chon phu hop véi dac thu ctaa céc loai hinh don vi hanh chinh
& cap huyén. Tuy nhién, khac véi cac CQCM thuoc UBND cap tinh, UBND cap
tinh 12 CQHCNN & dia phuong, tiép nhan cac van ban phép luat ciia nha nuéc &
trung wong, bao dam cho cac van ban phép luat nay duoc t6 chirc, thuc hién cé hiéu
qua, chtrc nang, tham quyén quan ly nha nudc rat khac vé pham vi, quy mo, tinh
chat so véi UBND cap huyén. Thyc té, UBND cap huyén la cap "trung gian" trong
hé thong bo may nha nuéc & dia phuong nhat 1a trong giai doan nha nudc dang thyc
hién thi diém khong t6 chirc HDND huyén, quan, phuong theo Nghi quyét sé
26/2008/QH12 ngay 15/11/2008 tai ky hop thir 4 Quoc hoi khda XII cho thay su
can thiét phai tiép tuc nghién ctru, ddi méi mé hinh chinh quyén dia phuong trong
d6 co cap huyén. Voi md hinh méi phu hop, tinh gon thi viéc d6i méi, t6 chic lai
cac CQCM thuoc UBND cip huyén cé y nghia quan trong trong quan Iy nha nudc

d6i voi nganh, linh vuc ¢ dia phuong hién nay.

O cap huyén, cach thac to chirc ndi bo cac CQCM khong gibng nhu cip
tinh, v6i co ciu gom ¢ thu trudng, cac pho tha treang CQCM va cac ¢ong chie duoc
phéan céng dam nhiém cac chizc danh nghiép vu cu thé, cac cong chirc nay chiu su
quan ly truc tiép cua tha truéong CQCM (hoic caa phé thii truéng CQCM theo su
phan cbng tryc tiép cua thu truéng CQCM). Nhung cach thirc to chic nay van bao
dam cac yéu cau vé tinh thong nhat, sy phéi, két hop nhip nhang, kip thoi trong qué
trinh giai quyét cong viéc cua can bo, cong chirc thdng qua viéc quy dinh rd quyén
va trach nhiém cua cac chic danh trong CQCM cip huyén. Mé hinh té chirc nay
gitp CQCM cap huyén dugc tinh gon, giam déng ké duoc sd luong dau méi CQCM
cap huyén ciing nhu bién ché nha nudc ¢ dia phuong, diéu nay cé y nghia quan

trong gop phan thuc day cai cach hanh chinh nha nudc dat két qua cao hon nira.
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Dong thoi, t6 chirc cia CQCM thuéc UBND cap huyén khdng chi ¢d nhiing
diém khac biét vé co cau to chuc bén trong, nhiém vu, quyén han, cac mdi quan hé
so v&i CQCM thuoc UBND cép tinh, cac CQCM thuéc UBND cap huyén con co
nhitng diém khac biét so véi cac CQCM duoc t6 chirc theo nganh doc (c6 thé goi
cac CQCM thudoc UBND la co quan ndi thudc thi cdc CQCM cua trung wong dugc
t6 chuc tai dia phuong 1 co quan ngoai thudc). cac co quan nhu thué, kho bac, cong
an, quan doi... khdng chiu sy quan Iy vé to chirc bién ché cia UBND cling cap
nhung trong hoat dong caa minh, cic co quan nay c6é mdi quan hé nhat dinh voéi
UBND va CQCM cling cap. Song co cau to chic cia nhimg co quan d6 thuong co
cac don vi, to chic tryc thuéc cia minh. Chang han, chi cuc thué & cap huyén co
céc doi chuyén mon nhu doi ké khai ké toan thué va tin hoc, doi nghiép vu du toén
tong hop, doi tuyén truyén an chi hd trg ddi twong nop thué... hoac cong an huyén
¢ doi hinh s, d6i quan Iy hanh chinh... trong khi dé, cac CQCM thuoc UBND cap
huyén thuong chi c6 cac to chirc sy nghiép truc thudc (nhu phong gido duc - dao tao
¢ cac truong hoc). Viéc to chiac cac CQCM & cap huyén con phy thudc vao su
phan chia dia gi¢i hanh chinh, tinh chat quan Iy cia cap, loai chinh quyén dia phuong
hién nay nham bao d¢am phl hop véi diéu kién thuc tién cua dia phuong va khai thac,
phat huy tiém nang thé manh & mdi dia phuong, nang cao hiéu qua quan ly chuyén

nganh ndi riéng va quan ly hanh chinh trén cac linh vuc cua nha nuéc noi chung.

Nhu vay, t6 chiic cadc CQCM thuoc UBND cap tinh, cap huyén (tir nam
1986 dén nay) dd dugc ddi moi co ban, bude dau thu duoc nhiing két qua dang
khich lé. Cuy thé la:

- Vé chirc nang, nhiém vu, quyén han: Cac CQCM thuoc UBND cap tinh,
cap huyén da thyc hién t6t nhiém vu tham muu, quan ly tong hop ddi voi nganh,
linh vuc cdng tac & dia phuong. Trong d6, dd c6 su phan dinh rd vé chirc ning,
nhiém vy va quyén han phl hop hon, phan cap cu thé hon ddi véi nhiing viéc
CQCM co trach nhiém trinh UBND, nhirng viéc trinh Chu tich UBND, nhitng viéc
CQCM ty quyét dinh va chiu trach nhiém, ciing nhu cac viéc phan cap quan ly cia
UBND céc cap dé cac CQCM huéng dan, kiém tra thuc hién. Do do, da c6 sy diéu

chinh co ban, phii hop véi tinh hinh thyc té ¢ dia phuong, co ché phdi hop thuc hién
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giita cdc CQCM, gop phan khic phuc sy chong chéo, tring Iap chic nang, nhiém v,
pham vi quan ly cia mdi co quan. Xac dinh cdc CQCM quan ly theo huéng da
nganh, da linh vic nén d4 tao su lién thong, thdng nhat trong hoat dong cling nganh,
linh vuc hoic c4c linh vuc, giam t6i thiéu su tham gia hoac phéi hop giai quyét cua

nhiéu CQCM trong cling mot nganh, linh vyc.

- V& t6 chirc bo may: Cac CQCM ¢ ca cap tinh, cap huyén déu da duoc sip
xép thu gon dau mdi, dam bao tinh gon, khoa hoc va hop 1y. Pap (ng cac yéu cau
nhiém vu quan 1y da nganh, da linh vuc, tao sy thong nhat trong giai quyét cong
viéc, giam sy diéu hanh phdi hop va ting cudng vai trd chi dao diéu hanh truc tiép
ciia UBND cling cap, cila co quan ¢ tham quyén chuyén mén cap trén. Dong thoi,
trong qua trinh d6i ma&i nay, to chirc cac CQCM ciing duoc thanh lap can cir vao
tinh dic thi cia dia phuong, bao dam phi hop véi thuc té dia phuong va thuc day

sy phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong.

3.1.2. Thuc trang hoat d9ng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban

nhan dan

3.1.2.1. Thuc trang hogt déng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban

nhan dan cdp tinh

Hiéu qua hoat dong cua mdi co quan trong bd may nha nuéc ludn phu thudce
vao to chuc va hoat dong caa co quan do. Vi vay, cling vai viéc doi méi vé to chuc
ciia cac CQCM thuoc UBND, trong thoi gian tir nam 1986 dén nay hoat dong caa
céc co quan d6 cling khong ngimg dugce doi méi vé noi dung, hinh thic va phuong
phap hoat dong, dap ung yéu cau, nhiém vu cua cai cach hanh chinh nha nuéc trong

giai doan hién nay.

T6 chuc, bién ché va co ciu bén trong cia CQCM c6 nhiing anh huong
nhat dinh dén hoat dong cia CQCM thugc UBND. Chinh vi vay, viéc d6i méi hoat
dong cla cac co quan ndy can duoc tién hanh déng bo ca vé noi dung, hinh thac va
phuong phap d6i méi. Péi véi noi dung doi méi, ching ta d xac dinh rd hon mdi
quan hé chi dao, diéu hanh caa UBND, cia CQCM cap trén ddi véi cap dudi, su

phdi hop giita cac CQCM cling cip véi nhau, gittra CQCM Voéi cic co quan nha
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nuéc (nhu mdi quan hé véi Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan thi

hanh &n dan sy...) hoic gitra CQCM véi cac t6 chic xa hoi & dija phuong.

Thuc té, hoat dong caa UBND mdi cip déu dugc tién hanh trén moi linh
vuc cua doi séng xa hoi. Pidu d6 dugc thé hién: "Hoat dong cia Uy ban nhan dan
mang tinh toan dién trén tat ca cac linh vuc cua doi sbng chinh tri, kinh té, van hoa -
x4 hoi, an ninh, qudc phong... " [99, tr. 452], ¢é hoat dong ciia UBND dugc dién ra
nhip nhang, théng nhat va hiéu qua thi phai thdng qua cadc CQCM thuoc UBND.
Day 1a cic co quan quan Iy chuyén nganh, thyc hién tham quyén vé chuyén mén ddi
véi nganh, linh vuc ¢ dia phuong, tham muu va gitp cho hoat dong quan ly cua
UBND cuing cap. Nhu vay, trong méi quan hé véi cac CQCM, UBND cling cap c6
quyén thanh lap cac cac CQCM; chi dao, quan ly vé to chic, bién ché va cong tac
ctia cac CQCM; chu tich UBND bé nhiém, mién nhiém, ky luat d6i vai Thi truong,
Pho thu truéong cac CQCM cling cap; UBND cling cap c6 quyén dinh chi hozc bi
bo cac quyét dinh trai phép luat caa cac CQCM cling cap. Mdi quan hé nay thé hién
su quan ly chat ch& vé té chac va hoat dong cua UBND d6i véi cac CQCM. Cac
VBQPPL quy dinh vé cac CQCM déu xac dinh d6 1a su phu thudc cia cac CQCM
d6i voi UBND cuing cap ¢ hai phuong dién t6 chirc va hoat dong. O phuong dién to
chic, UBND ciing cap thanh lap cac CQCM:; quan ly vé bién ché, t6 chuc va chi
dao diéu hanh hoat dong cia cac CQCM cling cap; quy dinh nhiém vy, quyén han,
co cau to chuc ciia cac CQCM. Do d6, van dé can tiép tuc 1am rd vé tinh hop ly &
day nira 1a trong mdi quan hé cia cdc CQCM véi UBND cling cap - mbi quan hé
ngang (quan hé mang tinh troi hon so voi méi quan hé cia cac co quan, to chic
khéc) nhung phap luat chua quy dinh cu thé vé co ché, noi dung hoat dong ddi voi
cac CQCM thusc UBND mdi cap. Bai vi trong cac van ban phép luat déu méi chi

quy dinh véi ciing mot ndi dung giéng nhau.

M&bi quan hé gitta CQCM vaéi UBND cling cap trong hoat dong 1a mdi quan
hé c6 tinh chap hanh - diéu hanh cia QLHCNN ¢ dia phuong, tinh chat mdi quan
hé nay duoc thé hién thdng qua nhiém vu, chirc nang, tham quyén cua UBND c6
quyén bo nhiém, quan ly vé to chirc, bién ché, ngan sach hoat dong ciia cac CQCM

thugc cap minh quan ly. Phap luat quy dinh UBND va Chi tich UBND c¢6 nhiing
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tham quyen cu thé trong hoat dong chi dao, diéu hanh tryc tiép déi voi cac CQCM,
thu truong cac CQCM thudc UBND cling cap. Mbi quan hé va sy phu thudc dé 1a
co s dé UBND, chi tich UBND thyc hién ¢6 hiéu qua trong hoat dong quan ly nha
nudc vé nganh linh vuc cling nhu trén moi mat doi sbng xa hoi ¢ dia phuong duoc
thdng nhat va hiéu qua. Trong thoi gian gan day, hoat dong tham muu cho UBND
thuc hién quan ly nganh, linh vuc dugc thyc hién thong qua cac hinh thic phong
phu, da dang d6 1a: tham muu truc tiép, trinh cac dy thao VBQPPL nhu du thao
quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han, 05 nam va hang nam; chuong trinh,
bién phap t6 chirc thuc hién cac nhiém vu cai cach hanh chinh nha nudc vé céc
nganh, linh vgc thugc pham vi quan ly nha nuéc dugc giao; du thao VBQPPL quy
dinh chtrc nang, nhiém vy, quyén han cua Chi cuc truc thudc; du thao VBQPPL quy
dinh cu thé diéu kién, tiéu chuan, chtrc danh ddi véi Truong, Phé cac don vi thudc
S&; Truong, Pho phong chuyén mon thuoc UBND cap huyeén trong pham vi nganh,

linh vuc quan Iy ¢é UBND cap tinh xem xét ban hanh.

Déi voi hoat dong tham muu, giap Chu tich UBND ciing cap thi CQCM
thuc hién cac hoat dong trinh du thao quyét dinh thanh lap, sat nhap, giai thé cac
don vi thugc CQCM cép tinh; dy thao quyét dinh, chi thi ca biét thuoc tham quyén
ban hanh caa Cha tich UBND cap tinh. Pong thdi, CQCM con t6 chic thuc hién
cac van ban phap luat, quy hoach, ké hoach sau khi dugc phé duyét; thong tin, tuyén
truyén, hudng dan, phd bién, giao duc phép luat vé cac linh vyc thugc pham vi quan
ly nha nude caa minh. To chirc thuc hién va chiu trach nhiém vé giam dinh, dang ky,
cap gidy phép, vin bang, chirng chi thudc pham vi trach nhiém quan ly cia CQCM
cap tinh theo quy dinh cua phap luat, sy phan céng hoic ty quyén cia UBND cap
tinh; giip UBND cap tinh quan 1y nha nudc ddi véi cac doanh nghiép, to chac kinh
té tap thé, kinh té tu nhéan, cac hoi va cac to chac phi chinh phu thudc céac linh vuc
quan ly caa CQCM.

Bén canh c4c hoat dong néu trén, CQCM thuoc UBND cap tinh con thuc
hién hoat dong huéng din, kiém tra cac don vi sy nghiép cong lap; huéng dan
chuyén mén nghiép vu d6i véi CQCM cap huyén va chic danh chuyén mén thuoc

UBND cép xa va thuc hién cac hoat dong hop tac qubc té, nghién cau, tng dung
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cac thanh tuu cua khoa hoc, cong nghé vao trong hoat dong quan ly caa minh, thuc
hién cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo, phong chong
tham nhiing, quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han ddi véi cac don vi, bo phan
trong CQCM. Pong thoi, dé thyc hién nhiém vy, quyén han trong pham vi tham
quyén caa minh, kiém tra, thanh tra theo nganh, linh vuc duoc phéan cong phu trach
d6i vai to chirc, ca nhan trong viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat; giai quyét
khiéu nai, tb céo, phong, chong tham nhiing theo quy dinh cua phap luat hoic phan
cong caa UBND cap tinh 1a mot trong nhiing hoat dong khong thé thiéu doi véi
CQCM thugc UBND. Céc hoat dong nay thé hién tinh dic thu (thuong kiém tra
theo chirc nang clia co quan c6 tham quyén chuyén mon hay c6 tham quyén riéng
trong hé thong cac co quan, don vi ciia bd may hanh chinh nha nuéc) cia CQCM
nén noi dung, muc dich, pham vi va hinh thtrc, phwong phép tién hanh luén co su
d6i mai cho pht hop véi thuc tién hoat dong cia CQCM thuoc UBND.

Hoat dong vé quan ly cia CQCM thuoc UBND cap tinh d6i voi cac bo
phan (van phong, phong nghiép vu, don vi su nghiép) da dugc phéap luat quy dinh
cu thé hon. Cu thé 13 cac CQCM quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han co cac
t6 chirc don vi nay, quan ly vé bién ché, tién luong ciing nhu cac ché do, chinh séach
dbi vai can bo, cdng chirc trong pham vi quan Iy cia CQCM thuoc UBND cép tinh.
Mit khéc, vé quan ly tai chinh, tai san cia CQCM dugc thyc hién trén co sd Cac
quy dinh ctia phép luat d6i vai quan Iy tai san nha nudc. Trong hoat dong cua minh,
cac co quan nay phai bao dam khai thac, sir dung hiéu qua nguon tai chinh va cac
tai san, trang thiét bi dugc giao. Thuc hién dung ché d6 mua sam, stra chira, bao céo
dbi vai UBND cling cap va co quan, to chirc hitu quan dbi véi cc tai san nha nudc

ma CQCM quan ly, st dung do.

Hién phéap 1992 va Luat t6 chirc HDND va UBND nim 2003 déu quy dinh
Thu trusng cac CQCM thuoc UBND phai bao cdo cong tac truéc HDND cung cap
khi dugc yéu cau. Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP va s6 14/2008/ND-CP tiép tuc xac
dinh rd mdi quan hé trong hoat dong cia CQCM véi HPND cung cap, theo d6, Thu
truong cac CQCM ¢ trach nhiém xin y kién vé nhiing van dé vuot quéa tham quyén

va bao cao cong tac trude. Theo quy dinh cta phép luat, trong khi thi hanh nhi¢m
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vy, c4c ban cia HDND cap tinh c6 quyén yéu cau cac CQCM thuéc UBND cling
cap cung cap nhiing thong tin, tai liéu can thiét lién quan dén hoat dong giam sat.
Cac ban caa HDND con t6 chtrc phién hop tham tra bao céo cua cac CQCM thuoc
UBND. Nhu vay, vé hinh thirc méi quan hé giira cic CQCM véi HPND cing cap
khong chi dugc thé hién théng qua hoat dong bao céo cia UBND ddi véi HDND vé
t6 chiric, hoat dong ctia cac CQCM, HDND con thyc hién quyén giam sat caa minh
d6i vai hinh thic t6 chic, ndi dung hoat dong quan 1y, t chirc thuc hién phap luat
dbi voi cac nganh, linh vyc quan ly nha nudc thugc pham vi quan ly caa UBND
cling cip va nhiém vu, chirc ning cy thé cia cac CQCM thuoc UBND. Phép luat
cling quy dinh HDND "phé chuan co cdu co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cap tinh, cdp huyén khi thanh lap, sap nhap, giai thé mot sb co quan chuyén

mon thuoc Uy ban nhan dan cling cap theo huéng dan cia Chinh phi” [99, tr. 424].

Thuyc té, cung vai qué trinh hinh thanh, phat trién cia UBND & nudc ta, cac
CQCM duoc to chic va hoat dong khac nhau ¢ mdi giai doan. Sy khac nhau do thé
hién ¢ 3 giai doan d6 1a: a) Giai doan tir nam 1945 dén nim 1962: CQCM ¢ giai
doan nay dugc phap luat quy dinh la co quan quan ly cia Trung wong "dat" tai dia
phuong, thoi ky dau (nam 1945), CQCM duoc cac co quan nha nudc ¢ trung uong
dit tai dja phuong dé "kiém soat" va "chi dao, diéu khién" hoat dong cua cac
CQCM.Vi vay, vi tri ciia cac CQCM dbi vai Uy ban hanh chinh ¢ thoi ky nay chua
duoc xac dinh rd dbi voi Uy ban hanh chinh cap tinh va cap huyén ¢ dia phuong,
mdi quan hé gitta CQCM Véi co quan nganh doc ¢ trung wong chit ché hon, thé
hién nguyén tac tan quyén ciia bo may nha nudc & trung wong luc bay gio, theo do,
céc co quan nha nudc ¢ trung wong tién hanh “dat" cac CQCM tai chinh quyén dia
phuong dé thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc doi véi nganh, linh vuc cong tac
ctia minh. Con vé tinh chat ciia cac CQCM d6i véi Uy ban hanh chinh (hay Uy ban

khang chién) thi ca&c CQCM van duogc xac dinh 1a loai co quan "gilp viéc" "tham
muu” cho UBND theo quy dinh ctua phap luat. Giai doan nay cac CQCM dugc xac
dinh 1a co quan quan ly ciua Trung wong ¢ dia phuong. b) Giai doan tir nam 1962
dén nam 2003: trong giai doan nay, cac CQCM duoc quy dinh tai muc 4, luat To

chiee HDND va Uy ban hanh hinh céc cip, duoc Québc hoi nude Viét Nam dan cha
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Cong hoa, khda 11, ky hop thir 5 thdng qua ngay 27/10/1962. V&i vi tri, tinh chat 1a
CQCM thudc Uy ban hanh chinh nén viéc thanh 1ap hoac bai bo cac co quan nay
hay cac bo phan chuyén mén thuoc Uy ban hanh chinh do Uy ban hanh chinh cac
cap thanh l1ap theo nguyén tic va thi tuc dugc Hoi dong Chinh phu quy dinh. T6
chic va hoat dong cia CQCM theo sy 1&nh dao caa Uy ban hanh chinh, dong thoi
d6i voi co quan chuyén mon cip trén thi co quan nay chi chiu sy chi dao vé ky thuat
va nhiém vy caa CQCM cép trén. Thi trusng CQCM vira chiu trach nhiém béo céo
cdng tac v4i co quan hanh chinh cing cap, vira phai bdo céo cong tac véi CQCM
cap trén. ¢) Giai doan tir nam 2003 dén nay: CQCM duoc quy dinh 1a co quan tham
muu, giup UBND cing cap thuc hién chirc nang quan Iy nganh, linh vuc & dia
phuong (ma cu thé 1a quan Iy nganh, linh vic thuéc pham vi quan ly caa UBND
cling cap & dia phuong). Tir ndm 2003 dén nay duoc phap luat quy dinh CQCM vira
chiu sy chi dao, quan Iy vé t6 chirc, bién ché va cong tac cia UBND tinh, thanh phé
tryc thuoc Trung wong, vira chiu su chi dao, kiém tra, huéng dan vé chuyén mon
nghiép vu cua cta co quan quan Iy nha nudc vé nganh, linh vuc cép trén, bao céo
véi Bo, co quan ngang Bo vé t6 chuc hoat dong cua co quan minh. (Khoan 2, Diéu 3
va Khoan 4, Biéu 7 Nghi dinh s6 13/ND-CP ngay 04/02/2008). Su truc thudc hai
chiéu nay (theo chiéu ngang va theo chiéu doc) phi hop vai t6 chirc va hoat dong
cia UBND trong hoat dong QLHCNN & dia phuong. Bong thoi, khi can thiét
CQCM phai thyc hién hoat dong bao cao HDND cung cap ddi véi hoat dong quan
ly vé nganh, linh vyc ¢ dia phuong, phdi hop véi thu truong cac CQCM khéc va
ngudi dimg dau t6 chuc chinh tri - x& hoi cing cap, cu thé 1a trong hoat dong caa
minh, Giam déc so ¢6 trach nhiém bao cao véi UBND, Chu tich UBND cling cép,
d6i voi co quan quan ly ¢ tham quyén chuyén mén cap trén thi phai bao céo Bo, co
quan ngang Bo (béo cao B trudng, tha truong co quan ngang Bo) Vé to chirc, hoat
dong thuoc pham vi tham quyén quan ly nha nuéc caa co quan minh; xin y kién vé
nhitng van dé vuot qua tham quyén va béo céo cong tac truéc HDND va UBND
cuing cap khi c6 yéu cau; phdi hop véi Giam ddc CQCM khac va ngudi ding dau to
chic chinh tri - x4 hoi cling cép dé giai quyét cac van dé lién quan dén chirc nang,

nhiém vu, quyén han cua minh. Trén thuc té, hoat dong cia CQCM thuéc UBND
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thoi gian trude khi tién hanh cong cudc do6i méi ludn chiu su tac dong sau sac va
mang dau an cua "nén kinh té ké hoach hda " hoat dong mang nang tinh hinh thirc,
thiéu tinh chu dong linh hoat, khong xac dinh cu thé vé vai tro, vi tri ciing nhu trach
nhiém caa ngudi ding dau (t6 chirc va hoat dong chu yéu theo ché do tap thé) nén
da lam giam sut higéu qua quan ly nha nudc. Bén canh d6, ndi dung quan ly cua
CQCM thoi ky nay chi duoc tién hanh trong pham vi mot nganh, mot linh vuc
(quan 1y don nganh, don linh vyc) nén tinh chat va hinh thic hoat dong thiéu tinh
linh hoat, chii dong va séng tao. Pay 1a nhiing yéu té can thiét, quan trong trong
hoat dong QLHCNN noi chung va QLHCNN ciling nhu hoat dong cua cac CQCM
thuoc UBND néi riéng. Pong thoi, viéc thuc hién quan Iy don nganh, don linh vyc
dién ra trong mot thoi gian kha dai (tir khi giai phong mién nam, thong nhat dat
nude dén nim 1986) 1a nguyén nhan dan dén tinh trang hoat dong cia CQCM tri

tré, lac hau, khong phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc.

Trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, hoat dong cia cac CQCM
dugc d6i moi d4 tao chuyén bién tich cyc, nhiing thay dbi trong phuong thirc hoat
dong ciia CQCM thuoc UBND trong nhimg nim dau thyc hién cdng cudc doi méi
d4 tao ra budc ngoit ¢d ¥ nghia quan trong, gop phan thuc day sy phat trién kinh té
- x& hoi. Nhitng d6i méi d6 duoc tién hanh dong bo trong hoat dong caa cac CQCM
thugc UBND, trugc hét 1a cing voi doi méi t6 chirc bo may nén cac co quan nay dé
van hanh thong nhat, ting budc khac phuc nhiing chong chéo, nhiéu tang nac, kéo
dai thoi gian trong qué trinh giai quyét cong viéc caa cong dan, té chic hoic su
phdi két hop giita cac CQCM voéi nhau trong thuc hién cac cong viéc thuoc tham

quyén quan ly caa minh chua thong nhat, thiéu cuy thé.

Cung qua trinh cai cach tha tuc hanh chinh doi hoi viéc d6i méi hoat dong
cia CQCM cho phu hop véi tinh hinh mai, bao dam hoat dong lién thong, giai
quyét nhanh chéng, kip thoi nhitng cong viéc trong hoat dong quan Iy hanh chinh
ctia cdc CQCM. Nhit 1a trudc day, mot CQCM chi tap trung giai quyét & mot nganh,
mot linh vuc thi dén nay phai giai quyét & nhiéu nganh, linh vuc khac nhau & mdi
CQCM. Bén canh d6, dé thyc hién tt chirc nang, nhiém vu caa minh, cac CQCM

phai giam bat céc loai thi tuc, gidy to, tai liéu khong can thiét (don gian hoa thu tuc
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hanh chinh trong hoat dong cia cac CQCM) va utng dung manh mé céc thanh tyu
cua khoa hoc cong ngh¢ vao trong hoat dong quan ly nha nudc, nén cac co quan nay

d4 doi méi dang ké cac phuong thirc hoat dong cua minh.

Mot yéu té quan trong trong doi méi hoat dong cia CQCM d6 1a yéu con
ngudi, vi hoat dong cia CQCM duoc tién hanh théng qua doi ngii can bo, cong
chuc. Vi ddi ngii can bo, céng chirc ¢ day du didu kién vé trinh do chuyén mén,
dao duc, tac phong, pham chét, ning lyc... va nguyén tic t6 chuc, hoat dong cua
CQCM la theo ché do thii truong da cho phép ching ta tién hanh d6i méi trén moi
phuong dién hoat dong cuia CQCM. Viéc xac dinh rd nguyén tic, ché do, thim
quyen, trach nhiém cua can bo (thi truong, phd thir truong) ciing nhu mdi cong
chire chuyén mon. Phéan dinh rd rang hop ly pham vi quan Iy cho mdi cap, mdi bo
phan trong ndi bo CQCM, trén co sé bao dam sy thong nhat trong hoat dong quan
ly diéu hanh caa CQCM. Hoat dong ciia cic CQCM la loai hoat dong bao trim Ién
nhiéu linh vuc cia doi sdng x& hai nén can thé hién tinh tap trung thong nhat, tranh
tinh trang chong l4an 1&n nhau hoic su chi dao diéu hanh khéng thdng nhit gitta cac

co quan quan ly vé nganh, linh vyc & trung wong voi dia phuong.

3.1.2.2. Thuc trang hogt déng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban

nhan dan cdp huyén

Ciing nhu qua trinh d6i méi hoat dong ciia cac CQCM thuéc UBND cap tinh
tir khi thuc hién cong cudc d6i moi dat nude dén nay, cac CQCM thuoc UBND cap
huyén khoéng chi duoc kién toan vé t6 chiic trén co s¢ hop nhat, sap nhap, duoc
thanh 1ap méi hay giai thé nham thyc hién yéu cau vé quan 1y da nganh, da linh vuc
ma cac co quan nay cOn duge d6i méi ca vé noi dung, hinh thirc hoat dong cho phu
hop véi diéu kién thuc té cia dat nuéc. Gop phan day nhanh tién trinh phét trién
kinh té - x& hoi va hoi nhap kinh té quéc té. Thyc té, khi thuc hién nhiém vy, quyén
han cia minh CQCM thuoc UBND cap huyén tién hanh cac hoat dong tham muu, gitip
UBND cap huyén thyc hién chirc nang quan Iy nha nuéc & dia phuong va thuc hién
mot sb nhiém vu, quyén han theo su uy quyén caa UBND huyén. Cu thé 1a: CQCM
trinh UBND c4p huyén ban hanh quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai han,

05 nam va hang nam; chuong trinh, bién phap to chic thuc hién cac nhiém vu cai
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cach hanh chinh nha nuéc; T chic thuc hién cac van ban phap luat, quy hoach, ké
hoach sau khi duoc phé duyét; thong tin, tuyén truyén, pho bién, giéo duc phép luat
vé cac linh vic thuoc pham vi quan Iy cia minh; gidp UBND cap huyén thuc hién
va chiu trach nhiém vé viéc tham dinh, dang ky, cap cac loai gidy phép thuoc pham
vi tréch nhiém va tham quyén ciia co quan chuyén mon; gitp UBND cap huyén quan
ly nha nudce ddi véi t6 chirc kinh té tap thé, kinh té tu nhan, cac hoi va to chirc phi chinh
phu hoat dong trén dia ban thudc cac linh vuc quan ly cua co quan chuyén mon theo quy
dinh caa phép luat. Bong thai, CQCM thusc UBND cap huyén con thyc hién hoat dong
huéng dan chuyén mén, nghiép vu vé linh vuc quan ly ciia co quan chuyén mén cho can
bo, cong chic X3, phuong, thi tran, chac tng dung tién bo khoa hoc, cdng nghé; xay
dung hé théng thong tin, Iuu trir phuc vu ¢éng tac quan Iy nha nuéc va chuyén mén
nghiép vu cua minh. CQCM thugc UBND cép huyén ciing tién hanh dinh ky hoac
dot xuat vé cong tac thong tin, bao cao ddi vai nhitng hoat dong thuoc pham vi tham
quyén caa CQCM. Kiém tra cac t6 chic, ca nhan trong chap hanh phép luat déi voi

nganh, linh vuc cong tac dugc phén cong.

Déi vai hoat dong quan Iy, sir dung nguén kinh phi, tai chinh va céc tai san
nha nudc. CQCM thyc hién st dung tiét kiém, hop ly, khai thac c6 hiéu qua trong

thuc hién nhiém vy, quyén han ciia minh theo quy dinh cua phép luat

Bén canh d6, c6 nhitng van dé dit ra trong to chirc va hoat dong cia CQCM
thugc UBND céap huyén 1 hién nay chung ta dang thuc hién thi diém Nghi quyét sb
26/2008/NQ-QH12 ngay 28/11/2008 caa Québc hoi khoa XII thi diém khodng t6 chirc
HDND huyén, quan, phuong, ngay 16/01/2009 Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban
hanh Nghi quyét s6 724/2009/NQ-UBTVQH12 vé danh sach huyén, quan, phudng
cua céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong thyc hién thi diém khong to chirc
HDND. Thyc hién cac hai nghi quyét nay, dén nay ca nuéc da thi diém khong to
chirc HDND tai 69 huyén, 32 quan, 483 phuong cua 10 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sé 1682/2011/QD-TTg
ngay 27/9/2011 nham tiép tuc thyc hién thi diém khong to chirc HDND & cap huyén,
quan, phuong véi muc dich xac dinh noi dung va 19 trinh thi diém khdng to chirc

HDND giai doan 2011 - 2014 theo quy dinh cua hai nghi quyét trén. Muc tiéu caa
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viéc thi diém nham to chirc hop ly chinh quyén dia phuong, bao dam tinh thng
nhét, thdng suét, hiéu lyc, hiéu qua cua bo may hanh chinh nha nuéc [108, tr. 72].
Viéc thi diém nay khdng chi nham 1am co s¢ dé tiép tuc nghién ciru, dé xuat sira doi,
bd sung mot s6 quy dinh caa Hién phap nam 1992 va cac VBQPPL quy dinh vé t6
chuc, hoat dong caia HDND va UBND trong bo may chinh quyén dia phuong, ma
con lién quan dén t6 chuc, hoat dong cua cac CQCM cap huyén, quan, xac dinh moi
quan hé trong co ché thuc hién quyén giam sat hoat ¢ong thi hanh phép luat doi véi
cac CQCM trong quan Iy nha nude ddi véi nganh, linh vuc cong tac ¢ dia phuong.
ché @6 béo céo vé hoat dong ciia cac CQCM & nhiing cap nay can xac dinh phd hop

dé t6 chirc cia cac CQCM duoc khoa hoc, hop Iy va hoat dong thdng nhét, hiéu qua.

Nhin chung, cac CQCM thudc UBND cap huyén ciing duoc t6 chtc va hoat
dong theo 3 thoi ky (tir 1945 dén nam 1962; tir ndm 1962 dén nam 2003 va tir nim
2003 dén nay) ciing giéng nhu cac CQCM thuéc UBND cap tinh, & mdi thoi ky, vi
tri, tinh chat cia CQCM duoc. Hién nay, vai vi tri, tinh chat 1a CQCM thuoc UBND
cap huyeén, trong hoat dong cua ching vira chiu sy chi dao, quan ly vé t6 chirc, bién
ché va cong tac caa UBND cap huyén, vira chiu sy chi dao, kiém tra, huéng dan vé

chuy&n mén nghiép vu caa cia CQCM cap trén (caa CQCM thuéc UBND cép tinh).

3.2. THUC TRANG POl MOI TO CHUC VA HOAT PONG CUA CO
QUAN CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN

3.2.1. Thyc trang d6i méi té chicc va hoat dong ciia co quan chuyén

mdn thugc Uy ban nhan dan

3.2.1.1. Uu diém, thanh twu va nguyén nhén trong doi méi té chirc cia

cdc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cdp tinh

Viéc t6 chuc cac CQCM thuoc UBND cép tinh, cdp huyén & nuéc ta hién
nay d4 tirng bude dugc stra doi, b sung va quy dinh cu thé hon, ca&c CQCM nhin
chung dang hoat dong tuwong ddi on dinh, phat huy duoc vai trd, tdc dung nhét dinh
d6i véi quan Iy nganh, linh vuc & dia phuong. Viéc diéu chinh nay tuy chua dap
g yéu cau, nhiém vu dat ra vé tinh déng bg, nhung trong thyc té d& gidp UBND

cap tinh thyc hién chic nang quan ly nganh, linh vuc & dia phuong ngay cang tot
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hon, pht hop va hiéu qua hon, gop phan tich cuc trong phat trién kinh té-xa hoi, giir

gin an ninh va bao vé t6 qudc trong tinh hinh mé&i & nuéce ta hién nay.

V6i cach thirc t6 chirc caéc CQCM theo mé hinh phan chia dia gigi hanh
chinh thé hién tinh hop ly trong phan cip quan 1y d6i véi CQHCNN ¢ dia phuong,
bao dam xéac dinh rd trach nhiém, quyén han cua cac CQCM trong qué trinh giai
quyét cong viéc thuoc pham vi tham quyén caa CQCM, cuaa cén bo, cong chic nha
nude ddi voi cac to chirc ca nhan. Dong thoi, md hinh quan 1y theo dia giGi hanh
chinh ciing tao diéu kién dé phat huy dan chu, tao su cha dong, linh hoat, sang tao
trong hoat dong quan ly cia CQCM ciing nhu UBND cung cip ¢ dia phuong, két
hop khai thac triét dé nhitng thé manh dac tho, nhiing yéu té vé viing mién, khu vuc,
vi tri dia ly, dan s6... va khac phuc nhitng han ché dang phat sinh va ton tai & moi

cap, mdi loai hinh chinh quyén dia phuong trong diéu kién thuc té ¢ dia phuong.

Cung véi céach thic to chic theo md hinh phan chia dia gigi hanh chinh &
ba cap chinh quyén dja phuong, thdi gian qua to chic cia cac CQCM da dugc Xac
dinh hop 1y & hai cap tinh va huyén nén khic phuc duoc quy dinh vé t6 chuc chuyén
mon & cap xa (nhu ban tu phap, ban van hda xa hoi...) theo Quyét dinh sé 112/QP-
HPBT ngay 15/10/ 1981 caa Cha tich Hoi dong Bo truong vé chirc nang, nhiém vu
va t6 chirc bd may cua chinh quyén cap xa. O cép co so nay néu td chic cac ban s&

lam cho bd may CQCM cong kénh, nhiéu tang nac, nhiéu cap trong quan Iy nha nudc.

Nhimng wu diém, thanh tyu vé doi mai to chirc caa cac CQCM thuoc UBND

cap tinh do mat s6 nguyén nhan chii yéu sau day:

Thet nhdt, trén co so to chirc caa cac CQCM thudc UBND céc cap, dudi su
chi dao truc tiép caa Chinh phu, Bo Noi vu d4 thyuc hién nhiém vu ra soat, xem xét,
danh gia thyc trang to chirc va hoat dong ciia cac CQCM thudéc UBND céc cap, kip
thoi xay dung du thao dé an to chtic va hoat dong cia cac co quan ndy vai Sy tham
gia dong gop y kién cua cac Bo, Nganh co lién quan, cac cap chinh quyén dia
phuong. Vi vay, & mdi giai doan phét trién cia dat nudc, to chic va hoat dong cua
cac CQCM ludn duoc stra d6i, bo sung kip thoi trong hé théng cac VBQPPL do cac
co quan nha nudc c6 tham quyeén. Chang han, trong khoang thoi gian tir nam 1981
dén nam 1983 Chinh phu da ban hanh 03 VBQPPL vé t6 chirxc CQCM thuoc UBND
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(Nghi dinh sé 152/HPBT ngay 15/12/1982, Nghi dinh s& 86/HDBT ngay 04/8/1983,
Quyét dinh s 202/CP ngay 26/5/1981). Mic du cac van ban nay déu duoc ban hanh
truéc thoi ky doi mai caa dat nude, song cac van ban nay tao co so phap Iy quan
trong dé nha nudc thyuc hién hoat dong quan 1y doi véi nganh, linh vuc & thoi ky ké
hoach héa tap trung cta dat nudc va dé lai nhitng kinh nghiém, chi ra wu diém, han
ché cia cac van ban phap luat dé ching ta ké thira, van dung phi hop vao thoi ky
d6i moi, xay dung va hoan thién b may hanh chinh nha nudc néi chung ciing nhu
d6i mai va hoan thién t6 chic cac CQCM thuoc UBND hién nay.

Theo béo céo sé 484/BC-TCBC ngay 19/10/2012 cua Vu Té chuc bién ché,
Bo Noi vu vé tong hop tinh hinh bién dong vé t6 chirc b may hanh chinh nha nuéc,
bién ché thudc Chinh phu quan ly tir nhiém ky Chinh pha khéa XI d¢én khoa XII|I
cho thay, ciing véi su bién dong cua to chirc bo may hanh chinh nha nuéc, s6 lugng
cac CQCM thuoc UBND cap tinh, cap huyén giam so voi trude ddy. Cu thé la:
Nhiém ky Chinh phu khoa X1 sé lugng cac CQCM thusc UBND cip tinh ¢ tir 19
dén 26 co quan, trong d6 c6 19 CQCM dugc t6 chirc théng nhat, 07 CQCM duoc to
chire theo dic thl cua timg dia phuong. Dén nhiém ky Chinh phu khoa XII, X111 s6
luong cac CQCM cép tinh d& giam xudng con tir 17 dén 20 co quan, trong d6 17
CQCM duoc t6 chirc théng nhat va 03 co quan dugc to chic theo dac thi caa ting
dia phuong. D6i vai cap huyén, nhiém ky Chinh pha khoa X1 cac CQCM thudc
UBND cap huyén c6 tir 12 dén 15 co quan, trong d6 cac CQCM duoc t6 chic théng
nhat 12 12, cdc CQCM t6 chirc can ctr vao tinh dic thi coa timg dia phuong 1a 03.
Dén nhiém ky Chinh phua khoa XI1, X111 s6 lwong dau mbi cac CQCM nay da giam
dang ké, cac CQCM duoc t6 chirc théng nhat 1a 10 va cac co quan to chire theo dic
thl cua timg dia phuong ¢6 tir 02 dén 03 co quan.. Nhu vay, tir nim 2008 (nhiém ky
XI1 ciia Chinh phu) dén nay (nhiém ky X111 cua Chinh phi) sb luong cac CQCM d4
giam rd rét. Viéc giam cac CQCM thuoc UBND mdi cap dya trén qua trinh thyc
hién nguyén tic so, phong quan 1y da nganh, da linh vyc, t6 chuc lai dé phu hop véi
mo hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén & néng thén nham dap ng tét hon yéu

cau nhiém vu quan Iy nha nudce trén dia ban dia phuong.

Tha hai, cung véi cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc, bd may chinh

quyén dia phuong dang dan duoc d6i méi toan dién theo huéng chinh quy, hién dai.
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Trong d6 to chirc va co cdu ciia cac CQCM duoc tinh giam vé s6 lugng, gon nhe vé
t6 chirc, d6i méi vé noi dung, pham vi, hinh thirc quan ly. Bé xay dung cac VBQPPL
néi chung va VBQPPL vé CQCM thuoc UBND néi riéng thanh mot hé théng,
thdng nhat, hop 1y va 6n dinh trong ddi, Hién phap 1992 duoc sira doi, bo sung
nam 2001 tiép tuc khang dinh chi truong, duong 16i, chinh sach phap luat déi moi
ciia Pang va Nha nuéc, Luat t6 chirc Chinh phi nam 2001, Luat t6 chie HDND va
UBND niam 2003 13 co sé phap Iy dé t6 chic hé théng co quan hanh phap duogc

kién toan, to chirc phi hop tir trung wong dén co so.

Ngoai ra, trong pham vi tham quyén caa minh, cac bo, co quan ngang bo
cling ban hanh nhiéu VBQPPL (nhu théng tu ctia bo, co quan ngang bo hoic thong
tu lién bo giira cac b, co quan ngang bd Vi nhau) nham quy dinh, huéng dan chirc
ning, nhiém vu, quyén han va co cu to chic cuia CQCM thuoc UBND cép tinh,
cap huyen, cong tac chuyén moén caa UBND cap x4. Viéc ban hanh kip thoi cac
VBQPPL caa cac co quan nha nude da tao co sé phap ly quan trong dé to chirc cac
CQCM phi hop véi diéu kién kinh té -xa hoi, dap tng yéu cau nhiém vy trong thuc
hién chic nang tham muu, giap UBND cung cap quan ly nha nude déi véi nganh,

linh vuc cong tac ¢ dia phuong.

Thet ba, clng véi viéc sira d6i, bo sung Hién phap 1992, Quéc Hoi da sira
ddi Luat to chire HDND va UBND, ban hanh kip thoi Luat ban hanh VBQPPL caa
HDND va UBND tao co s¢ phap ly quan trong dé doi mai va kién toan to chic,
hoat dong cua CQCM thuéc UBND phl hop véi diéu kién, hoan canh kinh té - xa
hoi ciia dat nude va xu thé toan cau hoa tra thanh mot tat yéu khach quan dang dién
ra manh me.Trudc nhitng doi hoi khach quan do, Chinh phu da ban hanh kip thoi
Nghi dinh sé 13/2008/ND-CP va Nghi dinh sé 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008
nham huéng dan va quy dinh cu thé vé t6 chiic cac CQCM thugc UBND trong dicu
kién méi cua dat nuéc

That tu, trén co s cac quy dinh caa phép luat, vi tri, vai tro cia cdc CQCM
duoc xac dinh rd hon. Chtc ning, nhiém vy, quyén han ciia cac co quan nay cé su
quy dinh cu thé, t6 chitc CQCM, co ciu t6 chirc ddi véi CQCM thuoc UBND mdi

cap ciing ting budc duoc sira doi, bo sung phi hop, tao chuyén bién tich cuc trong
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t6 chirc va hoat dong cila cac co quan thyc hién chirc nang tham muu, giup UBND
cling cap trén cac linh vuc quan 1y dugc quy dinh cu thé, chat ché hon, khic phuc
kip thoi nhimg quy dinh mang tinh hinh thirc trong thoi ky ké hoach héa tap trung.
Trong giai doan nay, véi vi tri, vai trd tham muu, tu van cho UBND ciing cép, cac
CQCM xay dung ké hoach, noi dung cu thé va viéc giip UBND, cha tich UBND
thuc hién quan Iy nha nudc khi duoc UBND giao hoic ty quyén d4 duoc quy dinh
rd hon, hoat dong nao dugc giao, duge phan cong va khi nao duoc Gy quyén, nhiém
vu quyén han, trach nhiém cia CQCM, thu trusng CQCM khi thyc hién nhitng
cong viéc gitp UBND cung cap thuc hién quan ly nganh, linh vuc ¢ dia phuong

tiép tuc dugc hoan thién hon.

Thit nam, cing véi xu thé phat trien chung caa nhan loai trong thé ky XXI,
nhitng yéu té vé kinh té, chinh tri luén dan xen 13n nhau va chiu sy chi phéi vé dia
ly, su quan tam, chuyén hudng ddi ngoai chuyén dich vé mot khu vuc, mot chau luc
nao d6 ludn thu hiit sy quan tm caa quéc té, nhat 1a van dé vé bién va hai dao dugc
xé4c dinh 13 hudng quan trong ké ca céc qudc gia cd bién dao va qudc gia khong co
bién dao. Van dé nay da tac dong va anh huong sau sac dén sy phat trién kinh té -
x& hoi Viét Nam, cling véi viéc kién toan thiét ché bo may quan 1y nha nudc vé bién
va hai d4o tir trung wong (t6ng cuc bién va hai dao) thi & cac CQCM thuoc UBND
cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong cd bd bién hoic hai dao ciing duoc kién
toan, cac huyén dao da va dang dugc thanh 1ap, ca&c CQCM quan ly nha nuéc vé
bién, d4o, du lich, an ninh, qudc phong... gan véi bién, dao dugc xem xét to chirc
hop 1y dé phét huy lgi thé, khai thac céc tiém nang tir bién dao, gop phan bao vé,

giir virtng chu quyén québc gia va thiic day phat trién kinh té-x& hoi ciia dat nudc...

Uu diém, thanh tuu vé hoat dong cia CQCM thuoc UBND, trong qué trinh
ddi mai da tiép tuc xac dinh CQCM 14 loai co quan co tham quyén riéng, 1am viéc
theo ché do6 thii truong. Cac noi dung vé tham quyén, trach nhiém da c6 nhiing
chuyén bién nhat dinh, duoc thé hién thdng qua viéc phan cip, tao co so cho dia
phuong ban hanh cic vian ban vé phan cap, vé cong tac quan ly to chirc, bién ché, bo
nhiém cén can bo, cong chirc. Pong thai, cling véi doi méi ndi dung, phuong thic

hoat dong cia CQCM mdi cap, viéc phan dinh rd tham quyén, trach nhiém caa
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nguoi dimg dau d4 tao didu kién phu hop véi thuc tién dé nguoi dimg dau CQCM
chu dong hon trong hoat dong chi dao, diéu hanh noi dung cong viéc thuoc pham vi
quan ly caa minh va cia CQCM, tham muu kip thoi cho UBND nhiing cng viéc co

tinh chat lién nganh, va da linh vuc trong hoat dong quan Iy & dia phuong.

Nhin chung, t6 chirc cac CQCM thudc UBND trong qua trinh thyc hién doi
maoi da duoc sap xép thu gon dau mdi, bd may va co cau to chirc bao dam tinh gon,
hop ly, bao dam to chirc sap xép cac CQCM tir quan 1y don nganh, don linh vuc
dugc doi méi theo huéng CQCM quan 1y da nganh, da linh vic phil hop yéu cau cai
cach hanh chinh, tao sy thong nhét trong giai quyét cong viéc, giam sy diéu hanh
phdi hop, tang cudng vai tro chi dao diéu hanh tryc tiép caa UBND clng cap, cac
co quan c6 tham quyén chuyén mén cip trén va caa thu truong CQCM dbi véi hoat

dong quan ly nha nudc ¢ dia phuong hién nay.

3.2.1.2. Nhwoc diém va nguyén nhan trong déi méi té chikc co quan chuyén

mon thugc Uy ban nhan dan cdp tinh

Viéc stra ddi, bod sung cac quy dinh cua phap luat vé to chirc cdc CQCM
thuoc UBND cép tinh bude dau da cd nhitng chuyén bién, tién bo nhat dinh. Tuy
nhién, trong qué trinh thuc hién con cham, chua bod sung va giai quyét kip thoi
nhitng vin dé méi phat sinh nén d& boc 16 nhitng bat cap, nhuge diém can duoc

khac phuc nhu sau:

Mgt 13, viéc to chuc cua cac CQCM thuoc UBND cép tinh hién nay van con
phan tan, thiéu thong nhét va chua dong bo. Cac VBQPPL vé to chuc cac CQCM
chua bao dam tinh tong thé, toan dién va tinh 6n dinh khong cao (nhu chi mot nim
sau khi thuc hién Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP d4 phai ban hanh Nghi dinh sb
16/2009/ND-CP ngay 16/02/2009 ctia Chinh phu dé sira doi, bo sung khoan 2 Diéu 8
Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP ngay 04 thang 02 nam 2008 cua Chinh phii quy dinh
t6 chirc cac co quan chuyén mén thuoc UBND tinh, thanh phé truc thugc Trung
wong), ¢6 nhitng VBQPPL khi ban hanh quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cia
CQCM chua phu hop, khdng sat véi vi tri, tinh chat va nhiém vu thuc tién cua moi

CQCM nén tinh kha thi khong cao. Pong thoi, trén thuc té hién nay c6 nhiing
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VBQPPL khéng con phl hop nhung chua c6 van ban mai thay thé hoac viéc ban

hanh van ban dé thay thé con chua kip thoi.

Hai 13, viéc d6i méi to chirc cac CQCM céap tinh con dién ra cham chap,
chua dam bao tinh 6n dinh; viéc phan dinh chirc nang, nhiém vu quyén han chua o
rang, van con tinh trang chong chéo hoic quy dinh chua cu thé vé phéi hop trong
giai quyét cong viéc co lién quan & mot sé co quan, su phdi hop giita CQCM véi
cac co quan nha nuéc khac con nhiéu bét cap, chwa xac dinh rd trach nhiém phoi
hop ctia mdi co quan, to chic va ca nhan cong chac trong giai quyét cong viéc
thugc pham vi tham quyén caa minh (nhu giita co quan thi hanh 4n dan su véi Toa
an nhan dan khi toa an ra nhitng ban an, quyét dinh khong rd rang, an tuyén xong
khé thi hanh hozc ban &n quyét dinh rd rang, dang phap luat nhung viéc qua trinh
thi hanh an hau nhu chi do cac co quan thi hanh an thyc hién...). Pay la nhiing yéu
t6 gay anh huong khoéng nho dén hiéu qua hoat dong quan ly nha nudc, gay mat
long tin cua cac t6 chirc, ca nhan d6i véi nha nudc.

Ba 13, co ché phdi hop giita cdc CQCM véi nhau, trong d6 viéc xac dinh
mdi quan hé giita CQCM Véi cac co quan duoc t6 chirc theo nganh doc, do co quan
nha nudc ¢ trung wong dit tai dja phuwong hoac gitta CQCM vai cac to chirc chinh
tri - x4 hoi chua 18 rang, cu thé do phép luat quy dinh su phdi hop nay thé hién su
thiéu théng nhat, toan dién. Trén thuc té, khi tién hanh cac hoat dong quan ly nha
nuéc cia minh, cac CQCM rat can ¢d su phdi hop tham gia cua tat ca cac to chic
x& hoi chtr khong chi ddi véi cac to chirc chinh tri - x& hoi. Chang han, khi so tu
phap phdi hop véi mot to chac phi Chinh phi; Bo Lao dong - Thuong binh va X4
hoi, Bo Y té phdi hop véi Hoi ngudi mi hodc Hoi chir thap do... dé giai quyét nhiing
véan dé co lién quan dén hoat dong quan ly ciia minh, day 1a mot trong cac to chuc
x& hoi, mot bo phan quan trong cua hé théng chinh tri nudc ta. Su phdi hop, tham
gia rong réi cua cac to chac x& hoi né khdng chi bao dam phét huy dan cha ma con
thu hat dong dao nhan dan tham gia vao quan Iy nha nudc, gép phan nang cao hiéu
qua va thyc hién thing lgi cac muc tiéu, nhiém vu quan ly cia nha nudc cia cac
CQCM. Han ché nay xuét phat tir thuc tién qua trinh khao sat, phan tich danh gia
cua ching ta chua thuc sy khach quan, khoa hoc, nhan thac vé chinh tri, tu tuong
chua day du vé cac CQCM thusc UBND.
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Bon 13, viéc hudng dan, chi dao vé nghiép vu, chuyén mén cua caa cac bo
nganh & trung wong déi véi CQCM thudc UBND céc cap chua thuong xuyén, kip thoi,
chua c6 sy phdi hop dé ban hanh céc van ban lién tich nham bao dam cho hoat dong
quan ly nganh, linh vuc ¢ dia phuong khong chdng chéo, tring ldp hoac bé tréng hoac
xay ra hién tugng "khép kin" trong hoat dong nganh, linh vyc... Chinh vi thé, cac CQCM
khi thyc hién nhiém vy, chirc ning ciia minh con ling tng, thiéu tinh théng nhét, dong
bo, khong bao dam nguyén tac quan ly theo nganh, quan ly theo chiic ning va két hop

Vi quan ly theo dia phuong trong quan ly hanh chinh theo quy dinh cua phap luat..

Nam la, cung vai cai cach bo may hanh chinh ¢ dia phuong, ching ta chua
phan biét rd nhiém vu, quyén han caa chinh quyén néng thon véi chinh quyén do thi,
viéc phan cap quan ly gitta cac cap chinh quyén dia phuong chwra dugc day manh, phuong
thirc quan 1y, diéu hanh cham dugc d6i méi, thu tuc hanh chinh con ruom ra, chua
thong nhat, van con ton tai nhiéu so quan 1y don nganh, don linh vuc [103, tr. 23-24].
Thyc trang hién nay caa bo may nha nudc ta con cong kénh, kém hiéu qua, hiéu
lyc... do vay chwa pht hop véi cac yéu cau hoi nhap québc té va doi hoi caa nén kinh
té thi truong dinh huéng XHCN. Nhiing han ché nay d4 tac dong khdng nho, anh
huong tryc tiép dén to chirc va hoat dong cua cac CQCM thuoc UBND

Sau 13, mac du to chiac cdc CQCM thuoc UBND dugce cac VBQPPL sira
d6i, bo sung nhiéu lan, song viéc bd sung nay con mang nang tinh co hoc, chi quan
tdm nhiéu dén giam s6 luong cac CQCM ma chua that sy xem xét dén co ciu cua
moi co quan nay, vi tri, chirc ning, nhiém vy cia CQCM khi thuc hién tham muu,
gip UBND véi quan ly céc to chirc su nghiép thuoc CQCM chua dugce phan dinh
va lam 8. boi vi khi CQCM véi vi tri 1a "co quan chuyén mén thuoc Uy ban nhan
dan" va chirc nang "tham muu, gitip Uy ban nhan dan" thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc dbi véi nganh, linh vic cong tac duge giao trén dia ban thi day 1a nhiing
hoat dong dugc thyc hién boi doi ngil cong chire nha nude dé thyc thi quyén luc
nha nuéc nén hoat dong cdng vu nay cé tinh 6n dinh cao, theo trinh ty nhat
dinh...dugc quy dinh trong cac nguyén tic khi thi hanh céng vu cia can b, cong
chic, con hoat dong trong cac don vi, to chuc sy nghiép cia CQCM (nhu phong

cong chtng thudc sé tu phap, trung tam gido duc thuong xuyén, cac truong hoc
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thugc s¢ gido duc va dao tao, trudng trung cap, cao dang nghé thudc sé lao dong,
thuong binh va x4 hoi, bénh vién thuoc so y té...) duoc thuc hién bai cac vién chirc
nha nuéc va khi thuc hién nhiém vy, cdng viéc caa minh dugc tién hanh theo cac

nguyén tic hoat dong nghé nghiép cia vién chc.

Bay 1a, cong tac quan ly, sir dung, dao tao, bdi dudng can bo cong chirc
hién nay chua dugc quan tim dung muc, quy trinh bo nhiém can b & cac s¢ doi khi
chua bao dam tinh khach quan, can ¢ nhiing quy dinh hop Iy hon déi véi diéu kién,
tiéu chuan chac danh caa can bo & mot sé dia phuong ving sdu, ving xa, ving dic
biét khé khan so véi can bo ¢ dong bang, do thi. Vi chling ta dang trong qua trinh
d6i moi dé tiép tuc hoan thién nén cd thé thi diém to chie thi tuyén dé bd nhiém ddi
véi mot s6 vi tri can bo 1anh dao cia CQCM & mot sé thanh phé truc thudc Trung
wong hoac thanh phé, thi x& thudc tinh. Pong thoi, doi ngii cong chuc trong bd may
nha nudc néi chung va trong cac CQCM thuéc UBND cép tinh noi riéng ciing 1a
van dé con nhiéu han ché, viéc tuyén dung chwa c6 co ché hop 1y dé thu hit ngudi
tai, con mang nang tinh hinh thace, chwa dam bao khach quan dé lya chon duoc

nhitng ngudi phi hop vao vi tri chirc danh d¢é dam nhiém cong vu.

Tam 14, mac du té chirc va hoat dong cua cadc CQCM thuéc UBND dat
duogc nhitng két qua ban dau dang khich 1¢ (nhu da phan tich trong phan uu diém).
Song nhin tong thé thi cac co quan nay van chwa dap (ng yéu cau khi thuc hién
nhiém vy tham muu, giap UBND, chu tich UBND céc cap trong chi dao, diéu hanh
cong viec QLHCNN (nhat 1a ddi voi van phong UBND cap tinh va Van phong
HDND va UBND cép huyén). T6 chtc con cong kénh, khong twong thich véi nhiém
vu va khéi luong cong viéc caa mdi CQCM, chua bao dam tinh dic thu ciia cac don
vi hanh chinh khi chuyén sang co ché quan ly mai, hoat dong chua thong sudt,
cham dugc diéu chinh. Viéc phan dinh chiic ning quan Iy nganh, linh vuc ciing nhu
viéc két hop quan ly theo nganh, quan ly theo chuc nang giita cAc B, co quan
ngang Bo véi UBND cép tinh va giita cac so, phong, ban & tinh véi UBND cap
huyén chua 16 rang nén tinh trang phan tan khong duoc khac phuc kip thoi. Mat
khac, van dé phan cap quan Iy CQCM thudéc UBND cap tinh, cap huyén dbi vai mot

s6 nganh, linh vic nhu: gido duc, y té, kiém 1am, lao dong thuong binh x4 hoi thiéu
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thdng nhat dan dén tinh trang dun day, né tranh trong qué trinh giai quyét mot sb

dbi vai cong dan, t6 chic, anh huong dén két qua hoat dong cua CQCM.

Tom lai, t6 chic cac CQCM thugc UBND cap tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong d& boc 16 nhitng han ché nhat dinh, doi hoi vé t6 chirc CQCM gon nhe,
phu hop dé thiic day su phét trién kinh té -xa hoi tré thanh yéu cau birc thiét, viéc
d6i méi do khong chi don gian 1a sép nhap hay hop nhat cac CQCM dé quan Iy theo
huéng da nganh, da linh virc ma t6 chirc cac co quan nay phai phi hop véi yéu cau
thuc tién cia dia phuong va bao dam tinh thong nhét, thong sudt giira cac B, nganh
Trung wong véi UBND cAc cép trong viée thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc
dbi v6i cac nganh, linh vuc & dia phuong. DPong thoi, bao dam nguyén tic vira ap
dung mé hinh t6 chirc thong nhat trén pham vi ca nudc, vira tinh dén yéu té dic thu
vé kinh té, x4 hoi ciia dia phuong va sy khac nhau giita chinh quyén d6 thi voi
chinh quyén nong thon dé to chire mot s6 CQCM dic thi cho phu hop va dap tng
yéu cau quan Iy chuyén sdu mot s6 nganh, linh vuc & dia phuong, quy dinh rd trach
nhiém phdi hop thuc hién, khic phuc su chong chéo, giao thoa, phan cong chua rd

hoac bo tréng chirc nang nhi¢ém vy, khong 10 co quan nao chiu trach nhiém thyc hién.
Nhing ton tai néu trén do nhitng nguyén nhan chu yéu dudi day:

Thit nhdt, viéc cai cach hanh chinh ¢ dia phuong dién ra cham chap. Khi
thue hién viéc sap xép lai té chirc cac CQCM thuoc UBND cap tinh ¢6 nhiéu van dé
nhay cam va phuc tap co lién quan phét sinh. Viéc thuc hién cha truong ctiia Dang,
phap luat cia Nha nuéc vé to chirc cac CQCM theo hudng quan 1y da nganh, da
linh vuc, giam dau mdi cac co quan nay khong tranh khoi sy dung cham dén van dé
t6 chirc va can bo. Cong tac bd tri, sir dung can bo, cong chirc (nhat 1a ddi voi can
bo quan 1y) chua tot, yeu cau vé xac dinh bién ché, xac dinh chirc danh cong chirc
chua thuc sy gan véi vi tri cdng viéc caa cong chirc. Mot bo phan can bo cong chirc
chua vitng vang vé tu tuéng, ban linh chinh tri khdng cao, cham thich nghi véi yéu
cau nhiém vy cia cai cach bo may hanh chinh, sy chuyén dbi tir nén hanh chinh tap
trung, bao cap sang nén kinh té thi truong ciing nhu "quan ly hanh chinh cai tri"
sang “quan Iy hanh chinh phuc vu" nén d anh huang khong nho dén hiéu qua to

chuc va hoat dong cia cac CQCM thudc UBND céc cép.
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Bén canh do, viéc quan triét dé nang cao nhan thuc trach nhiém trong can
bo cdng chitc chua dugc tién hanh kip thai, nhat 1a cong chirc 1am viéc trong céc
CQCM thusc UBND cap tinh va UBND cap chua thich nghi véi diéu kién, tinh
hinh mai ma cai cach hanh chinh nha nuéc va hoi nhap quéc té dat ra. Vi vay, phan
I6n cén bo, cong chirc chua xéac dinh rd nhiém vu va su phdi hop dé giai quyét cong
viéc dugc giao gitra cong churc vai cong chac trong CQCM, gitra cong chuc vai cong
chic thusc CQCM khéc cuing cap. Chinh vi vay ho da khong chii dong trong cong
viéc, gay ra tinh trang tri tré, khdng bao dam giai quyét dung quy dinh cua phép luat

d6i voi cong viéc, linh vyc thugc pham vi tham quyén va trach nhiém cia minh.

Thet hai, co sé phép Iy cho viéc d6i mai t6 chirc cac CQCM thuoc UBND
cap tinh chua théng nhat, dong bo, thiéu tinh 6n dinh. Gitra van ban hanh chinh caa
co quan cap trén véi van ban hudng dan thi hanh ciia co quan cap dudi doi khi chua
théng nhat vé noi dung. Viéc ban hanh cac VBQPPL vé quan ly hanh chinh van
chua kip thoi cho nén da lam giam hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc dbi véi
nganh, linh vuc & dia phuong. Quy dinh vé sy phéi hop gitra cic CQCM véi CQCM
(gitta CQCM cap trén voi cap dudi va cdc CQCM cling cip véi nhau) ciing nhur
CQCM véi cac to chirc x& hoi chua cu thé, c6 nhitng van dé chong chéo, dun day
hoac phai doi cap trén (theo nganh) hoic UBND quyét dinh méi c6 co sd phap 1y dé
thuc hién. Tur nhitng khiém khuyét trong hé thong phap luat quy dinh vé t6 chic va
hoat dong ciia cac CQCM thudc UBND @4 phan nao can trg viéc thuc hién mot heé
thdng CQCM & dia phuwong gon nhe, khoa hoc, hoat dong thong nhat trong thuc
hién QLHCNN d6i véi nganh, linh vuc & dia phuong, nham khai thac tiém nang,

thé manh d6i voi dac thi caa mdi dia phuong trong ca nudc.

Thit ba, trinh d6, nang luc, k§ nang, kinh nghiém t6 chirc quan ly, trinh do
chuy@n moén, nghiép vu, ngoai ngit, tin hoc cua mot s6 can bo cong chirc trong cac
CQCM con yéu chua dap tng cac yéu cau vé chuan hoa ddi vai can bo, cong chirc
trong giai doan hién nay. Pay 1a mot tré ngai Ion khi tng dung khoa hoc - cong
nghé vao tac nghiép, quan 1y diéu hanh va thyc hién mé hinh t6 chic cac CQCM
quan 1y da nganh, da linh vyc, nhat 1a khi ching ta dang thuc hién cai cach thi tuc

hanh chinh theo co ché lién thdng mot cura.
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Mic du chung ta da tién hanh d6i mai va hoi nhap quéc té duoc hon 20
nim, nhung ddi ngii can bo, cdng chirc chua co sy nhan thie day du, ¢b gang nd
lyc dé nang cao trinh do chuyén mén cua minh, mot bo phan con anh hudéng cua
co ché quan ly thoi ky ké hoach héa tap trung hoic tudi cao nén khong c6 dong co
phan dau, ngai hoic cd nhitng khé khan nhét dinh trong tiép thu nhiing thanh tuu
cua khoa hoc cong nghé. Day 1a mot trong nhitng bat cap van con ton tai trong doi
ngi can bg, cdng chirc nha nudc ndi chung va trong cac CQCM thugc UBND noi
riéng. Nhiing han ché d6 phai duoc khic phuc nhanh chdng méi dap ung dugc yéu
cau doi hoi trong nén kinh té thi truong, phd hop véi xu thé phat trién chung cua
thoi dai.

Thit t, viéc quy dinh nhiém vy, quyén han cua chinh quyén nong thén,
chinh quyén d6 thi, cac tinh ¢ bo bién, ¢ bién, dao va cia cac thanh phd truc
thudc trung wong (gdm thanh phd Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, thanh phé ba
Nang, thanh phé Hai Phong va thanh phd Can Tho) chua théng nhét, rd rang va
khéng phi hop voi thuc té. Boi vi trong thuc té, hoat dong quan ly caa hai loai
hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thon dang dugc tiép tuc nghién cau,
cung cap co so Iy luan dé van dung vao thuc tién. Viéc quy dinh CQCM ¢ céc tinh
c6 bién, dao, cac huyén dao nhu hién nay khong phat huy duoc thé manh cua bién,
dao d6i véi bao vé an ninh, qudc phong, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi cua

dat nudéc.

Thiz nam, vé vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han cia mot s6 CQCM
chua da rd vé noi dung, ciing nhu chua duoc bd sung dé phi hop véi thuc té va
théng nhat vai mot sé6 VBQPPL méi duge ban hanh c6 lién quan nhu Luat Can bo,
cdng chuc, Luat Vién chac, Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai... nén qué trinh trién
khai thuc hién con gap nhitng kho khan, vuréng mac nhat dinh.

Thet sau, khi hop nhat, giai thé, sap nhap cac so chwa co su chuan bi, khao
sat danh gia day du, ¢ nhiing van dé Ii luan vé loai co quan nay chua duoc lam 6,
¢6 nhiing t6 chire CQCM dugc thanh Iap chi tinh dén dac thi ciia dia phwong (quan
ly theo lanh thd) ma khong xem xét dén thé manh cua nganh hozc linh vuc nén

khong bao dam phét huy thé manh, tiém ning cua nganh ¢ dia phuong. Chang han
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mot s6 tinh nhuw Quang Binh, Quang Ninh, Khanh Hoa va Thanh phé Ho Chi Minh,
thanh phd Pa nang... so du lich can duoc t6 chuc riéng khdng nén hop nhat véi mot
s6 so khac ma can t6 chic thanh mot s¢ doc 1ap... Thuc té, trong qua trinh sap nhap,
hop nhét trén co s& chuyén hoac giai thé cac s mang tinh co hoc (chi tap trung
giam s6 luong va tinh da nganh) khi to chirc cac CQCM nén mot sé so khi tiép nhan
gap nhiéu kho khan, d6i khi boc 16 rd sy bat cap vé quan 1y linh vuc méi duoc
chuyén tir sé nay sang s khac, viéc chi dao, hudng dan cua cac bo, nganh & trung
wong dbi véi linh vuc cong tac trong pham vi caa nganh vi thé lai phét sinh méi
quan hé phdi hop "chi d¢ao™ hoac "huéng dan" cia cic co quan quan Iy nganh & dia
phuong véi nhau, khéng bao dam tinh nhanh chong, kip thoi, cha dong, linh hoat
cia QLHCNN. Mt khéc, ngudn kinh phi han hep, co s¢ vat chat chua day di cho
nén khong bao dam sy phat trién cho nganh, linh vuc va ciing 12 nguyén nhan lam
giam sGt hiéu qua trong to chirc va hoat dong cua cac CQCM thuéc UBND cép tinh

hién nay.

Ther bay, vé nguyén tac thiét ké cac CQCM thuoc UBND chua day du, chua
thé hién duoc nguyén tic "mot viéc chi gido cho mot co quan chiu trach nhiém thuc
hién, nhitng viéc c6 lién quan thi quy dinh 13 trach nhiém phéi hop thuc hién", khac
phuc su chdng chéo, phan céng chua 18 hoic bo st chirc ning, nhiém vy, khdng rd

co quan nao chiu trdch nhiém thuc hién.

Tom lai, nguyén nhan caa nhiing han ché trong CQCM thuéc UBND cép
tinh chu yéu 1a do trong quéa trinh ban hanh van ban phép luat, to chac thyuc hién
chua chu ¥ diing murc va day da dén céc yéu tb co ban, dic thu tac dong dén co cau
t6 chirc ciia cic CQCM. Chirc ning, nhiém vy, quyén han cua cac Bg, nganh trung
wong cOn chdng chéo, giao thoa chua ¢6 sy phan dinh rd rang nén khi quy dinh
nhiém vy hoic huéng dan cac CQCM chua thong nhat, 1am boc 16 nhitng kho khin
han ché nhat dinh. Bong thoi, viéc phan cap tai mot sé dia phuong ciing chua cu thé,
thdng nhat hoac c6 phan cap nhung lai chong chéo, khong khoa hoc, thiéu hop 1y,
tinh trang budng léng quan 1y, hoat dong kiém tra, danh gia mang tinh hinh thirc va
khong kip thoi van ton tai, gay anh huong 16n dén hiéu qua quan ly caa CQCM &
dia phuong.



109

3.2.1.3. Co cdu té chikc ciia cdc co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan

dan cdp huyén
* \/é wu diém va nguyén nhan

- Vé s6 lwong cac CQCM. Néu to chirc cac CQCM tir nam 2004 dén nam
2008 cap huyén c6 tir 12 dén 15 co quan thi tir 2008 dén nay, cac CQCM thuoc
UBND cap huyén ciing giam xudng con tir 10 dén 12 co quan. Qua d6 cho thay viéc
sap nhap, giai thé cac CQCM thuoc UBND cap huyén hién nay dang co nhimg budc
chuyén bién nhat dinh, nhimg doi thay trong t6 chirc cac CQCM duoc can cir theo
mé hinh chung vé t6 chirc bd may hanh chinh ¢ dia phuong do phap luat quy dinh.
Pong thoi, can ctr vao thuc té cac diéu kién, diac diém phat trién kinh té xa hoi caa
chinh quyén cap huyén hoac dwa vao tinh chat dic thu vé quan Iy cuaa chinh quyén
d6 thi va ndng thén, chinh quyén ¢ cac huyén dao dé xac dinh t6 chic CQCM cho
phl hop, vi du & cac huyén dao s luong cac CQCM thudc UBND cap huyén khéng
qué 10 phong, con cac huyén, quan, thanh ph, thi xa thudc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong khong qua 12 phong. Viéc thanh lap, sap nhap cac CQCM thudc
UBND cap huyén dugc thyc hién trén co s quy dinh caa phéap luat, UBND cap
huyén can ctr vao tinh hinh thyc té cua dia phuong dé xay dung dé an thanh lap cac
CQCM thusc UBND cép tinh. Sau khi xem xét d& an, UBND cép tinh c6 thé ra
quyét dinh thanh 1ap cac CQCM va trinh 1én HDND phé chuan. Viéc thanh lap méi
cac CQCM theo yéu cau, nhiém vy quan ly cua timg dia phuong dugc thuc hién
theo nguyén tic: Xac dinh dung, day du chirc nang, nhiém vy cia CQCM cap phu
hop v&i pham vi tham quyén quan ly cia UBND cling cap, bao dam tinh théng nhat,
thong subt vé quan ly nganh, linh vuc cong tac tir Trung wong dén co s¢ theo hudng
phong quan 1y da nganh, da linh vuc, t6 chire dugc tinh gon, hop ly, hiéu qua, véi
md hinh t6 chiic phd hop voi mdi loai hinh don vi hanh chinh cap huyén va diéu

kién phat trién kinh té - xa hoi caa timg dia phuong [20].

- Vé co cdu té chire. O cap huyén, cac CQCM c6 co ciu to chie don gian
hon, khong ¢6 céc to chirc nhu van phong, t6 chirc nghiép vy, thanh tra... Vi vay, co
cau to chirc caa cac CQCM thugc UBND cip huyén chi ¢d tha truong, cac phé tha

truong va cac cong chirc chuyén mon nghiép vu, cac phd thi truong véi sé luong
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khong qua 03 ngudi. Cac CQCM thusc UBND cap huyén duoc to chic va hoat
dong theo ché @6 thu truong, thu truong CQCM chiu trach nhiém truéc UBND vé
thuc hién chire nang, nhiém vy, quyén han ciia co quan minh va céc cong viéc duoc
UBND, chu tich UBND cép huyén phan cong hoic uy quyén theo quy dinh cua
phap luat va bao cdo véi UBND, chu tich UBND cip huyén va sé quan Iy nganh,
linh vuc vé t6 chirc, hoat dong ciia co quan minh; béo cdo truéc HDND, UBND
cuing cap khi duoc yéu cau; phdi hop véi nguoi dimg dau CQCM, céc to chire chinh
tri - xa hoi clng cap giai quyét nhitng van dé cd lién quan dén chirc nang, nhiém vy,

quyén han cua minh.

Viéc bo nhiém, mién nhiém, cho tir chirc, ky luat d6i véi truang phong, cac
pho truéng phong ngay cang duoc quy dinh day du, phi hop hon, cac quy dinh d6
nham lya chon, str dung nhimg ngudi c6 du cac diéu kién, tiéu chuan vé trinh do, ky
nang nghiép vu, pham chét dao duc... vao vi tri 1anh dao dé cac CQCM hoat dong
ngay cang hiéu qua. Chu tich UBND cap huyén thuc hién viéc bo nhiém chirc danh
Truong, Phé phong cac CQCM thugc UBND cip minh. Khi cac chiic danh nay vi ly
do nao d6 khong thé tiép tuc cong tac duoc hodc ¢ hanh vi vi pham phép luat thi cha
tich UBND cap huyén can cir vao trudng hop cu thé dé mién nhiém hay cho tir chirc
hoac tlly theo mirc do vi pham phép luat dé ap dung mot trong cac hinh thirc ky luat
theo quy dinh cua Luat Cén b9, cong chuc ciing nhu cac VBQPPL luat khac co lién
quan. Pong thoi, phap luat ciing quy dinh cin ctr vao ning luc, nguyén vong, nhu
cau cong tac, nhiém vuy... chu tich UBND cap huyén c6 thé diéu dong, luan chuyen
cong tac d6i vai cac chirc danh nay, &p dung céc hinh thic khen thudng khi truong,

phé phong CQCM c6 thanh tich hoac hoan thanh xuat sic nhiém vy duoc giao.

- Vé tuyén dung cong chizc: Trong céc giai doan phat trién cua dat nude, dac
biét 1a thoi ky ching ta bat dau thyc hién cdng cudc doi mai, van dé vé to chuic,
bién ché cac CQCM thuoc UBND cap huyén ciing luén duoc quan tam, c6 nhiing
su thay ddi theo huéng tinh gian, gon nhe hon. Bén Nghi dinh s6 116/2003/ND-CP
ctia Chinh phu thi viéc tuyén dung cong chirc dugc tién hanh thdng qua thi tuyén
hoac xét tuyén. Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat, cic CQCM & cap tinh,
huyén khong c6 tham quyén tuyén dung céng chiic ma chi dé xuat y kién, CQCM
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quan Iy nha nudc vé céan bo, cong chac sé& tu van véi UBND cling cap dé UBND
cap tinh quyét dinh. Trén thyc té, cong tac tuyén dung cén bo, cong chic trong cac
CQCM chiu sy anh huong truc tiép cua chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té-x4 hoi cua cac huyén dé xac dinh chinh xéc vai tro thiét yéu ddi vai vi tri
chirc danh cia mdi can bo, cong chirc trong bé may nha nudc néi chung va cac
CQCM thudc UBND cap huyén noi riéng.

Nhu vay, viéc to chirc cac CQCM thuéc UBND cép huyén da dugc phép
luat quy dinh cu thé, dya trén co s& pham vi chirc nang, nhiém vy, quyén han quan
ly nha nude cia UBND ciing cap. Vi vay, t6 chirc cdc CQCM khdng chi duoc thanh
lap théng nhat, ma ching con dugc t6 chiae dé phd hop véi ting loai don vi hanh
chinh cip huyén. Quy dinh nay thé hién sy d6i méi, timg budc hoan thién t6 chirc
cac CQCM thuoc UBND cap huyén sao cho phi hop véi diéu kién thuc té & mdi
loai hinh don vi hanh chinh cap huyén (¢ d6 thi, néng thén va huyén dao) ciing nhur
diéu kién phat trién kinh té-x& hoi, cac yéu cau nhiém vu phét sinh trong quan ly
nha nudc & chinh quyén cap huyén. Néu nhu trudc day, phap luat chi dé cap dén
tinh dac thu cua timg dia phuong, cin ctr vao tinh dic thi nay lam co sd dé thanh
lap cac to chirc chuyén mén nhu phong kinh té, phong ton gido, phong dan toc lam
cho s6 lugng cia CQCM thuéc UBND ting cao, khong bao dam theo huéng phong
quan 1y da nganh, da linh vuc dugc théng sudt, thong nhat va dap wng yéu cau cai
cach hanh chinh dat ra thi hién nay, tinh trang d6 da co ban duoc khic phuc.

Cung Vvéi tién trinh d6i mai, cai cach hanh chinh nha nudc, bé may hanh
chinh nha nuéc ¢ dia phuong trong d6 ¢ to chirc cac CQCM thuoc UBND cap
huyén dang duoc tiép tuc cing cb, kién toan theo hudng tinh gian vé sé lugng, véi
co cau t6 chuc gon nhe, khoa hoc, x4c dinh @ tinh chat quan Iy caa chinh quyén do
thi, chinh quyén nong thon, vira bao dam tinh thong nhat, vira bao ¢am tinh dac thu
ctia mdi dja phuong, nhat 13 trong diéu kién bd may hanh chinh nha nuéc ta duoc t6
chuc theo nganh, chic nang két hop véi quan 1y theo dia phuong. Theo nguyén tic
nay, mdi nganh déu co thé khai thac tét nhat nhitng tiém ning, thé manh & timg dia
phuong, tao diéu kién cho sy phat trién théng nhat, hiéu qua cia nganh trong pham

Vi ca nudc.
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C6 duoc nhimg wu diém vé co ciu to chirc cia cadc CQCM thuoc UBND

cap huyén néu trén la do nhirg nguyén nhan duéi day:

Mgt 13, cing voi viéc do6i mgi CQCM thuoc UBND cap tinh, cac CQCM
cap huyén tiép tuc dugce doi méi véi cach thie to chic theo md hinh phén chia dia
gioéi hanh chinh ¢ dia phuong, trong d6 CQCM duoc doi mai to chic theo tinh chat,
pham vi ndi dung, nhiém vy, quyén han cua chinh quyén néng thén, chinh quyén do

thi, bén canh d6, viéc t6 chtrc con cin ctr vao tinh dic thi cia mdi dja phuong;

Hai 13, trong hoat dong xay dung phap luat vé t6 chic cdc CQCM thudc
UBND cap huyén, mic di hoat dong sira ddi, bo sung cac VBQPPL con cham
nhung céc quy dinh trong hé thong van ban phap luat da cé nhiing quy dinh cu thé,
thdng nhat hon, tao co sé phap ly dé t6 chirc CQCM & cap trung gian nay hoat dong
s&t v6i tinh hinh thyc tién, dat hiéu qua nhat dinh;

Ba I3, viéc xac dinh nhiém vu rd nhiém vy, quyén han, trach nhiém cia moi
vi tri, chtrc danh can bo, cong chirc trong ndi bd CQCM, sur phdi hop giita cac cong
chuc trong qua trinh giai quyét cong viéc va chuan héa trinh 6 chuyén mén véi cac
chtrc danh d6 da gop phan nang cao chat lugng can bo, cdng chirc trong thi hanh

nhiém vu c6ng vu cta minh;

Bon 1a, hoa chung véi tién trinh cai cach toan dién bo may hanh chinh, viéc
thuc hién thi diém khdng té chiee HDND & cip quan, huyén va phuong trong thoi
gian qua d4 tac dong tich cuc dén to chirc va hoat dong caa CQCM thuoc UBND
cap huyén, két qua trong qua trinh t6 chirc thi diém lam sau sac hon co sé ly luan va
thue tién caa té chac bo may chinh quyén cap trung gian ¢ dia phuong néi chung va
tiép tuc d6i mai té chirc cac CQCM trong pham vi thim quyén quan ly caa co quan
hanh chinh cling cip & dia phuong trong diéu kién hién nay va nhiig nam tiép theo
& nudC ta;

Nam la, cing véi su phét trién caa kinh té - x4 hoi, co s¢ vat chat, trang
thiét bi, kinh phi hoat dong dugc quan tdm dau tu dung muc, clng véi viéc ap dung
nhitng thanh tyu cua khoa hoc, cdng nghé d& lam thay doi cach thic t6 chirc va
phuong phap, hinh thirc, noi dung hoat dong cia CQCM, gép phan nang cao hiéu

luc, higu qua quan ly nganh, linh vyc ¢ dia phuong.
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* \/é nhwoc diém va nguyén nhan

Bén canh nhiing tién b, co cau to chirc cua cac CQCM thuoc UBND cép

huyén ciing con mot s6 han ché sau day:

Thet nhat, sau thoi gian dai, ching ta thuc hién ké hoach cia nén hanh chinh
tap trung, dia giéi hanh chinh cua céc tinh hau hét khéng co chia tach ma chi sép
nhap (nhu tinh Ha Son Binh, Vinh Phu, Hoang Lién Son, Ha Tuyén, Ha Nam Ninh,
Binh Tri Thién, Nghé Tinh, Quang Nam-Da Nang...). Sau nay, dé phu hop véi vi
tri dia ly, tinh chat quan Iy ciing nhu cac yéu t6 khac, chinh quyén dia phuong & cap
tinh, cdp huyén dugc chia tach d4 tao ra nhitng xao tron nhat dinh trong té chic, bo
may hanh chinh & dia phuong, mot sé tinh tach ra sé don vi hanh chinh cap huyén
qua it, nhung pham vi 1&nh tho ciia cdc don vi hanh chinh nay lai rat rong nén trong
qua trinh quan 1y d4 boc 19 nhitng bat cap nhat dinh (nhu tinh Vinh phiic chi ¢ 7
don vi hanh chinh cép huyén sau khi tach tinh Vinh Pha thanh tinh Pha Tho va
Vinh Phuc; Bic Ninh sau khi tach tinh Ha Béc thanh tinh Bic Giang va Bic
Ninh...). Vi vay, phai tién hanh thanh Iap hoac chia tach mot sé don vi hanh chinh
cap huyén nén it nhiéu da tao ra sy thay doi vé pham vi lanh thd, nhitng CQCM méi
duoc thanh 1ap gap nhitng kho khan nhat dinh vé to chirc bo may, can b, cong chic,

co s Vat chat.... [am anh hudng dén hoat dong trong mot thoi gian nhat dinh.

The hai, viéc kién toan chinh quyén cap huyén dién ra cham, nhiéu don vi
cap huyén khi dugc Chinh phu diéu chinh nhung trén thuc té phai mot thoi gian dai
sau do6 mdi di vao hoat dong, khi thuc hién chirc nang, nhiém vy cua minh con
nhiéu ling tang vé té chac bo may cac CQCM, thiéu vé can b, cong chirc chuyén
mon, co s& Vat chét, ha ting k§ thuat chua dap ung day du, kip thoi dé cac co quan
thuc hién chirc niang nhiém vu, quyén han cia minh theo quy dinh cua phép luat,
day 1a mot trong cac nhugc diém pho bién khi thanh 1ap chia tach cac don vi hanh
chinh & dia phuong (ké ca cap tinh, huyén va x&) nhung ching ta chua c6 su chuan
bi trwdc hodc rat kinh nghiém dé c6 nhitng khac phuc kip thoi.

The ba, mac du hién nay phép luat da quy dinh ddi véi to chizc cac CQCM
thugc ay ban nha dan cap huyén, song c6 quy dinh con thiéu tinh thong nhat va cu

thé hoic tinh 6n dinh khéng cao, chirc ning, nhiém vu, quyén han cia mot sb
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CQCM chua phit hop Vi vi tri, vai trd ciia minh. Chinh tir nhimg quy dinh thiéu
tinh toan dién, cu thé, phan tan d6 d& 1am phét sinh mot s van ¢é méi khi thuc hién
kién toan, sap xép hay quyét dinh thanh Iap cac CQCM cap huyén, han ché nay
duoc thé hién & cac diém nhu quy dinh vé don vi hanh chinh & huyén, huyén dao,
quan, thi x4, thanh phé thugc tinh nhung chiing ta chua co cac quy ché phap 1y cu
thé cho cac huyén dao noi riéng. Boi vi dac tha, vi tri, tinh chat, tam quan trong vé
kinh té, an ninh, quéc phong & cac huyén dao 1a khac nhau; quy dinh céc thanh phd,
thi x& thudc tinh cling chua phan biét cac thanh phd, thi xa c6 cira khau québc té hoic
duong bién gisi vai cac qudc gia khéc; chinh quyén ndng thén & mién ndi vai chinh
quyén ndng thon cap huyén ¢ do thi hoic ¢ thanh phé truc thudc trung uwong. Nhuoc
diém nay lam cho t6 chic cac CQCM ¢ céc loai hinh chinh quyén dia phuong khac

nhau thiéu sy pht hop trong t6 chirc va lam giam sit hiéu qua quan ly nha nuéc.

Thet te, viéc quy dinh s lwong cing cua cac CQCM cap huyén la 10; cac
huyén dao khong qua 10 co quan l1a chua phu hop. Trong thuc té, mot s6 CQCM
duogc t6 chuc thong nhat chung & cap huyeén la khong can thiét vi khi thanh lap cac
CQCM, can xem xét tinh dic thi caa mdi loai hinh don vi hanh chinh & cip huyén.
Chang han, & mot s6 huyén dao c6 thé sap nhap mot s6 CQCM véi nhau (nhu
Phong Noi vy, Lao dong - Thuong binh va X& hoi). Do d6 can day manh nghién ctu
dé to churc cac phong quan 1y da nganh, da linh vuc, giam dau mdi cac phong ¢ cap
huyén xudéng 08 dén 10 trong d6 08 phong duoc to chirc théng nhat va 02 phong
duoc t6 chirc can ctr vao tinh dic thi cua dia phuong hodc duoc t6 chirc dé phu hop

véi tirng loai hinh don vi hanh chinh cap huyen.

Thet ném, cing véi viéc thuc hién cac muc tiéu, ké hoach va chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi. Chiing ta da xac dinh dung dinh huéng, song chwa co 16 trinh
cu thé. Bén canh d6, viéc cai cach bo may hanh chinh 1a mot trong nhiing noi dung
quan trong can phai c6 s chuan bi, khao sat, danh gia ky luong dé tim ra cac giai
phap téi vu, phi hop nhat nhung chung ta con chua that sy chd trong ding mirc.
Van dé chuan bi ngudén nhan luc (trinh d9, nang luc, thai do, tinh than, trach
nhiém... cua can bg, cdng chirc) doi khi con xem nhe, chua c6 su dau tu thich dang

cho ¢ong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc dap tng véi yéu cau,
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nhiém vy dat ra. Vi vay qué trinh doi méi t chirc, hoat dong cua cac CQCM thudc

UBND & c4c cap con lung tung va dién ra cham chap.
Nhing nhuoc diém, ton tai néu trén do nhitng nguyén nhén sau day:

Mgt 14, trong qué trinh thuc hién kién toan cac CQCM thuoc UBND cép
huyén con rap khuén, may maéc theo mé hinh t6 chirc cac CQCM thuéc UBND cap
tinh ma chua thay co cu té chirc cia cdc CQCM thudoc UBND cap huyén cé nhitng
diém khac so véi co ciu to chirc caa cac CQCM thuoc UBND cip tinh, su khac biét
co ban vé pham vi, tinh chét va tham quyén quan ly nha nuéc caa UBND mdi cap
duogc phép luat quy dinh khéac nhau. Vi vay, tham quyén, pham vi, nhiém vu cta cac
CQCM ciing phuy thudc vao pham vi quan Iy cia chinh quyén dia phuong cling cap.

Hai 14, su d6i mai to chuc cdc CQCM ndi chung va CQCM thuoc UBND
cap huyeén noi riéng dién ra chua thuong xuyén va kip thoi cling 1am anh huéng dén
nhan thirc ciia cic co quan nha nudc vé cac CQCM thuoc UBND cap huyén.
Nguyén nhan nay dan dén tinh trang can bo, cong chirc khong c6 dong co phan dau
hoc tap, nang cao trinh @6 chuyén mén, nghiép vu, tham chi & mot sé dia phuong
viéc thuyén chuyén, diéu dong, luan chuyén can bo tir cip x4 1én phong va nguoc lai

khong dap tng vé chuyén moén dé dam nhiém cong viéc cua minh.

Ba I3, phap luat quy dinh t6 chiic cac CQCM thudc UBND cap huyeén ciing dugc
t6 chirc theo nguyén tic “phu thudc hai chiéu" [66, tr. 215] nhung thuc té, nguyén tic
d6 khong dugc thuc hién triét d¢é nhu cac CQCM thuoc UBND cép tinh, boi vi nhu
chung ta thay, & cap tinh sy phu thudc theo chiéu doc, cac so lubn chiu su chi dao,
huéng dan, kiém tra vé chuyén mén nghiép vu caa b trudng, thu truéng co quan
ngang bo va su phu thudc nay thuong duoc thuc hién théng qua VBQPPL, mot
cdng cu phuong tién hiru hiéu dé diéu chinh cac CQCM thuoc UBND cép tinh. Doi
véi cac phong, mac du tai khoan 2, Piéu 3, Nghi dinh sé 14/2008/ND-CP ngay
04/02/2008 cua Chinh phu c6 quy dinh: "Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan
dan cap huyén..., ddng thoi chiu su chi dao, kiém tra, huéng dan vé chuyén mén
nghiép vu clia co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cép tinh". Nhung trén
thuc té, cac CQCM thuoc UBND cap tinh khdng cé tham quyén ban hanh VBQPPL
dé thuc hién tham quyén quan ly cia minh dbi véi cac CQCM thuoc UBND cap
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huyén. Vi vay, hinh thire duoc sir dung phé bién va duy nhét trong méi quan hé
quan ly nay la cdng van giai thich, truyén dat, nhac nho hoic cac quyét dinh hanh
chinh cé biét. Vi thé, gia tri va hiéu luc phap Iy cia cac vin ban phép luat nay chua
bao dam dé CQCM cap trén thyc hién hoat dong chi dao, kiém tra..., ddi véi cac
CQCM thusc UBND cap huyén theo quy dinh ctia phép luat hién hanh.

KET LUAN CHUONG 3

Trong diéu kién chuyén doi co ché quan Iy tap trung, ké hoach héa sang co
ché thi truong dinh huéng XHCN, hoi nhap kinh té qudc té, thuc trang vé t6 chirc
va hoat dong cia cac CQCM thuoc UBND khéng con phii hop véi diéu kién kinh té
- & hoi cuia dat nuéc hién nay. Do d6, viéc xac dinh sy ton tai cia cac CQCM thudc
UBND la can thiét, song chling can duoc d6i méi, t6 chuc lai cho phd hop véi vi tri
la CQCM thudéc UBND cuing cép, thyc hién chirc nang tham muu, gitip UBND quan
ly d6i véi nganh, linh vuc trong pham vi quan ly nha nuée cia UBND cling cap.

Hién nay, t6 chirc va hoat dong ciia cic CQCM theo nganh hep khong con
phU hop nén can nghién ciru kién toan, sap xép to chirc cac co quan nay theo hudéng
thuc hién chirc niang tham muu da nganh, da linh vuc, giam bét sé luong, thu gon
co cau, to chirc. Cac CQCM thugc UBND phai duoc t6 chuc lai cho phi hop véi vi
tri, chirc nang, nhiém vy quan ly nha nuéc & mdi cap chinh quyén dia phuong, mdi

loai hinh chinh quyén ciing nhu cac diéu kién tu nhién, dic diém ciaa mdi dja phuong.
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Chuong 4

NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI
TO CHUC VA HOAT PONG CUA CAC CO QUAN CHUYEN MON
THUQC UY BAN NHAN DAN O VIET NAM HIEN NAY

4.1. NHUNG GIAI PHAP TIEP TUC POI MOI TO CHUC CAC CO QUAN
CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN

4.1.1. Xac dinh r8 vi tri, tinh chit ciia co quan chuyén mén thujc Uy

ban nhan dan

Viéc d6i mai t6 chirc va hoat dong cia CQCM thuoc UBND nham t6 chirce
céc co quan nay dugc tinh gon, hop 1y bao dam giai quyét kip thoi, hiéu qua hoat
dong quan ly d6i voi nganh, linh vyc trong pham vi tham quyén quan Iy cia UBND
cép tinh, cAp huyén hién nay ciing nhu trong nhitng nam tiép theo, phli hop véi diéu
kién thuc tién cua dat nude. Tuy nhién, dé dat duoc nhimg yéu cau dit ra trong qua
trinh d6i m&i do, can can cir vao tinh hinh thuc té, xac dinh rd vi tri, tinh chat va vai
trd cia CQCM thudc UBND cép tinh, cap huyén. Trén co sé d6, co nhitng giai phap
ddng bd dé d6i mai co cau to chirc, hoat dong, xac dinh mdi quan hé giita CQCM
véi UBND cling céap, v6i cac co quan quan 1y nganh, linh vuc (CQCM cap trén) va
gitta CQCM véi cac co quan nha nudc khac, cac CQCM cling cép hay gitta CQCM

véi cac t chirc x4 hoi... & dia phuong.

Thuc té, trong cac thoi ky khidc nhau & nude ta (tir nam 1945 dén nay), cac
CQCM dugc to chirc voi nhitng cach thire khac nhau, ¢d thoi ky do co quan quan ly
& Trung wong "dat" cdc CQCM tai dia phuong, c6 thoi ky do Chinh pht hudng dan,
UBND thanh lap hoic theo quy trinh, thii tuc thanh lap nhat dinh d6i véi cac co
quan nay, UBND xay dung dé an thanh lap CQCM trinh HDND cung cap va B
Noi vu tham dinh. Nhitng quy dinh vé cach thire to chirc va noi dung, phuong thirc
hoat dong cia CQCM thé hién vi tri, tinh chét va vai trd cia cic co quan nay trong
hoat dong quan 1y nganh, linh vuc & mdi cdp chinh quyén dia phuong. Piéu d6

duogc thé hién 18 trong 3 thoi ky lich st cia dat nude (thoi ky tir nam 1945 dén nam
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1962; tir nam 1962 dén nam 2003 va tir naim 2003 dén nay). CUng Véi nhitng quy
dinh vé cach thuc to chic va hoat dong cia CQCM nhu vay nén vi tri, tinh chat cua
céc co quan nay ciing duge xac dinh khac nhau ¢ mdi thoi ky. Cu thé 1a: "1a co quan
quan ly cua Trung wong ¢ dia phuong”; "la CQCM thugc UBND, gitp UBND quan
ly nha nudc ¢ dia phuong” va "la CQCM thugc UBND, tham muu, gitp UBND".
CQCM c0 vai tro la thyc hién cac hoat dong quan 1y nganh, linh vuc ¢ dia phuong,
nhung néu vi tri, tinh chat 1a co quan quan 1y cia Trung wong "dat" tai dia phuong
thi n6 s& khong c6 mdi quan hé vé to chire, bién ché véi UBND cling cap. Vi vy,
vai tro quan 1y dugc thyc hién théng qua su chi dao, diéu hanh tryc tiép cua cac co
quan quan 1y nha nudc & Trung uong. V&i vi tri, tinh chat 1a co quan CQM thudc
UBND, vai trd cta cac co quan nay dbi v6i hoat dong quan 1y nganh, linh vuc (hodc
mot sd nganh, mot s linh vuc) & dia phuong dugc CQCM thuc hién dé tham muu,
gitip, tr vin cho UBND, Chu tich UBND (nhu xdy dung cac du thao vian ban
QPPL, du thao cac chi thi hodc quyét dinh c biét...), thyc hién mot sé hoat dong
quan ly ddi véi cong chirc, vién chirc, quan 1y tai san nha nudc hay giai quyét
nhitng cong viéc theo sy iy quyén ciia Chi tich UBND cling cap.

Nhu vay, Vi tri, tinh chét va vai trd caia CQCM thudc UBND khac voi vi tri
vai tro, cua Bg, co quan ngang B ¢ Trung wong, cac CQCM chi 1a co quan tham
muu, gitp UBND thyc hién chirc nang quan 1y nganh, linh vyc ¢ dia phuong nén
chung khong phai 1a co quan hanh chinh nha nudc, khong c¢6 thim quyén quan ly
riéng va ciing khong phai 1a co quan quan ly nha nudc doc 1lap ma chi co6 vai tro
giip cac co quan hanh chinh nha nudc cling cap & dia phuong hoat dong d6i véi

nganh, linh vyc trong pham vi thim quyén ciia UBND.

Tuy nhién, hién nay c6 nhiing quan niém khac nhau vé vi tri, vai trd cia
CQCM, c6 quan niém nén t6 chirc cac CQCM theo hudng thyc hién hoat dong quan
ly da nganh, da linh vyc nhung van thuéc UBND cling cap, giup UBND thyc hién
chire nang quan 1y ciia minh nhu hién nay. Song can quy dinh 16 hon vé co ché iy
quyén, khong phai tat ca cac CQCM hién nay déu duogc thuc hién hoat dong quan ly
theo ay quyén (nhu Luat thanh tra sira d6i, bo sung nam 010, Luat khiéu nai nim

2011 quy dinh co quan thanh tra khong thyc hién giai quyét theo iy quyén). Bén
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canh d6, Nghi dinh sé 13/2008/NB-CP va Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP ngay
04/02/2008 cua Chinh phi van quy dinh CQCM duoc thuc hién nhiing nhiém vu,
quyén han theo uy quyén caa UBND. C6 quan niém nén t6 chtitc CQCM theo hudng
la mot co quan quan 1y doc lap, cd tham quyén quan 1y riéng d6i véi nganh, linh
vuce ¢ dia phuong nhu trude day (thoi ky nam 1945 dén nam 1962), nham bao dam
dé cac co quan nay nang cao tinh chu dong, xac dinh 18 hon trach nhiém va quyén

han ctiia cac CQCM.

Trong cac quan niém trén, quan niém vé t6 chirc lai CQCM theo hudng 1a
mot co quan doc 1ap, co tham quyén quan 1y riéng s& hop 1y va hiéu qua hon. Vi &
mo hinh nay, véi vi tri, tinh chat 1a mot co quan quan 1y, CQCM sé& chu dong trong
thue hién chirc ning, nhiém vy, thdm quyén ctia minh theo nganh, linh vuc & dia
phuong, tao diéu kién dé cic co quan nay hoat dong chuyén sau trong hoat dong
quan 1y ctia minh. Dong thoi, véi vi tri, tinh chat va vai trd cia CQCM nhu vy s&
gop phan giam dang ké hoat dong chi dao, diéu hanh cia UBND d6i v6i CQCM,
tao diéu kién dé UBND tép trung vao nhimg van dé chuyén mon, chuyén sau cua co
quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén chung & dia phuong hién nay. Nhung khi
quan niém t6 chirc CQCM 1a mot co quan doc 1ap, co thim quyén riéng nhu vay
cling boc 16 nhitng han ché nhat dinh nhu thaAm quyén quéan 1y cia CQCM khong
con phuy thude vao pham vi thdm quyén cia UBND cling cép, khong thyc hién tinh
gian vé s lwong co quan trong bd may hanh chinh nha nuéc & dia phuong. ...

4.1.2. V@& t6 chitc cac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan theo
mo hinh phan chia dia giéi hanh chinh

Viéc tiép tuc d6i mai t6 chirc cac CQCM thuoc UBND theo mé hinh phan
chia dia gigi hanh chinh nham bao dam cho cac CQCM tinh gon, thyc hién quan ly
da nganh, da linh vyc va hiéu qua, phat huy triét dé nang lyc cia méi CQCM trong
thue hién chirc nang, nhiém vu caa minh. Chung t6i dé xuat cac phuong an sau day:

- Phwong an 1
T chirc cac CQCM thuoc UBND duoc duy tri theo cach thirc to chirc ¢ hai

cap chinh quyén dia phuong la cap tinh va cap huyén.Theo phuong 4n nay, to chirc
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CQCM thuéec UBND duogc thiét 1ap theo md hinh dia giéi hanh chinh cép tinh va
cap huyén. Cu thé la:

Péi véi cap tinh, cac CQCM thuoc UBND tinh, thanh phé truc thudc trung
wong c6 thé t6 chic theo mo hinh t6 chic thong nhat & cac tinh va mé hinh t6 chirc

thdng nhat & 5 thanh phd truc thudc trung wong

a) Cac CQCM thuoc UBND tinh (¢ 58 tinh) véi 17 CQCM duoc t6 chuc
théng nhat (gom: S ndi vu, So tu phéap, So ké hoach - dau tu, S¢ tai chinh, S¢ cong
thuong, S& ndng nghiép va phat trién ndng thon, So giao thong van tai, S¢ xay dung,
S& tai nguyén va moi truong, So théng tin va truyén théng, So lao dong - thuong
binh va xa hoi, So van hoa, thé thao va du lich, S¢ khoa hoc va cong nghé, So giao
duc va dao tao, S¢ y té, thanh tra tinh, Van phong UBND) va cdc CQCM dugc t6
chtrc theo dic thl riéng cua timg dia phuong bao gom S& Ngoai vu (dugc thanh lap
khi dap tmg cac tiéu chi nhat dinh vé dudng bién gidi, cira khau hodc mot trong cac
tiéu chi); Ban dan toc (dugc thanh lap & cac tinh khi dap ung 2 trong 3 tiéu chi theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 53/2004/ND-CP ngay 18/4/2004 ciia Chinh phu vé kién
todn t6 churc bd may 1am cong tac dan toc thuoc UBND cac cip); So 1am nghiép; So
thuy san; S¢ du lich; Ban ton gido.

b) Cac CQCM thudc 05 thanh phé tryc thudce trung wong gdom 17 CQCM
duogc to chuc thdng nhét va cac CQCM duge to chirc theo dac thi riéng cua timg dia
phuong, gom S¢ ngoai vu (dugc thanh lap khi dap tGng cac tiéu chi nhat dinh vé
duong bién gioi, ctra khau hodc mot trong cac tidu chi); Ban dan toc (dugc thanh lap
& cac thanh phd tryc thudc Trung uong khi dap Gmg 2 trong 3 tiéu chi theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 53/2004/ND-CP ngay 18/4/2004 ciia Chinh phu vé kién toan to
chire bo may 1am céng tac dan toc thuoc UBND cac cap); So 1am nghiép; So thiy

san; So du lich; Ban ton giéo; Sé quy hoach - kién trac.

Pbi v6i cap huyén, cac CQCM duoc to chire thdng nhat ¢ cac quan, huyén,
thi x4, thanh phd thudc tinh gém 10 phong. D6i véi nhitng huyén co dong bao dan
toc thiéu sb sinh séng nhung chua du tidu chi dé thanh lap co quan 1am cong tac dan
toc, Van phong HDND va UBND hoic Vin phong UBND noi thi diém khéng to

chirc HDND tham muu, gitip UBND thuc hién chire nang quan Iy nha nudc vé cong
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tac dan toc. Poi véi don vi hanh chinh cip huyén cé duong bién gigi 1anh tho qudc
gia trén dat lién, trén bién va hai dao, Van phong HDND va UBND hoic Vin phong
UBND noi thi diém khong to chirc HDND tham muu, gitip UBND thuc hién chuc

nang quan ly nha nude vé cong tac ngoai vy, bién gioi.

Ngoai ra, c&c CQCM duoc to chuc phi hop voi ting loai hinh don vi hanh

chinh cap huyen.

Déi voi UBND quan, thi x&, thanh phé thugc tinh, ¢6 Phong kinh té; Phong
quan ly d6 thi; Phong dén toc.

Déi véi UBND huyen, c6 Phong ndng nghiép va phét trién nong thon;
Phong giao thong va xay dung; Phong céng thuong, khoa hoc va cong nghé¢; Phong

dan toc.

Déi voi cac huyén dao phat trién nhu Cat Ba (thanh phd Hai Phong), Co T0,
(tinh Quang Ninh), Ly Son (tinh Quang Ngai)... c6 thé t6 chirc khong qué 10 phong.
Tuy nhién, d6i v&i cac huyén dao dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét dé phat
trién dac khu kinh t& (nhu huyén dao Phi Quéc thugc tinh Kién Giang, huyén dao
Van Bon tinh Quang Ninh) thi ¢6 thé s6 lwgng CQCM khéng qué 12 phong.

Can ctr vao cac diéu kién cu thé cua ting huyén dao, UBND cap tinh trinh
HDND cap tinh quyét dinh s6 luong va tén goi cac phong chuyén mon thudc
UBND huyén dao cho phi hop, ¢6 thé to chirc mot sé linh vic nhu ndi vy, phong tu
phap, Van phong Phong lao dong - thuong binh va x& hoi, Phong van hoa va thong
tin, Phong gi4o duc va dao tao Phong y té vao mot CQCM (c6 thé goi 1a khéi vin
hoa -x& hoi) va Phong tai chinh - ké hoach, Phong tai nguyén va méi truong, Phong
ndng nghiép va phét trién ndng thon, phong dia chinh - xay dung (c6 thé goi la khoi
kinh té-xa hoi) va Thanh tra huyén dbi voi cac huyén dao nho hodc chua cé dicu
kién phat trién kinh té-xa hoi cling nhu hoan thién vé t6 chirc bo may hanh chinh &
huyén déo d6 nhu x4, thi tran (vi du nhu huyén ddo Truong Sa cia tinh Khanh Hoa,

huyén d¢ao Con Co cua tinh Quang Tri...).

Theo phuong 4n nay, t6 chirc cia CQCM thudéc UBND cap tinh khi dugc to
chtrc theo m6 hinh (chinh quyén nong thén va chinh quyén d6 thi) s& dap tng duoc
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yéu cau thyc té hién nay vé phan dinh chirc nang nhiém vy, tham quyén quan 1y d6i
v6i hai loai chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thon cép tinh, trén co s¢ do,
phan biét 16 hon chinh quyén d6 thi voi chinh quyén nong thoén & cép tinh dé ap
dung mo hinh t6 chirc hop 1y trong thoi gian téi, vira bao dam tinh thong nhét vira
tinh dac thi cia mdi dia phurong, phit hop véi vi tri, tinh chat va vai trd quan 1y cta
UBND cling cap d6i v6i nganh, linh vuc cong tic & dia phuong, nhét 1a trong dicu
kién tiép tuc thuc hién cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hda dit nudc, kéo theo
qué trinh d6 thi hoa dang dién ra manh mé& doi hoi can phai xac dinh va to chuc cac
CQCM thudc UBND & mdi dia phuong cho thich hop.

Déi véi CQCM thuéec UBND cép huyén, khi to chirc theo mo hinh nay tao
ra sy thich @ng, linh hoat cho mdi loai chinh quyén & cép trung gian nay, 1a cau ndi
quan trong trong hoat dong quan 1y nganh, linh vuc & cip xa (Cip co s&) véi cap
tinh hién nay, bao dam sy théng nhat va hiéu qua ddi vai hoat dong quan 1y nha
nude & dia phuong. Vi mo hinh nay, cac CQCM céap huyén khong chi bao quat ¢
goc do phan loai chinh quyén (d6 thi hay néng thon) ma con khic phuc dugc han
ché nhu bo trong hay t6 chtrc mang tinh hinh thirc, khéng phil hop véi diéu kién,
hoan canh thyc tién d6i véi té chitc CQCM thudéc UBND céc huyén dao. Thuc té,
c6 thé sap nhap, mot s6 CQCM thudoc UBND quan hodc dit mot sé don vi, t6 chirc
ctia CQCM thudc UBND cép tinh tai cap huyén (nhu doi thanh tra xay dung cta S&
xay dung, Hat kiém 1am ctia S& nong nghiép va phét trién nong thon) cho phil hop

Vi tinh chat quan 1y va khong gian 13nh tho hién nay.

Tuy nhién, néu dugc to chirc theo mé hinh trén thi trong t6 chic bo may
mot s6 CQCM thudc UBND s& ¢6 thém dau moi, tang bién ché va can c6 thoi gian
chuan bi cho viéc t6 chirc cac CQCM thuéc UBND mdi cap, mdi loai hinh chinh
quyén dia phuong. Bén canh d6, c6 nhimg dia phuong ¢ khu vyc mién nui, hai dao
hodc c6 diéu kién kinh té - x4 hoi chua phat trién sé khong diéu chinh kip thoi, tham
chi s& roi vao tinh trang bo trong hodc khong phat huy hiéu qua nhu céc to chic,
trung tdm duoc hop nhat, sap nhap hoic giai thé truée day. Pong thoi, mo hinh nay
d0oi hoi phai co su phan cong, phdi hop chit ché giita cac CQCM voi nhau va véi
cac to chure khac, sy phan cap cho UBND mdi cdp dé UBND chi dao va diéu hanh

hoat dong ciia CQCM, bao dam hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc ¢ dia phuong.
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- Phwong an 2

Cin cir vao diéu kién thyc té, ¢ thé &p dung md hinh t6 chiac cac CQCM
thugc UBND & ca ba cap chinh quyén dia phuong (cap tinh, huyén va cip xa).

Céc CQCM thugc UBND cép tinh dugc to chiic theo hai mé hinh ¢ phurong
an 1:

a) Cac CQCM thuoc UBND cap tinh dugc to chtrc thdng nhét & cac dia
phuong, ¢6 s6 lugng gém 17 co quan. Ca&c CQCM duoc o chic theo dic thi riéng
cua timg dia phuong, s6 luong c¢6 thé c¢6 tir 5 dén 7 co quan gdm: S¢ ngoai vu, Ban
dan toc, S quy hoach - Kién triic, S¢ thiy san (tach tir S& nong nghiép va phat trién
nong thon), S& du lich (tach tir S& van hoa, thé thao va du lich), S& 1am nghiép (tach

tir S& nong nghiép va phat trién néng thon), Ban ton gido.
b) Cac CQCM thudc UBND cép huyén, duoc t6 chic theo hai loai:

- Cac CQCM duoc t6 chirc théng nhat ¢ cac quan, huyén, thi x4, thanh phd
thugc tinh gdm 10 phong. Dbi véi nhitng huyén c6 dong bao dan toc thiéu sb sinh
séng nhung chua dii tiéu chi dé thanh lap co quan lam cong tac dan tdc, Van phong
HDND va UBND hoic Vin phong UBND noi thi diém khong t6 chirtc HDND tham
muru, gitip UBND thyc hién chirc nang quan ly nha nude vé cong tac dan toc.

- Cac CQCM duogc t6 chac phd hop véi ting loai hinh don vi hanh chinh
cap huyen.

Déi véi UBND quan, thi x4, thanh phé thugc tinh, gdm c¢6 3 phong: phong
kinh té, phong quan 1y do thi va phong dan toc.

- B6i vi UBND cac huyén, gom 4 phong: Phong néng nghiép va phat trién
ndng thon, phong giao thdng va xay dung, Phong cong thuong, khoa hoc va cong
ngh¢, phong dén toc.

c) O UBND cép xa khong goi 1a ca&c CQCM thuoc UBND ma goi 1a céc
Ban (t6 chirc) chuyén mén, gdm Ban tu phap, Ban van hoa - xa hoi, Ban cong an,
Ban quan sy, Ban dia chinh x4y dung, Ban kinh té - ké hoach.

Khi lya chon phuong 4n 2 s& giam s6 lugng dau mdi CQCM cép huyén

xudng cOn 5 dén 8 co quan (co thé sap nhap, hodc hop nhat mét sb co quan vai nhau).
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O phuong 4n 2, cac CQCM thudc UBND duge to chire & 3 cap chinh quyén
dia phuong (cap tinh, cdp huyén va x&) tao thanh mot hé thong, trong do6 to chirc
chuy@n mén & cap x& duoc cing cb, hoan thién tao diéu kién tot cho viéc giai quyét
cdng viéc cia cong dén, t6 chirc & dia phuong. O @6, cac cong chirc 1am viée trong
céc ban chuyén mon ciia UBND cép x4 l1a nhitng ngudi gan dan nhat, tryc tiép nhan
va giai quyét cac cong viéc ctia nhan dan, co thé gip gd, trao ddi, d6i thoai thudng
XUyén véi nhan dan. Qua do6, hiéu 18 vé ndi dung van dé thudc pham vi tham quyen
giai quyét ciia minh, gop phan dwa ra nhimg quyét dinh hop 1y, kip thoi cho cong
dan, t6 chirc, giam bt cac cong viee giai quyét cho CQCM cép trén. Song phuong
an nay ciing c6 nhitng khé khan, han ché nhat dinh hién nay d6 1a chung ta dang
tién hanh cai cach thu tuc hanh chinh, giam bét cac tang nic trung gian, han ché sb
cap giai quyét trong cling mot thi tuc, cling Mot loai cong viée. Néu t6 chirc mo
hinh CQCM theo 3 cép ciing s& 1am phat sinh nhiéu van dé nhu ¢au mbi cac CQCM
khong giam, co cau to chirc bén trong chwa dugc thu gon, 1am ting bién ché, ting
nguon kinh phi hoat dong va phai dao tao, boi dudng nghiép vu cho di ngii cong

chire cap x4 dé ho ¢ du kha nang dam nhiém coéng vu dugc phan cong.
- Phwong dan 3
Céac CQCM thudc UBND chi dugc t6 chire ¢ hai cp (tinh va huyén)

a) Cac CQCM thuoc UBND cép tinh (dugc to chirc theo phwong 4n 1)
nhung can c¢in ¢ vao tinh hinh cu thé cia mdi dia phuong dé tach mot sé linh vuc
cong tac trong cac CQCM hién nay thanh mot CQCM riéng (nhu thiy san, lam
nghiép, du lich...) hodc thanh lap méi CQCM ¢ nhitng linh vuc mdi phat sinh va
phét trién hodc chuyén mot sé co quan theo hé théng nganh doc cta co quan thudc
Chinh pht vao UBND, CQCM thugc UBND cép tinh.

Tuy nhién, trong cac CQCM thuéc UBND cip tinh ¢6 thé dit mot s6 phong
nghiép vu, hodc doi, chi cuc nhu thanh tra xay dyng, kiém 1am... & cdp huyén dé
thuc hién hoat dong quan 1y nganh, linh vure phl hop véi thuc té.

b) Cac CQCM thudc UBND cip huyén (duge to chirc theo phuong an 1)
nhung can thiét 13p gon nhe (theo da nganh, da linh vurc) va thanh lap méi mot sb

CQCM dé khai thac thé manh & mdi dia phuong nhu chi cuc thuy san, chi cuc kiém
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1am... dbi v6i huyén c6 thé manh vé cac linh vuc cu thé ndy (¢ cac CQCM c6 thé t6
chtrc cac don vi su nghiép & mot sé nganh, linh vyc theo mé hinh lién huyén nhu
hat kiém 1am, chi cuc bao vé dé diéu & cap huyén). O mot sé huyén dao chwa phat
trién s& sap nhap mot sé linh vire vao thanh mot CQCM dbi v6i nhimg nganh, linh
vuc hoat dong gan nhau nhu Phong ndi vu - lao dong, thuong binh va xa hoi, Vin
Phong - tu phap, Phong tai nguyén, mdi trudng - xay dung...(trong CQCM cip
huyén co co cau to chirc, cac bd phan true thupe CQCM cép huyén) nhung van bao

dam su phat trién dong bo, thong nhat ciia mdi nganh.

¢) C6 thé t6 chirc cac CQCM cua nganh doc dit tai dia phuong (nhu thué,
kho bac, hai quan) thanh cac CQCM ngoai thudc, c¢6 quy dinh mbi quan hé chi dao cia
UBND va mbi quan hé phéi hop véi cac CQCM cling cap ¢ dia phuwong nham hoat

dong thong nhat va ting cuong hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc trong thoi gian t6i.

M6 hinh t6 chitc CQCM theo phuong 4n 3 khong chi co nhing vu diém
nhu cach thirc to chirc & phuong an 1 va phuong an 2, ma cdn ¢ wu diém 14 tao su
phdi hop, nhip nhang cho cac CQCM & cép tinh, cip huyén véi cac co quan cia
trung wong duoc to chirc theo nganh doc dit tai dia phwong. Khic phuc tinh trang
tring lan hodc chong chéo khi thyc hién chirc nang, nhiém vu cia minh va gay kho
khan cho céc co quan to chirc khi thuc hién quyén va nghia vu ciia minh, lam giam
sut hiéu qua quan ly nha nudc ciia nganh ¢ dia phuong va nguoc lai. Bén canh do,
mo hinh nay con thé hién su két hop hai hoa ciia nguyén tic quan 1y theo nganh,
quan 1y theo chirc nang két hgp quan 1y theo dia phuong trong quan ly hanh chinh
hién nay ¢ nudc ta. Nhung mo hinh t6 chirc ndy ciing ¢ nhiing han ché nhét dinh
trong su phan dinh chirc ndng, nhiém vu cla cac co quan nay, tinh chi dong cua dia
phuong va su chi dao trong hoat ddng chap hanh - diéu hanh cia UBND va chi tich

UBND dbi véi cac co quan clia trung vong dat tai dia phuong.
- Phwong an 4
T6 chiec mo hinh CQCM nhu phuong an 1, nhung nghién ciru, van dung

md hinh cac thanh phé truc thudce trung wong (c6 5 thanh phd), mang tinh dic thi

ctia chinh quyén d6 thi tryc thuéc Trung wong (nhat 14 hién nay Luat Thu d6 nim
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2012 da c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2013). C6 thé tham khao mé hinh to chirc thanh

phd ctia mot sb qudc gia trén thé gidi nhu Anh, Nhat Ban, ...Cu thé 1a:

* T4 chire ciia chinh quyén dé thi London

Theo trang web chinh thic cua thanh phé London, chinh quyén d6 thi

London gom cac bo phan nhu sau:

Thi trieong London: Thi trudng London dong vai trd cbt yéu trong viéc diéu
hanh London. Ong 1a ngudi lap ra tam nhin cho sy phaét trién, lap ké hoach va chinh

sach dé hién thuc hoa cac tam nhin cho sy phat trién caa chinh quyén Lon don.

Chinh quyén London mé réng hay Co quan quyén lyc London mé réng
(Greater London Authority - GLA): La mot chinh quyén mang tinh chat chién luoc
c6 vai trd dbi véi toan bo London nham thiét ké mot twong lai tot dep hon cho thu
d6. GLA dugc thanh lap theo Pao luat GLA nam 1999 va chinh thitc dugc thanh
lap vao ngay 3 thang 7 nam 2000. Pao luat GLA nam 2007 bd sung va trao thém
quyén cho Thi truong London va Nghi vién London trong mot vai linh vuc bao gom:
nha ¢, lap ké hoach, bién ddi khi hau, rac thai, sitc khée va vian hoa. GLA cling
cong tac vai céc to chirc khac bao gdom nhém chinh quyén London mé rong (Wider
GLA group), chinh quyén dja phwong, chinh quyén trung wong va mot loat cac co

quan tu thién toi cac cong ty tu nhan.
Cong viéc cia GLA 12 1ap ké hoach chi tiét trong ké hoach chién luoc.

Bén canh d6, GLA con c6 nhiém vu hd tro Thi truong va Nghi vién London.
Cu thé 1a GLA hd trg cong viéc caa Thi truong London, gitip d& Van phong cia Thi
trudng trong viéc phat trién va dua ra cac chién luoc cho London. GLA gitip d&
Nghi vién London trong viéc cu thé héa cong viéc cta Thi truong va trinh bay lai

nguyeén vong cua nguoi dan London.
Vi t6 chirc chinh quyén d6 thi hién dai ¢ thanh phd London cho thay:

Thet nhat, Thi truong la chinh tri gia c6 quyén luc cao nhat va duoc bau truc
tiép. Nghi vién co vai trd quan trong trong viéc can bang quyén luc thay mat cho ngudi

dan London. Cong viéc nay duoc thyc hién bang viéc Nghi vién tryc tiép ddi chat Thi
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trudng Va céc thanh vién tu van cta Thi truong vé cac hoat dong, chién lugc va quyét
dinh dbi voi tat ca cac linh vuc chinh sach bao gom kiém soat va toi pham, giao

thong, moi treong, nha ¢ va su cai tao.

The hai, bi quyét "phat trién bén viing" cia thanh phd London Ia sy xuyén
sudt tir dia phuong dén Trung wong théng qua hé théng cac co quan quan ly nganh,
linh vuc va cac t6 chic x4 hoi, vira 1au doi, vira duoc 1ap méi dé phi hop voi x& hoi

duong dai va cac méi quan hé truc tiép va gian tiép [38, tr. 153].

Tu nhiing kinh nghiém nay, chiing ta cé thé nghién ctu, van dung tir to chic
chinh quyén d6 thi cia London dé xay dung chinh quyén d6 thi & nudc ta, thanh lap
cac CQCM thudc chinh quyén tha do Ha Noi, t6 chic quan ly tot hon va hiéu qua

cao hon d6i v6i nganh, linh vuc ¢ nuéc ta hién nay.

* T4 chikc chinh quyén dé thi ¢ thanh phé Tokyo

Chinh quyén thanh phé Tokyo duoc to chirc tap trung véi co cau to chic bo

may tinh gon nhung ¢ d6i ngii cong chirc, vién chic chat lugng cao.

Tha d6 Tokyo hién nay c6 23 quan (ward), 26 thanh phé (shi),5
thi tran (cho) va 8 lang (son). M&i quan hay thanh phé déu cé nhimg dac
thu riéng va c6 tinh doc lap cao trong hé thong quan ly Tha do (The
Structure of the Tokyo Metropolitan Government, TMG). Tuy c0 nhiing
khac biét nhung & tat ca cac quan déu cO cac co quan chuyén trach vé
hanh chinh, thu thué, cip thoat nudc, cu hoa... Cac co quan nay dit &
C4p quan nhung nam trong sy diéu hanh chung cia thanh phé dé tao nén
su théng nhat trong diéu hanh toan bo thanh phd nhat 12 khi ¢ sy ¢6 1on
xay ra [56, tr. 171].

Trong cau trGc chinh tri caa Thi @6 Tokyo, ciung v6i HDND con c6
UBND. Cuong vi Do truong (Chu tich UBND thanh phd) do céng dan Tha d6 bau
truc tiép va ¢ nhiém ky 4 nam. D6 truéng chiu trach nhiém vé diéu hanh chung
nhitng cong viéc cua thanh phd, bao dam cho cac hoat dong cua Thu do va bo may
hanh chinh dugc van hanh mot cach nhip nhang, hiéu qua. Gilp viéc cho Do
truong 1a cac Phé Do trwong, Tong diéu hanh (Comptroller General) va céc thanh
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vién khac. Tinh dén thang 4-2005, tong s6 vién chac cua chinh quyén céac cap ¢
Tokyo 1 171.283 ngudi. Néu tinh ca cac vién chac cia HPND va gii céng chuc
huéng luong tir thanh phé thi con s6 d6 1 28.338 ngudi. Trong do, cac vién chirc
hanh chinh, chuyén vién trong cac co quan 1a 16.181 nguoi, canh sat va lyc lugng
phong hoa 1a 63.447 nguoi, gido vién, vién chic gido duc 1a 62.200 nguoi. Dé
tuyén dung nhitng vién chic c6 nang luc lam viéc trong cac co quan cta thanh
phd, viéc tuyén dung cong chizc do Ban nhan sy (Personnel Commission) quyét
dinh. Ban nhan su t6 chtic cac ky thi tuyén dung va dé cir bo nhiém ngay ca nhiing
cuong vi cao cua thanh phé nhu D6 truong. Thong béo tuyén dung duoc niém yét
cdng khai. Qué trinh va két qua tuyén dung vién chirc ludn bao dam sy binh dang
gidi, trinh d6 hoc véan va dia vi x& hoi. Cong viéc tuyén dung ngay nay da duoc
m¢ ra cho ca nguoi nudc ngoai, dac biét Ia nhitng ngudoi cd ky nang va trinh do

hoc vén cao ¢6 thé phuc vu hitu hiéu cho cac co quan cia Thu dé.

T6 chirc chinh quyén d6 thi hién dai ¢ thanh phé Tokyo cho chiing ta kinh
nghiém van dung vé sy da dang caa to chirc cac cap chinh quyén nham phuc vu
nhan dan ¢ cac don vi hanh chinh nhung thdng nhat trong su quan ly tap trung cia
cap cao nhat. Bong thoi, n6 ciing cho chung ta mot sé kinh nghiém vé viéc xay

dung, str dung va phat huy mot doi ngii céng chirc, vién chirc chat luong cao.
* T6 chirc chinh quyén dé thi ¢ thanh phé Bangkok

Theo Pao luat Pic khu hanh chinh Bangkok nim 1973 sap nhap thanh ph
tu tri voi cac to chac hanh chinh tinh cua Bangkok va Thonburi dé hinh thanh nén
mot don vi hanh chinh phan quyén mgéi. Cau trac nay sau d6 duoc xac nhan trong
Pao luat nam 1985. T6 chirc chinh quyén d6 thi hién dai ¢ thanh phé Bangkok (dac
khu hanh chinh tha ¢6 Bangkok - BMA) dugc cau trac nhu sau: "Mot co quan hanh
phap, ding dau 1a Thong doc thu d6 Bangkok, va co quan 1ap phap do Hoi dong
BMA lam dai di¢n. Trong co quan hanh phap la b may hanh chinh céng thuc hién
cac hoat dong hang ngay" [89, tr. 206].

Théng dc Thii d6 Bangkok do ngudi dan truc tiép bau, nhiém ky 4 nam.

Hoi dong dic khu Thu d6 Bangkok 14 "co quan 1ap phéap ciia Chinh quyén duogc

trao cac quyen lap phéap chinh ciing nhu quyén kiém tra va tu van cho Thong doc.
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Pung dau la Chu tich, Hoi dong bao gom cac thanh vién dugc c4c ctr tri xung quanh
Bangkok bau. Ho duoc bau trong nhiém ky 4 nam" [89, tr. 207].

Bo may BMA danh cho cac hoat dong hang ngay, gom cac don vi sau:

1. Van phong Théng ddc: C6 trach nhiém hd trg Théng ddc, phdi
hop, theo di don yéu cau va trinh bay lién quan dén viéc quan ly BMA.
2. Vian phong Hoi dong: C6 trach nhiém t6 chac céac phién hop caa Hoi
dong BMA. 3. Vin phong Thu ky thuong truc caa BMA: C6 trach nhiém
quan ly va diéu phéi chung cac van dé hd tro cho hoat dong caa BMA. 4.
Uy ban Quan ly nhén sy: C6 trach nhiém quan ly cong chic va BMA. 5.
Phong ké hoach: C6 trach nhiém lap ké hoach va giam sat. 6. Phong Y té:
C6 trach nhiém diéu tri y té, dao tao va phong ngira. 7. Phong Stc khoe
cong dong: C6 trach nhiém dam bao vé sinh cong dong, moi truong va
kiém soat bénh tat. 8. Phong Gido duc: Chiju trach nhiém vé cac van dé
tién dai hoc & Bangkok. 9. Phong Cong trinh cong: Chiu trach nhiém vé
dat dai, xay dung, quy hoach thanh phé va phén tich cac van d¢é lién quan
dén cong trinh cdng cong. 10. Phong Vé sinh: Chiju trach nhiém cac van
dé vé sinh, kiém soét chat thai va chat thai bénh vién. 11. Phong Thoat
nudc va chat thai: Chiu trach nhiém vé van dé thoat nudc, phong chéng lia
lut, xir ly nuée 6 nhidm, ngan chan viéc xam lan kénh dao va kiém soat
chat lwong nude. 12. Phong Phuc lgi & hoi: C6 trach nhiém ting cuong
phuc loi trong gia dinh, cho tré em va cac nan nhan cua cac tham hoa; va
cung cap tién nghi thé thao va giai tri. 13. Phong Tai chinh: C6 trach
nhiém vé cac Van d¢ tai chinh nhu 1 thu thué, tai san. 14. Phong Thi
hanh quy dinh: Co trach nhiém thi hanh viéc tuan thua cac quy dinh cta
BMA. 15. Phong Phat trién cong dong: C6 trach nhiém hd tro cong dong
dong dan cu, phat trién viéc lam va thanh 1ap céac to chuc xa hoi. 16.
Phong Giao thong va Van tai: C6 trach nhiém phét trién hé thong kiém
soat giao thong, van tai hang hoa va an toan giao théng. 17. Phong Quy
hoach thanh phé: C6 trach nhiém thyc hién cac ké hoach sir dung dat dai
va phét trién thanh pho [89, tr. 209].
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M6 hinh t6 chuc chinh quyén dé thi hién dai & thanh phd Bangkok cho
chung ta kinh nghiém vé quan 1y d6 thi mot cach tap trung, théng nhat, it dau méi;
dac biét la kinh nghiém phéat huy dan chu trong viéc xay dung va giam sat hoat dong

cua chinh quyén do thi.

Nhu vy, trong khi lya chon mé hinh t6 chirc va. hoat dong ciia cac CQCM
thuoc UBND, can ¢ lya chon hop 1y, phan biét giita chinh quyén nong thon véi chinh
quyén db thi, két hop cac yéu t6 t6 chirc thong nhat voi tinh dic thi cia dia phuong,
quy dinh phan cap theo nganh doc giita bd, co quan ngang bd vdi UBND cép tinh,
giita cac co quan ctia bd, nganh dit tai dia phuong, Xéac dinh rd phan quyén va tan
quyén, moi quan hé gitta phan cdp quan 1y cia cac co quan trong quan 1y theo
nganh, theo chirc nang va phdi hop quan 1y lién nganh, bao dam sy phat trién hai

hoa cia cac nganh, linh vuc & mdi dia phuong cling nhu tir trung wong dén co so.

Tir nhitng phén tich vu diém va han ché ciia 3 phuwong 4n véi cac mé hinh
t6 chitc CQCM khac nhau, ching t6i cho rang trong thoi gian téi, c6 thé Iya chon
phuong an 3 dé t6 chitc CQCM thudéc UBND cép tinh, cdp huyén ¢ nudc ta. Boi vi
cach thirc to chirc theo md hinh nay phi hop vai diéu kinh té - xa hoi va dap tng
duogc cac yéu cau cia cai cach hanh chinh nha nudc noi chung va cai cach hé thong
céc co quan chinh quyén dia phuong néi riéng, trong d6 c6 t6 chitc CQCM thudce
UBND. M6 hinh nay vira thé su 4p dung thong nhat cho cac dia phuong, vira bao
dam van dung tinh dic thi cia mdi nganh, mdi dia phuwong. Hon nita, md hinh nay
cling bao dam cac yéu to dé phan biét vi tri, tinh chét, vai trd, chitc ning nhiém vu
ctia chinh quyén nong thon, chinh quyén d6 thi d& gay nhiéu tranh luan thoi gian
qua. Nhat 1a trong diéu kién thyc hién thi diém khong t6 chirc HDND & quan, huyén
va phuong theo Nghi quyét Trung wong 5 khda X cia Pang va Nghi quyét s6 26
ciia Qubc hoi & 67 huyén, 32 quan, 438 phuong cua 10 tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong, mé hinh nay 1am siu sic thém co sd 1y luan va thuc tién, bao dam tinh
khach quan, khoa hoc dé t6 chirc CQCM thudgc UBND trong diéu kién khong t6
chire HDND céc cap néu trén trong thoi gian t6i.

Pong thoi, khi thiét 1ap to chtrc cac CQCM thudéc UBND can dit trong mdi

lién hé va nhimg tac dong co tinh ndi tai cta ching. Vi tri, tinh chat va vai trd cia
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CQCM chi c6 thé bao dam dugc khi t6 chirc bd may duge thanh lap véi co ciu t6
chtrc hop 1y, mdi co quan, don vi thuéc CQCM thuc hién nhitng nhiém vu, quyén
han cta minh vé&i sy phdi hop kip thoi, nhip nhang giita cac don vi trong cing co
quan, hudng dén hoat dong thong nhat va thuc hién tét chirc nang tham muu, gitip
UBND culing cap thuc hién hoat dong quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc theo sy
phan cap cia co quan c6 tham quyén. Két qua dé chi dat duoc néu to chire CQCM
duogc sap xép hop 1y, phan dinh 1 rang, bao dam tinh gon, khoa hoc va phl hop véi
thue tién. Khi nghién ctru vé t6 chirc cac CQCM, céac yéu td thuong duoc chi trong
la méi twong quan giita cac van dé nhu: ciu trac bd mdy, chirc ning, nhiém vy,
tham quyén va trach nhiém ctia méi CQCM thuéc UBND cép tinh, cap huyén. Viéc
xéac dinh co cau to chtrc cia CQCM hop 1y, phan dinh dung din chtrc nang, nhiém
vy, thim quyén va trach nhiém ctia mdi CQCM gitip cho viéc xay dung co ché diéu
hanh, phéi hop linh hoat, kip thoi hon, gop phan thyc hién dong bo, thong nhat va

hiéu qua trong t6 chtrc va hoat dong cia CQCM hién nay.

Pé thuc hién cac phuong huéng chung vé d6i moi t6 chirc cua cac CQCM
thugc UBND, trong diéu kién thyc tién ¢ nudc ta hién nay va nhiing nim gan day,
can phai thyc hién cac dong bo cac giai phap chung co tinh chién luoc lau dai vé doi

m&i to chire cac CQCM thude UBND, cu thé 1a:

- Tiép tuc xéc dinh 16 t6 chirc CQCM thudc UBN, vé s6 luong CQCM, co
cdu t6 chuc bén trong va bién ché doi ngii can bo, cong chirc, vién chirc trong
CQCM thugc UBND cap tinh, cdp huyén, duy tri cach thirc to chirc CQCM theo su
phan chia dia gigi hanh chinh. Bao dam nguyén tic quéan 1y theo nganh, quan 1y theo
chtre nang, két hop véi quan 1y theo dia phuong va vira 4p dung mé hinh CQCM
thdng nhat cho cip tinh, cip huyén trén pham vi ca nudc, vira ap dung mo hinh
CQCM mang tinh dic thi & mdi dia phuong dé tao su phi hop, linh hoat trong t6

chire, chi dao, diéu hanh hoat dong quan 1y ¢ dia phuong duoc théng nhat, hi¢u qua.

Déi voi cap xa khong to chirc CQCM thuéc UBND nhung can ting cuong cong
chitc dam nhiém chirc danh chuyén mén nghiép vu theo vi tri, tinh chat, QLHCNN &
co so. Bao dam phat huy dan chu, hudng dén muc tidu giai quyét hiéu qua, kip thoi

cac cong Viéc ciia cong dan, to chirc & co so, phuc vu nhan dan ngdy cang tét hon.
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- Ra soat lai di véi td chic ctia mdi CQCM thudc UBND, cin cir vao tinh
hinh thuc tién c6 nhitng quy dinh cu thé nhim xac dinh chirc nang, nhiém vy, pham
vi tham quyén, trach nhiém caa CQCM, viéc xac dinh ndy can bao dam tinh bao

quéat, on dinh twong ddi, co tinh khoa hoc va hop 1y.

Trén co so sy xac dinh hop 1y vé chitc ning, nhiém vy cia mdi CQCM,
tirng don vi, to chirc thupe CQCM dé tang cuong phan cap quan Iy cho chinh quyén
dia phuong noi chung va phan cip quan Iy nganh, linh vuc ddi véi cac CQCM trong
pham vi quan Iy hanh chinh cia UBND cling cép noéi riéng. Dé thuc hién duoc giai
phap nay, can co su phdi hop khong chi cia cic co quan nha nude ¢ dia phuong ma
né can co su phdi hop dong bo ciia cac bo, nganh ¢ trung wong trong hoat dong chi
dao, diéu hanh vé ca to chirc va hoat dong cia CQCM thudc UBND hién nay.

Bén canh viéc xac dinh chirc, nhiém vu cia CQCM, van dé xem xét phan
biét hoat dong san xuat kinh doanh véi hoat hoat dong quan 1y nha nuéc can duoc
tién hanh nghiém tdc, khan truong. Tl sy phéan biét d6, tach hoat dong san xuat kinh
doanh ra khoi hoat dong quan 1y nha nudc, tao sy minh bach, cong khai trong
QLHCNN. Péng thoi, véi hoat dong ndy, ching ta c¢d thé thuc hién thu gon co ciu,
t6 chirc cia CQCM, gop phan giam bién ché cua cac co quan ndy, 1am cho bd may

duogc tinh gian, gon nhe, van hanh hiéu qua hon.

- CUng Véi viée ddi méi to chitc CQCM vé s6 luong, co ciu, to chirc bién
ché va xac dinh chirc ning, nhiém vu, tham quyén, trach nhiém caa CQCM thudc
UBND néu trén, phai tiép tuc phan biét tinh chét, vi tri, vai trd va chiic nang, nhiém
vy trong quan 1y nha nudc cia chinh quyén néng thon, chinh quyén d6 thi, chinh
quyén cip huyén ¢ hai dao, nhitng sy khéc biét trong t6 chirc va hoat dong cia cac
cép, cac loai chinh quyén nay la co s dé t6 chirc cac CQCM phll hop véi yéu cau,

diéu kién thuc tién & dia phuong trong thoi gian toi.

Hiéu qua hoat dong cia UBND chi dugc phat huy va tang cuong khi c6 mo
hinh t6 chtrc hop 1y va trong thuc té, t6 chiic cia CQCM phu thudc rat 16n vao
pham vi tham quyén ctia UBND cling cép, cac CQCM dugc thanh lap dé thuc hién
nhiém vu tham muu va giip UBND, chu tich UBND trong quan Iy nganh, linh vuc

& dia phuong. O mdi loai, mdi cp chinh quyén, hoic chinh quyén & mdi ving, mdi
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khu vic khac nhau c6 thé thanh lap cac CQCM khac nhau (Ké ca vé co cau, sb
lugng) dé thyc hién chirc ning, nhiém vy quan 1y nha nudc. Mic du ¢6 nhimg yéu
t6 khac nhau nhu d4 phan tich & trén, song cac CQCM thudc UBND van dugce to

chire va hoat dong théng nhat tir trung uong dén co so.

- Tang cudng cong tac da0 tao, dao tao lai nham nang cao trinh do chuyén
man, nghiép vu, k¥ ning giai quyét cong viéc ctia doi ngii can bo, cong chirc, vién

chtrc trong CQCM va chirc danh chuy&n mdn cuia cong chtrc cip XA.

Thuc té, trong to chirc va hoat dong ctia moi co quan, t6 chirc, van dé con
nguoi 12 nhan t6 quan trong quyét dinh sy thanh cong hay that bai trong t6 chirc va
hoat dong cua co quan t6 chirc d6. Vi vay, dé co nhitng cong chirc c6 nang luc, trinh
d6, pham chét va tinh than thai d6 t6t co thé dam nhan duoc nhiém vy cta t6 chirc
bo mdy nha nudc, cling nhu nhiém vu cia CQCM thuéc UBND, 1am cho t6 chuc
CQCM van hanh nhip nhang, dat hi¢u qua nhu muyc tiéu ching ta dat ra thi cong tac
do tao, bdi dudng cd ¥ nghia quan trong trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu

ctia cac CQCM, ctia mdi can bo, cong chire, vién chirc cia CQCM thudéc UBND.

Bén canh d6, t6 chirc CQCM & cap huyén theo md hinh nay khdng chi ké
thira nhirng wru diém mang tinh truyén théng trong t6 chtrc bd may chinh quyén dia
phuong & nudc ta, ma con thé hién sy van dung kinh nghiém ctia mot s6 nude cd
nén hanh chinh phat trién trén thé gidi nhu Cong hoa Phap, Vuong qudc Thuy Dién
va ca nhitg qudc gia co nét twong déng vé chinh tri, kinh té, van hoa x& hoi nhu
Trung Qudc, gép phan t6 chitc CQCM thuéc UBND bao dam tinh khach quan, khoa

hoc, phu hop vahoat dong hiéu qua hon nira.

4.1.3. Nhirng giai phap tiép tuc d6i méi co cau to chirc bén trong cia co
quan chuyén mon thuge Uy ban nhan dan

4.1.3.1. Péi méi co ciu té chive bén trong ciia co quan chuyén mén thuéc
Uy ban nhan dan cp tinh

Viéc do6i méi to chic cac CQCM thuoc UBND phai gan véi viée xac dinh
rd gidi han vé chirc nang, nhiém vy, tham quyén va trach nhiém cho mdi co quan, t6

chire, quy dinh quyén, nghia vu, trach nhiém cu thé dbi véi tirng cén bo, cong chuc,
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bao dam cong viéc phai c6 nguoi chiu trach nhiém rd rang, mot viéc chi giao cho
mot co quan chiu trach nhiém thuc hién, nhitng viéc c6 lién quan thi quy dinh rd
trach nhiém phéi hop thuc hién, khac phuc su chong chéo, giao thoa, phan cong
chua 6 hoac bo trong chirc nang nhiém vu, khong ré co quan nao chiu trach nhiém

thuc hién.

D6i méi to chirc CQCM thuoc UBND mdi cap ndi chung va cap tinh noi
riéng khong chi la viéc sap xép, thanh 1ap lai cac co quan d6 mot cach co hoc (giam
hoac thu gon sé lugng cac CQCM) ma con phai cht ¥ dén viéc doi mai co cau to
chuc bén trong cua cac co quan nay mot cach khoa hoc, hop ly bao dam gon nhe,
thdng nhat va van hanh thong suét, hiéu qua. Trén thuc té, co cau to chirc bén trong
ctia mdi CQCM can duoc thiét ké phi hop véi chirc nang, nhiém vu cia co quan do.
Cac CQCM thudoc UBND c¢6 chire nang nhiém vy khac nhau thi co cau to chirc bén
trong cd thé duoc to chirc khac nhau, (vé sé luong, cac phong nghiép vu hay to chirc
su nghiép,... c6 don vi ¢ tu cach phap nhan, t6 chic va hoat dong thé hién su khac
biét nhat dinh). Trong nhiém ky Chinh phu khéa XII, XII1 cac CQCM thuéc UBND
cap tinh c6 giam vé dau mdi, song cac don vi, td chirc bén trong da ting manh mé
lam phét sinh nhitng bat cap trong co cau té chic, bién ché. Vi vay, viéc doi moi

can duoc tién hanh thuong xuyén va kip thoi.

Co quan chuyén mén thugc UBND cap tinh gdom sé va co quan ngang so
(sau day goi chung 1a so), dugc to chuc ¢ 58 tinh va 5 thanh phé truc thudc trung
wong, cac s& déu co co cau to chuc thong nhat d6 1a van phong, phong nghiép vu,
thanh tra s. Ngoai cac don vi duoc &p dung thdng nhat trén, co nhirng so con cé
cac chi cuc, t6 chuc sy nghiép truc thudc tao thanh té chac bo may cua so va van
hanh thong nhat dudi su chi dao cia giam dbc so trong hoat dong quan Iy nganh,

linh virc thuoc pham vi tham quyén cuaa so.

- Xay dyng va kién toan by may lanh dao so co trinh d chuyén mon sau,
kinh nghiém va nang lyc 1anh dao, c6 uy tin va theo tiéu chuan nghiép vu do co
quan c6 tham quyén quy dinh. B6 may lanh dao dugc to chirc va hoat dong theo
nguyén tac ché do thu trudng, xac dinh rd trach nhiém cia nguoi ding dau, ca nhan
cap pho cua ngudi dimg dau CQCM thuoc UBND.
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Viéc t6 chirc bo may lanh dao trong CQCM hop Iy vé co cau, sd lugng cu
the, giam déc sé nén quy dinh 12 s¢ truong gibng md hinh CQCM ciia mot s6 nuée
trén thé gi¢i (nhu Trung Québc, Cong hda Phap). Nhu vy, bao dam thé hién tinh
khoa hoc, hop ly, x4c dinh rd trach nhiém ca nhan va tao diéu kién thuan loi cho
viéc chi dao diéu hanh dugc théng nhat. Bén canh d6 can tiép tuc hoan thién céc
quy dinh vé tham quyén bo nhiém, mién nhiém, cho tir chire, khen thuong hoic Ky
luat... cac chuc danh 13nh dao cia CQCM theo mot quy trinh théng nhat, dé t6 chuc

noi bo cia CQCM bao dam tinh quy hoach, 6n dinh.

- Thu gon co cau t chirc bén trong cia CQCM thuéc UBND cép tinh theo
huéng sip xép lai co cau bo may (bao gém ca ban 13nh dao, cac phong, cac to chirc
thugc s& va to chac bién ché), chirc danh cdng chirc va bién ché phl hop voi tinh
hinh thuc té ¢ dia phuong va hudng dan lién tich cia bo quan Iy nganh va Bo noi vu.
Trong do, tap trung sép nhap mot so6 phong nghiép vy, to chirc su nghiép, chi cuc
thugc CQCM cép tinh dé tinh gon vé bo may (nhu sap nhap Van phong, Phong
hanh chinh, phong t6 chirc thanh Phong to chic - hanh chinh hoac mét s6 chi cuc,
t6 chuc s nghiép cong lap trong mot s6 CQCM). Bén canh d6 ciing ¢6 thé ap dung
d6i méi to chirc theo md hinh déi véi mot sé don vi, t6 chire trong CQCM cap tinh
khéng c6 bo may lanh dao phong, vi tri nay duoc thay bang hinh thirc quy dinh giao
cho cbng chirc tryc tiép phu trach linh vuc cong viéc do phong dam nhiém nham

giam tang nac va sy cong kénh trong t6 chirc CQCM cap tinh hién nay.

Khi nghién ctru vé t6 chirc co cau bén trong cia CQCM thuoc UBND cép
tinh, viéc xac dinh t6 chirc bién ché cua doi ngii can bo, cdng chirc phai can cir vao
chtrc ning, nhiém vu, vi tri viéc 1am va chi tiéu bién ché duogc giao dé tuyén dung,
yéu té bién ché nay phai dat trong tong dinh bién cua dja phuong, c6 ké hoach, bao
dam su ké thira trong nhitng co cau nhat dinh. C6 nhu vay, co cau té chirc bén trong
cia CQCM cap tinh méi phat trién 6n dinh va bén virng, gop phan thu gon t6 chirc
bo may, bién ché cia CQCM thusc UBND céc tinh trong qua trinh day manh cai

cach hanh chinh ¢ nudc ta.

- Khan truong ra soat, kién toan to chirc bo may cia CQCM thuoc UBND

cap tinh nham xay dung t6 chirc bd may théng nhat vdi co cau bén trong phil hop
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hon, khic phuc kip thoi nhitng viéc 1am, quy dinh mang tinh co hoc trude day ma
viéc quy dinh sé luong pho giam dbc cia CQCM nhu hién nay 1a mot vi du dién
hinh (s6 lugng chung cho cac CQCM thuéc UBND cép tinh 1a 03 phé giam dbc,
riéng so lwong Pho Giam dbc cac so thuoc UBND thanh phé Ha Noi va UBND
Thanh phé Ho Chi Minh khéng qua 04 ngudi). Co thé quy dinh riéng d6i véi cac
CQCM thugc UBND thanh phd Ha noi, Thanh phd H6 Chi Minh va nhimg s& duoc
t6 chirc theo da nganh, da linh vuc khong qua 04 ngudi. Viée quy dinh ddi vai cac
so quan 1y da nganh, da linh vure nhu vay 13 pht hop, mdi pho gidm ddc theo s phan
cdng cua giam doc s sé phy trach d6i v6i 1 s6 nganh, linh vuc cong tac nhat dinh

nham gitip giam ddc s thuc hién tot nhiém vu trong hoat dong quan 1y caa minh.

- Xéc dinh 0 chirc nang, nhiém vy, quyén han cta van phong, thanh tra, cac
phong nghiép vu va cac don vi sy nghiép cong lap thuoc CQCM cép tinh, nhat 1a
céc chi cuc, to chirc sy nghiép, thanh tra nganh, linh vuc (goi chung 1a thanh tra
chuyén nganh thugc to chirc thanh tra s, day 1a nhiing t6 chtic ¢6 tu cach phap
nhan, trong khi d6 phong nghiép vu khong co tu cach phap nhan. T d6 can dugc
quy dinh cu thé hon, bao dam su théng nhat, déng bd v&i cac van ban phép luat
khac c6 lién quan. Chang han, hoat dong quan 1y bién ché cong chirc, vién chuc
trong cac CQCM trude day duge thuc hién theo quy dinh ctia Phap 1énh céan bo,
cong chirc nam 1998 (dugc sira d6i, bo sung nam 2000 va nim 2003), trong Phap
lénh nay va cac Nghi dinh co lién quan déu chi quy dinh cén bd, cong chirc, vién
chtre 1am viéce trong cac co quan nha nudc, to chirc chinh tri, to chtc chinh tri - X4
hoi, trong don vi su nghiép ciia Nha nudc nén viéc quan 1y, sir dung d6i voi can bo,
cdng chrc, vién chirc déu duoc xép vao mot déi twong. Pén nam 2008, Luat can bo,
cdng chtrc dugc Qudc hoi ban hanh chi con diéu chinh d6i twong 1a can bo, cong
chtrc voi chirc danh, chirc vy, ngach, bac va noi lam viéc, ché do 1am viéc... khac
vién chtc. Vi vay, cac quy dinh ddi v6i doi ngii cong chire, vién chirc trong céac
CQCM thudc UBND néi chung va UBND cap tinh néi riéng can dugce quy dinh, to
chue, sap xép lai cho phl hop, ddi véi cong chic theo quy dinh ctua Luét can b,
cong chirc nam 2008 va dbi vai vién chic hodc cong chirc 1am viée trong cac don vi

su nghiép cong l1ap thugc CQCM thi viéc ap dung phai theo Luat vién chirc nam
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2010. Cu thé 1a ddi véi cac don vi su nghiép can quy dinh 1a phai can ctr vao vj tri
viéc 1am, co céu vién chirc theo chirc danh nghé nghiép va sé luong vién chirc 1am
viéc trong cac don vi sy nghiép cong lap phai duoc xac dinh cu thé, phll hop véi

quy dinh cta phap luat dbi véi vién chirc.

Can hiéu day da vé t6 chac sy nghiép cong la mot phuong thire duoc céc
don vi hanh chinh 14nh thé ciing nhu cac co quan nha nudc trung wong sir dung dé
quan ly c&c hoat dong khac nhau. Su gia tang hoat dong hoat dong quan ly nha nudc
da kéo theo su gia tang twong ng sd lwong céc to chirc sy nghiép cong [66, tr. 290],
can ¢6 su quy dinh r 12 "cac t6 chac sy nghiép cong lap ciia nha nuéc” va phan biét
cu thé to chirc sy nghiép cong lap nao mang tinh hanh chinh va to chirc su nghiép
cong lap nao mang tinh san xuét kinh doanh, phan biét giira t6 chtrc su nghiép cong
Iap vai doanh nghiép cong (doanh nghiép nha nudc) trong cac CQCM thugc UBND
hién nay, viéc phan biét nay ¢ y nghia quan trong trong t6 chuc, hoat dong va quan
ly, st dung ddi ngii cong chirc [82], vién chirc trong cac to chirc sy nghiép cong lap
hop ly va hiéu qua.

Thet ba, viéc d6i méi t6 chirc cua cac CQCM thuoc UBND phai bao dam
nang cao nang luc quan ly theo huéng quan 1y da nganh, da linh vuc, ¢6 sy phdi hop
nhip nhang chat ch& va hiéu qua trong cong viéc, dap ung yéu cau caa nén kinh té thi

truong, mé rong hop tac quéc té thiic day sy tang truong kinh té 6n dinh bén viing.

Mudn vay, can xem xét, nghién ctru, danh gia cu thé dé c6 thé sép nhap,
hop nhét hoac thanh lap cadc CQCM méi dé thong nhat quan ly nha nudc ddi véi
nhitng van dé mai phét sinh hoac can thiét trong diéu kién thyc té cia dat nuéc
(phan dinh rd chirc nang ciia quan ly cia chinh quyén db thi, chinh quyén néng thon,
t6 chtrc hop ly trong thyc tién; quan ly higéu qua hon dbi véi nhitng nganh, linh vuc
c6 tinh dac thu, phat huy thé manh cia dia phuong nhu quan ly bién dao; quan ly vé
du lich...). Bao dam céc muc tiéu chung duoc xéac dinh trong chién lugc xay dung,
phét trién kinh té x4 hoi cia dat nude giai doan 2010 dén nam 2020.

Hién nay, theo quy dinh cia phap luat, cic CQCM thuoc UBND duoc t6
chuc ¢ hai cap tinh va cap huyén. Trong do, cap tinh gém ¢ 18 so va co quan

ngang so. Pong thoi, phap luat ciing quy dinh cu thé ddi voi cac dia phuong s& cin
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Clr vao tinh dac thi ¢6 thé c6 dén 20, riéng thanh phd Ha Noi va Thanh phé Ho6 Chi
Minh c6 thém mot CQCM la Sé quy hoach va kién triac. Nhu vay, thong thuong cap
tinh ¢6 s6 lugng CQCM duoc t6 chirc 1a 17; dia phuong co tinh dic thi ¢6 thé ¢6 19;
thanh phd Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh ¢6 20 CQCM thuéc UBND. Cac co
quan ndy cé co cau to chirc bao gom:Vin phong; Thanh tra; Phong nghiép vu; Chi
cuc; To chirc su nghiép. Tuy nhién, khéng nhat thiét cac so déu c6 cac chi cuc hoic
t6 chic sy nghiép. Chang han, S¢ tu phap c6 Trung tam tro giip phap ly, Trung tam
ban dau gia tai san; S¢'y té c6 cac Bénh vién, Trung tim giam dinh; S& gido duc va
dao tao c6 cac truong hoc, Trung tdm giao duc thuong xuyén; S¢ lao dong thuong
binh - x4 hoi co cac truong trung cip nghé... Vé quy ché phép ly, day 1a nhiing t6
chire ¢6 tur cach phap nhan, khi tham gia cic quan hé phép luat dé thuc hién hoat
dong, nhiém vy ciia minh, cac t6 chirc nay c6 nhitng quyén nghia vu phép ly khong
gidng cac t6 chtre, don vi khac trong CQCM thuoc UBND.

Dé bao dam yéu cau QLHCNN ddi véi nganh, linh vuc duoc thong nhat,
hiéu qua, dap ung quan ly da nganh, da linh vuc va hoi nhap kinh té qudc té hién
nay thi bo may cac CQCM thuoc UBND can duoc tiép tuc sap xép lai theo hudng
thu gon... mdi CQCM thugc UBND cap tinh phai 1a co quan quéan ly da nganh, da
linh vyc [92, tr. 578-579]. Viéc doi mai can bao dam thu gon theo hudng giam vé
s6 lwong, co cAu bo may cia CQCM gon nhe, hop ly, khoa hoc, phi hop véi diéu
kién thuc té caa phat trién kinh té - x4 hoi. Trén co s ra soat, diéu chinh, chirc nang
nhiém vu cia b may hanh chinh nha nudc noéi chung, bo may hanh chinh nha nuéc
& dia phuong noi riéng, dac thi ciia mdi dia phuwong ciing nhu tinh chat quan ly caa
chinh quyén d6 thi véi chinh quyén nong thon, d6 thi ciia thanh phd truc thudc
trung wong v4i d6 thi caa cac tinh, c6 thé nghién ctu giita cac huyén dao véi nhau
(Chang han ciing 1a huyén dao, nhung su phét trién ciia huyén dao Phi Quéc thugc
tinh Kién Giang khac véi huyén dao Con Co thugc tinh Quang Tri hodc can cir vao
vi tri dia ly, sy phét trién kinh té - xa hoi véi su dam bao chién luoc vé an ninh,
qudc phong...) dé cd thé t6 chirc cdc CQCM thudc UBND theo hudng quan Iy nha
nude da nganh, da linh vuc bao quat cac thanh phan kinh té. Mat khac, c6 xem xét
day du yéu t6 dinh tinh va dinh luong trong t6 chirc va hoat dong ciia cac CQCM.

Tir d6, x4c dinh va tinh gian cac CQCM thuoc UBND mdi cap, giam ngay cac dau
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mdi khong hop 1y (¢ trung wong ¢ thé giam cac co quan thuoc Chinh pha va Tha
tedng Chinh phu, ¢ dia phuong giam cac co quan, don vi tryc thugc UBND hoac
cac t6 chirc sy nghiép truc thusc CQCM). CAc giai phap cai cach co cau to chic va
hoat dong cua chinh quyén dia phuong vira nang cao tinh ning dong cua chinh
quyén dia phuong, dong thoi lai phai bao d¢am sy quan ly thong nhat, théng suét cia
nén hanh chinh. Sap xép, cat bo nhiing khau tring lap vé chirc nang, nhiém vy,

quyén han giita cic CQCM cling cap va cap trén, cap dudi voi nhau.

- Trén co s& diéu chinh chirc nang, tham quyén caa UBND cép tinh cho
sat véi vi tri, tinh chat quan Iy nha nudc cua chinh quyén do thi va chinh quyén
néng thén (trong d6 can chl trong dén dé an t6 chac chinh quyén do thi & Thanh
phd HO Chi Minh dang dugc xay dung du thao dé trinh Qudc hoi quyét dinh va co
thé nghién ctru dé t6 chirc thi diém ¢ thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi), xac
dinh co cau, nguyén tic té chtc cia ching phi hop véi yéu cau cua thoi ky doi
méi, hoi nhap kinh té qudc té hién nay. Tiép tuc nghién ciu sira doi, bo sung cac
quy dinh ctia phéap luat vé to chiic cia HPND va UBND. Trudc mat, can khan
truong sira doi, b6 sung Nghi dinh s6 13/2008/ND ciia Chinh phii, diéu chinh vé t6
chtic cua cac CQCM thudoc UBND. Bao dam sip xép to chirc bo may voi co cu
bén trong CQCM phl hop voi yéu cau thuc té dit ra, cac co quan nay phai theo
kip doi hoi thyc tién ciia quan 1y d6i véi chinh quyén dia phuong, chii trong dén
quan 1y da nganh, da linh vuc nhung van dam bao sy phét trién nhip nhang, dong
bo caa mdi nganh, linh vuc khac nhau. Bong thoi, cling can xem xét va tinh dén
yéu t6 dac thi khdng chi ciia dia phuong, viing mién ma con phai tinh dén tinh dac
thd caa mot sb linh viec méi phéat sinh hoic c6 tinh nhay cam, tranh su trang lap,
cit khac tha tuc hanh chinh trong qué trinh thyc hién. Can xem xét toan bo céc
yéu t cd thé tac dong dén to chirc, hoat dong va anh huong téi hiéu qua cua cac
CQCM thuoc UBND.

Mot van dé quan trong trong giai phap d6i mai t6 chirc hoat dong cua cac
CQCM thuoc UBND cap tinh trong giai doan hién nay 1a phai c6 sy ra soét, danh
gia cu thé hé thdng cac quy dinh ciia phap luat, tranh sy ton tai cic van ban mot

cach tan man, mang tinh chip va, thiéu dong bo, khdng théng nhat. Khi xay dung
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cac van ban phap luat phai tiép tuc quan triét cac quan diém, dinh hudng ciia Pang
vé xay dyung va hoan thién bo may nha nudc, vira két hop ding dan quan ly theo
nganh, quan ly theo chirc nang két hop vai quan ly theo lanh thé, viéc to chic cac
co quan nay theo huéng da nganh, da linh vuc (tuy nhién cling s& van con nhing
CQCM don nganh, don linh vuc) ¢ dia phuong. Muc dich ctia nhitng céng viéc nay
la nham dé xay dung bé may nha nude, trong d6 ¢ bé may chinh quyén dia phuong,
c6 cac CQCM thudc cap chinh quyén dia phuong dé quy dinh vé sé lugng CQCM
cho phti hop (hién nay tuy sé luong co quan nay d4 giam nhung van chwa dap ung
S0 V&i doi hoi cai cach hanh chinh dt ra). Néu trude ddy, qua nhiéu lan sira d6i, quy
dinh sé Iuong cac CQCM mdi thoi ky khac nhau, & thoi ky truée nam 1986, cap
tinh c6 dén 27 s va co quan ngang so, cip huyén c6 18-18 phong va co quan ngang
phong thi dén nam 2008 s lugng nay da giam dang ké; cap tinh chi con 18-20. Mac
di vay, diém han ché c6 thé nhan thdy d6 1a trong qua trinh thuc hién ching ta con
quan tdm chua dung muc dén chat lwong, co ciu to chic caa mdi CQCM, ¢d nhing
co quan khi sap nhap hoic hop nhat vao mot co quan khac d& lam giam tinh chuyén
mon trong hoat dong ciia mot s6 CQCM. Chinh vi vay, trong thoi gian t6i can thiét
ké cac md hinh cac CQCM thuéc UBND theo hudng thu gon dau méi caa cac co
quan nay, giam thiéu hop Iy cac CQCM, khdng nhat thiét cap trén c6 CQCM nao
thi cap dudi ciing phai t6 chic CQCM d6, xac dinh rd cac co quan quan ly theo
chire ning, theo nganh doc & trung wong dit tai dia phuong nhu Kho bac, thué, hay
nhitng co quan dic thu nhu quéan doi, cong an. Tir 46, quy dinh mdi quan hé, trach
nhiém cia mdi co quan dwoc phu hop, khoa hoc, tranh tinh trang to chirc céc
CQCM twong tng hay sép nhép cac co quan c6 chirc ning, nhiém vu quan ly chong
lan nhau s& khdng phat huy toi da hiéu qua trong to chirc thuc hién. Chang han, khi
sép nhap S¢ Nha dat voi So dia chinh; dua mot s6 t6 chirc ¢6 chirc nang tham muu,
tong hop nhu: Thudng truc ban thi dua, Bién gidi, ton gido, ngoai vu... vao vin
phong UBND cép tinh.

- Tiép tuc duy tri va xac dinh rd hon dé to chirc cac CQCM mang tinh dic
tht & mdi dia phuong, mdi loai chinh quyén nhu: cic CQCM & céc thanh phd truc

thudc trung wong (hién nay ching ta chi quy dinh cho thanh phé Ha Noi va Thanh
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phd H6 Chi Minh); cac CQCM thuoc UBND tinh phai khac cac CQCM thugc
UBND thanh phd truc thudc trung wong, & mién ndi, hai dao phai khac véi dong
bang... Mac du, viée quy dinh cac CQCM can ctr vao thyc tién cia x& hoi nhung
phai bao dam tinh can ddi, tong thé va khong phé va tinh thong nhat trong quan ly
clia cac co quan nay. Viéc thu gon dau mbi cac CQCM khdng chi chii y vé sb luong,
chat lwong ma con phai dy liéu dén nhiing bién dong trong su phét trién kinh té xa
hoi, su tac dong bai cac yéu té chu quan (tinh hinh phat trién kinh té-x4 hoi ciia dat
nudc), cac yéu té khach quan, su tac dong cia nén kinh té thi truong, doi hoi hoi

nhap ca chiéu sau va chiéu rong trong khu vuc va quc té.

- Cung voi viéc cai cach b may hanh chinh nha nudc ¢ trung wong nhu co
cau sip xép lai cac bo, nganh, chuyén hoic hop nhét cac co quan thudc chinh pha
vao c4c bo, nganh thi ¢ bo may hanh chinh nha nudc & dia phuong ciing can c6
nhitng nghién ciru, danh gia va c6 ké hoach cu thé, tim kiém mé hinh hop 1y dé t6
chire céc co quan tryc thugc UBND nhu Pai truyén hinh tinh, Ngan hang nha nudc
tinh... thanh cac CQCM hoac sap nhap, hop nhat vao cac CQCM thugc UBND
nham quy dinh théng nhat trong mot VBQPPL. Can cir vao tinh hinh thyc té, trudc
day CQCM thuoc UBND:

C6 chirc nang 1a s chu quan ddi voi cac co so san xuat. Hién
nay, cac s& nay la co quan giip Uy ban nhan dan tinh thyc hién chuc
nang quan ly theo ké hoach dinh huéng d6i véi hoat dong san xuat kinh
doanh & dia ban tinh, trén co sé cua phéap luat va huéng diéu hanh chung
ctia Nha nuéc. Nhu vay, sé luong cac co quan chuyén mén thudc Uy ban
nhan dan can giam s luong, ting hiéu qua nhat 14 cac nhdm nganh kinh
té - ki thuat; phi hop vai su sap xép co cau ciia bo may Chinh phu theo
huéng giam thiéu s6 co quan quan ly chuyén nganh [34, tr. 406].

Dong thoi, nang cao nang lyc va trach nhiém cia mdi co quan trong bo may
hanh chinh & dia phuwong, gbp phan cai cach b may hanh chinh, nang cao hiéu qua
quan ly nha nudce trong giai doan hién nay.

Trong thoi gian toi can tiép tuc thyuc hién xay dung bo may hanh chinh ¢

dia phuong, trong d6 c¢6 cac CQCM thuéc UBND cép tinh theo nguyén tic thuc
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hién day du chic nang, nhiém vy quan ly nha nudc & dia phuong va bao dam sy
thdng nhét trong quan ly nganh, linh vuc trén pham vi ca nuéc; cac CQCM thudc
UBND can dugc nghién ciu khéach quan, khoa hoc, co cau to chuc tinh gon, hop 1y,
hiéu lyc, hiéu qua, to chuc sé quan 1y da nganh, da linh vyc; khac phuc tinh trang
dap khubén may maéc din dén tinh trang chi chl trong dén giam sé lwong cia cac co
quan nay ma khong tinh dén céc yéu té dac thd, thé manh hodc can cir vao diéu kién
tu nhién, dan sd, tinh hinh phéat trién kinh té - x& hoi cu thé cua timg dia phuong
(khdng nhét thiét ¢ trung wong c6 bd, co quan ngang bd thi cip tinh c6 t6 chirc
trong ng). Bén canh d6, thong qua ra soat, xac dinh md hinh t6 chic cia cac
CQCM thugc UBND cép tinh dé thiét ké cac co cau to chic phi hop, ¢6 ké hoach
kién toan, sap xép lai to chirc cac CQCM dap g yéu cau cai cach hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong. Khic phuc tinh trang chong chéo chic nang, nhiém vu, quyen
han véi céc to chic thuoc Bo, co quan ngang Bo dit tai dia phuong hoic tring lap
chtrc ning, nhiém vy, quyén han véi cac CQCM khéc thudc pham vi quan ly hanh

chinh caa UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Khan trorong kién toan d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc 1am viée trong
cac CQCM thudc UBND, bao dam cho ddi ngii nay c0 ban linh chinh tri vitng vang,
gidi vé chuyén mén, tinh théng vé k¥ niang nghiép vu, c6 pham chat dao duc tot,
tinh than thai d6 phuc vu nhan dan, c6 y thirc ddu tranh chéng nhitng hanh vi cira
quyén, quan liéu, sach nhidu, tham nhiing, gop phan nang cao chat lwong phuc vu
nhan dan. Can t6 chuc thyc hién nghiém cac quy dinh, quy trinh vé danh gia can bg,
cong chic, vién chic hang nam, danh gia két qua thuc hién cong viéc,nhiém vu
duoc giao, khen thudng kip thoi d6i v6i ca nhan co thanh tich xuét sic va 4p dung
hinh thirc ky luat nghiém minh d6i v6i can bo, cong chirc ¢6 hanh vi vi pham ky
luat, dao durc cong vy, tang cuong va nang cao trach nhiém trong thi hanh nhiém vu,
cdng vu cia can bd, cong chirc, thuong xuyén tién hanh cong tac thanh, kiém tra
hoat dong cong vu cua cac chu thé nay trong CQCM. Pong thoi, nang cao chat
lugng cong tac 1ap ké hoach, quy hoach do tao, boi dudng s dung can bo, cong
chtrc chuyén mén nghiép vu gan véi vi tri chire danh ciia can bo, cong chirc néi

chung va trong CQCM thudc UBND néi riéng.
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4.1.3.2. Péi Mdi co cdu té chirc bén trong ciia co quan chuyén mén thugc

Uy ban nhan dan cdp huygn

Sau Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir X ciia Bang, tai Hoi nghi lan thir nam
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X da trién khai Nghi quyét caa Dai hoi, ban
hanh Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01/8/2007 vé day manh cai cach hanh chinh,
nang cao hiéu lec, hiéu qua quan Iy cia bd may nha nuéc va Chi thi s6 31-CT/TW,
ngay 12/3/2009 caa B Chinh tri vé Ianh dao thuc hién thi diém khong t6 chicc HDND
huyén, quan, phuong. Tai cac van ban nay, sau khi danh gia vé nhiing yéu kém
trong quan ly nha nuée, Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri & dé ra duong 16i
vé doi méi t6 chirc chinh quyén d6 thi trong phan ndi vé chinh quyén dia phuong
(trong d6 c6 UBND huyén va quan), d6 14 khéan truong xdy dung va dua vao thuc hién
quy hoach tong thé don vi hanh chinh cac cap, trén co so d6 6n dinh co ban céc don
vi hanh chinh & ca ba cép tinh, huyén, x&; kién toan théng nhat hé théng co quan

chuy@n mén cuaa cac cap chinh quyen.

- P6i méi t6 chic CQCM thude UBND cap huyén, thiét ké md hinh t6 chuc
bo may phi hop véi chiic nang, nhiém vy, tham quyén quan ly, bao dam bao quéat

day du chie nang, nhiém vy quan ly nha nude cia UBND cap huyén.

Can ra soat, danh gia thyc trang quan Iy cua cac phong chuyén mén thuoc
UBND cap huyén dé t6 chirc theo mé hinh phong quan 1y da nganh, da linh vuc ¢ cap
hanh chinh trung gian, nhat 14 khi thi diém (hoac &p dung chinh thac) khéng to chic
HDND 6 cap quan, huyén, phuong, bao dam tinh gon, hop ly, hiéu qua, c6 su phan cap
quan Iy cu thé, khdng nhat thiét & cap tinh c6 s& nao thi cap huyén cd t6 chirc twong
ing. Bén canh do, cling phai can ct vao ting loai hinh don vi hanh chinh cap huyén va
diéu kién ty nhién, dan sd, tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi cua timg dia phuong
dé t6 chic cac CQCM khéng tring lap hay bo trong chirc nang, nhiém vy, quyen
han cia CQCM trong quan ly nganh, linh vuc & dia phuong, khdng chong chéo véi
c4c to chirc cua b, co quan ngang bo dat tai dia ban quan ly cia UBND cap huyeén.

- Cling véi viéc d6i méi chinh quyén dia phuong theo Hién phap nam 1992
stra d6i trong thoi gian tdi, co cau té chirc ciia cac CQCM ciing phai kién toan theo

huéng tinh giam dau mbi nhung bao dam tinh khach quan, khoa hoc va hop Iy.
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- Can khac phuc kip thoi tinh trang ton tai nhitng CQCM véi nhiéu tang nac
trung gian khdng can thiét, ké ca vé t6 chirc CQCM va noi bo (co cau to chic caa
CQCM) & mdi cap; t6 chic cac CQCM thuoc UBND phil hop véi yéu cau thuc tién
cua dia phuong va bao dam tinh théng nhét, théng sudt giita Chinh phu, cac bo,
nganh trung wong véi UBND cac cap trong viéc thyuc hién chic nang quan ly nha
nude ddi véi cac nganh, linh vuc va vang lanh tho. Nghién ctu thi diém to chic
mot sé6 CQCM thuéc UBND x4, phuong, thi tran nhu Ban van héa x4 hoi, Ban tu
phap... hoic t6 chirc thi diém CQCM quan ly vé dia chinh - xay dung & UBND cap
x& & 05 thanh phé truc thudc trung wong cho sét vai tinh hinh thyc tién ¢ dia phuong;
khao sat, danh gia cu thé lam co sé dé t6 chic, sép nhap hoac hop nhat mot s6 CQCM
& cap tinh, cap huyén, & chinh quyén d6 thi véi chinh quyén néng thon. Ciing c6 thé
t6 chirc méi cac CQCM dua vao thuc té su phat trién kinh té - x& hoi ¢ dia phuong,
nham tao diéu kién cho viéc khai thac va phat huy thé manh cia dia phuong.

- Vra 4p dung mé hinh t6 chirc théng nhat trén pham vi ca nuéc, vira tinh
dén yéu té dic thu vé kinh té, xa hoi cia dia phuong; sy khac nhau gitra chinh
quyén d6 thi va chinh quyén néng thon dé t6 chirc mot sé CQCM dac thu cho phu
hop va dap (g yéu cau quan ly chuyén sau mét s6 nganh, linh vuc & dia phuong,
khdng nhat thiét theo nhu mo hinh t6 chac cac bo, nganh trung wong va UBND cap
tinh. Sap xép lai cac phong, co quan ngang phong bao d¢am tinh khoa hoc, linh hoat
va phu hop véi mdi viing, mién, khu vuc va diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi cua
mdi dia phuong cu thé. Néu c6 du cac diéu kién can thiét, yéu té can thiét hoac phai
hop nhét, sap nhap vao cac phong dé tra thanh phong quan 1y da nganh, da linh vic.
Déi véi cap huyén, CQCM thudc UBND duoc to chuc thong nhat nén giam tir 10
xuéng 8 phong va co quan ngang phong. Ngoai ra ddi véi cac don vi hanh chinh
(quan, huyén, thanh phd, thi x& thugc tinh, thanh phd truc thudc trung vong) sé cin
clr vao tinh dac thu c6 thé t6 chirc thém 02 CQCM cho phi hop véi diéu kién thyc
té cia minh; cac huyén dao c6 khdng qua 8 CQCM. Giam bét sé lwgng phong, co
quan ngang phong, thanh 1ap mai cac phong "cé tinh chuyén mén tong hop™ quan ly
nhiéu nganh, linh vuc gan nhau hozc cé lién quan, bao dam giai quyét dugc nhiing
cdng viéc mang tinh lién nganh, lién ving dé thyc hién tét muyc tiéu phat trién kinh

té - xa hoi cua dat nuéc.
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- Bé bo may hanh chinh nha nudc dugc to chirc va hoat dong thong nhat tir
trung wong dén co sd, thuc hién theo huéng quan 1y da nganh, da linh vyc dap tng
yéu cau d6i méi to chac quan ly kinh té - x& hoi hién nay, viéc nghién ctru d6i méi
hoat dong caa cac CQCM thuoc UBND phai dua trén co so xac dinh su can thiét,
vai trd va nhu cau quan ly ciia doi song xa hoi ¢ tirng cap chinh quyén dia phuong.
Trong d6, cap tinh thuc hién sy chi dao, kiém tra, huéng dan chuyén mén nghiép vu
clia co quan quan Iy nha nuéc vé nganh, linh vuc & pham vi 1anh tho & dia phuong
trong pham vi thugc chire ning QLHCNN cia UBND tinh, cap huyén nén xéac dinh
la cip trung gian nén phai duoc sap xép co cu t6 chuc gon nhe, khong nén quy
dinh theo nguyén tac chung va chi chi trong dén s6 lwong ma khong cin cir vao
thuc té chirc nang, nhiém vy, cia UBND cap huyén (cap trung gian & chinh quyén
dia phuong). Trong khi d6, cap x4 la noi tryc tiép t6 chuc thyc thi phap luat, dua
phap luat vao quan ly moi mat cia doi séng x& hoi, bao vé loi ich nha nudc, quyén

va loi ich hop phép ciia cong dan tiép tuc phai duoc cing ¢6 va hoan thién hon nira.

Can tién hanh diéu chinh chuc ning va nhiém vu cia CQCM theo huéng
tang cuong quan ly nhitng cong viéc thiét yéu, nhitng nganh, linh vuc quan trong,
x& hoi hda mot sb hoat dong cua cac don vi sw nghiép cho cac t6 chac khac thyuc
hién nham giam nhitng sy viéc cu thé, mang tinh vu viéc cu thé, su vu. Bén canh do,
hoat dong cia UBND cap huyén dugc thuc hién trén pham vi 1anh thé nho hon rat
nhiéu so véi cap tinh, chirc ning va tham quyén ciing dugc xac dinh hep hon nén
khi t6 chirc co cau cia CQCM thugc UBND cip huyén thuong don gian, gon nhe
hon so vé&i cap tinh. Do d6, phai xem xét dé phan cap cu thé, dong bo dé khai thac
va sir dung duoc cac ngudn luc & dia phuong, gop phan phét trién kinh té - x& hoi,
tirng budce cai thién va nang cao chat luong doi sdng nhan dan, thuc day kinh té - x&

hoi ngay cang phat trién cao hon.

Bao dam nguyén tac mot viéc chi giao cho mét co quan chiu trach nhiém
thuc hién, nhitng viéc co lién quan thi quy dinh rd trach nhiém phéi hop thyc hién,
khac phuc su chdng chéo, phan cong chua rd hoic bo s6t chirc ning, nhiém vy,
quyén han giira cadc CQCM thuoc UBND cép tinh, cap huyén. Quy dinh vé tham

quyén, thoi han, noi dung... dbi voi mdi linh vyc, mdi loai cong viéc cu thé, tao ra
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co ché linh hoat, khoa hoc, hop ly va hiéu qua trong viéc tiép, giai quyét cong viéc
dbi Vi cac co quan, to chic va cd nhan. Bao dam nguyén tic ding chirc ning,
nhiém vu quan Iy nha nuéc cia UBND cap huyén va su thong nhat, thong suét,

quan ly nganh, linh virc cong tac tir trung wong dén co sé.

Xac dinh rd hon chirc nang, nhiém vu cta cac by phan trong CQCM thudc
UBND dbi v6i hoat dong quan 1y ciia minh. TUy theo tinh chat, chiic nang, nhiém
vu cia timg CQCM ¢ mdi cip dé quyét dinh co cau t6 chirc cho phll hop. O cép tinh
gom co6 3 dén 5 d¢au mbi bao gdm van phong; thanh tra; phong nghiép vu; chi cuc;
t6 churc sy nghiép (bai vi chi cuc va to chirc sy nghiép khong nhét thiét sé ndo ciing
déu co). Mic di & cap huyén, phap luat khong quy dinh vé cic bd phan (co ciu) cua
CQCM nhung tiy thudc vao tinh hinh thuc té, vao chirc nang, nhiém vu ctia mdi
CQCM cu thé, & mot sé phong co cac doi hodc to thuc hién nhimg cong viéc nhat
dinh (tham chi con ¢6 cac trung tm nhu trung tim ding ky nha dat thudc Phong tai
nguyén va méi truong). Chinh sy quy dinh khong cu thé d6 nén khi to chirc cac co
quan nay thuong bdc 10 nhiing han ché nhat dinh nhu thiéu tinh 6n dinh, khong
thdng nhét, d6i khi triing lap nhiém vu ¢4 gop phan can tré tinh thong sudt va hiéu
qua d6i véi hoat dong nganh, linh vuc trong ndi bd mot CQCM hoic giita cac
CQCM cing cap v6i nhau. Vi vdy, trong thoi gian tdi, cling véi viée ra Soat, sap

xép lai cac co quan trong bd may hanh chinh nha nuée tir trung wong dén co so.

Hién nay, co ciu t6 chic cua cac CQCM thuoc UBND cap huyén duogc
phap luat quy dinh vé co ciu t6 chirc cia chiing nhung c6 nhitng bat hop Iy nhat
dinh, can quy dinh co cau thong nhat va co cau &p dung ddi véi cac don vi, to chirc
ddc thu. Trén co so cua tinh dic thu dé xac dinh cy thé ddi véi to chic nay vé co
cau, quyén han, nhiém vy, t6 chtc bién ché, hoat dong... caa cadc CQCM (vi tiy

thudc vao chirc nang, nhiém vy cia CQCM ma ¢6 cac t6 chuc sy nghiép khac nhau)

Trong thyc té, khi to chirc cic CQCM chiing ta khdng chi chi y téi viéc thu
gon dau méi cac co quan nay nhu hop nhat, giai thé hoac sap nhap ma con phai xem
xét dén co cau to chirc caa mdi CQCM, lam rd nhiing van dé ly luan va thyc tién,
kha nang van dung vao thuc té trong qua trinh ban hanh vin ban phap luat dé quy

dinh to chirc ciila cac CQCM, co ciu to chirc phai phd hop véi nhiém vu quyén han
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cua ching. Pong thoi, dap tng duoc yéu cau vé xay dung bo may hanh chinh nha
nuéc tir trung wong dén dia phuwong trong mét chinh thé thdng nhat, dong bo. C6
nhu vay méi khic phuc dugc tinh trang dun day hoic 6m dém cong viéc, dan dén
sy tring ldp va khé xac dinh trach nhiém. Van dé nay c6 y nghia quan trong trong
giai doan hién nay & nudc ta, khi chung ta dang tiép tuc cai cach hanh chinh dé nang
cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cia bo may hanh chinh nha nuéc, thuc hién to
chtrc cac co quan hanh chinh (gdm bd, co quan ngang bd) va cac CQCM thuoc
UBND theo hudng quan 1y da nganh, da linh vyc. Nghién ctru dé lam rd va thuc
hién tot hon vi tri, vai tro QLHCNN cua cac CQCM véi hoat dong quan ly kinh
doanh cua cac doanh nghiép, giam bét su can thiép khong can thiét cia CQCM vao
qué trinh san xuét kinh doanh lam mat tinh ty chu trong hoat dong caa cac don vi,
t6 chirc khi thuc hién hoat dong cua minh. Pay 1a mot trong cac giai phap quan
trong gop phan thuc day hoi nhap kinh té qudc té, phuc vu su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudce theo tinh than thé hién trong céc van kién, nghi quyét cua

Pang dé ra.

Bén canh d6, van dé hién d4 va dang ton tai rat nhiéu nam trong to chirc cia
cac co quan cuia bo may nha nudc noi chung, cac CQHCNN néi riéng (trong do co
cac CQCM thuoc UBND) 1a chua xé4c dinh cu thé vé chtic nang, nhiém vy, thim
quyén va trach nhiém cia cac co quan. Pay 1a mét trong nhiing han ché gdp phan
lam cho t6 chirc cia cac CQCM nhiéu tang nac trung gian, dan dén tinh trang chong
chéo, hoat dong kém hiéu qua va khdng 6n dinh. Mt khac, khi ban hanh céc vin
ban phép luat, viéc quy dinh su phdi hop giita co quan c6 tham quyén chuyén mén
cap trén (nhu bd ddi véi so, so ddi voi phong & cap huyén va phong ddi véi cac
chuic danh chuyén mén nghiép vu ¢ cap x&) chua cu thé. Mbi quan hé giira cac
CQCM cuing cap con kha mo nhat. Vi vay can c6 giai phap cu thé dé khac phuc kip
thai nhitng han ché, ton tai nay. Cu thé 1a can cir vao tinh hinh, diéu kién thyc tién
trong nudc, tiép thu kinh nghiém cua cac quéc gia c6 nén hanh chinh phét trién
trong khu vuc va trén thé gigi, tir d6 xac dinh rd muc tiéu, md hinh cac CQCM
thugc UBND theo huéng giam thiéu cac CQCM thuéc UBND co cau, to chuc cac

CQCM phai gon nhe, phii hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc, bao dam
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tinh kha thi va hoat dong hi¢u qua. Giai phap nay co y nghia quan trong vi né truc
tiép thuc day qua trinh d6i mai, hoan thién to chirc va hoat dong cia cac CQCM
thuoc UBND. DPap tng duoc muc tiéu xay dung bd may nha nudc gon nhe, chuyén
nghiép, hién dai dé thuc hién quan ly ciia cac CQCM theo hudng da nganh, da linh

vuc phi hop xu thé phat trién chung cua thoi dai.

- Xac dinh 18 nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua doi ngii can b, cong
chire trong co quan chuyén mén, cing véi tién trinh cai cach hanh chinh nha nuéc,
d6i ngii can bd cua co quan nha nude ndi chung va trong cac CQCM thugc UBND
noi riéng da co nhitng thay d6i tich cyc, nhimg thay doi, tién bo d6 phd hop diéu
kién d6i méi tir nén hanh chinh tap trung, bao cdp sang quan Iy nha nudc theo nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, ¢c6 su diéu tiét ciia nha nudc. Tuy nhién, d6
moi chi 14 két qua ban dau, nhitng van dé ton tai trong mot thoi gian dai déi voi doi

ngll can b cong chirc nha nude can dugce khac phuc kip thoi.

Hién nay, doi ngii can bg, cong churc trong bd may nha nudc chiém mot )
lugng kha dong. Doi ngii nay duoc hinh thanh va phét trién tir nhiéu ngudn khac
nhau, ning lyc, kinh nghiém, k§ nang va chuyén mén nghiép vu chua dong déu nén
dan dén tinh trang vira thira, vira thiéu hoic "dong ma khong manh". Nguyén nhan
cua tinh trang nay 1a do trong qué trinh d6i méi, yéu cau vé d6i mai déi véi can bo
cdng chirc con dién ra cham chap, chua triét dé, mot sé bo phan can bo, cong chic &
thoi ky tap trung bao cép ¢ do tudi cao c6 tu tudng giai quyét cong viéc duoc giao
bang kinh nghiém hodc chd ché d6 huu tri. Mot sb mac du rat tré moi duoc tuyén
dung nén chua ¢ kinh nghiém, chét lugng trong tuyén dung chua dap ing yéu cau,
d6i khi con mang tinh hinh thirc. Pong thoi, trong nhitng nim qua phap luat con
thiéu cac quy dinh cu thé vé dao tao, boi dudng ddi véi can bo, cong chire, co ché,
chinh sach phép luat chua hop 1y dé sir dung va thu hit nhan tai. Mac du trong quan
Iy nha nudc, doi ngl can bd cong chire giir vai tro quan trong, nhung sau mot thoi
gian kha dai (53 nim) ké tir khi gianh duoc doc lap dén nam 1998 Nha nudc méi
ban hanh Phap Iénh can bg, cong chirc, phap lénh nay lai khong dap mg tinh 6n
dinh twong dbi (stra doi, bd sung nim 2000 va nim 2003), cOn mau thuan, chong

chéo voi cac van ban phap luat khac nén hi¢u qua khong cao. Trude tinh hinh do,
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ngay 13/11/2008, Quéc hoi dd ban hanh Luat can bd, cong chirc nham dap tng
nhitng doi hoi khach quan ciia x4 hoi va nang cao chat luong doi ngii can by cong
chtrc. Tuy nhién, viéc ban hanh cac vin ban phap lut huéng dan thi hanh con
cham, cong tac quy hoach, quan 1y sir dung con nhiéu bat cap, thiéu tinh théng nhét
chua sat hop véi thuc té nén trong qué trinh thuc hién con nhiéu lung ting. Vi vay,
dé khic phuc dugc nhitng ton tai, han ché hién nay can phai tiép tuc tién hanh
nghién ctru, khao sat, danh gia nham xac dinh & nhiém vu, quyén han va trach

nhiém cta doi ngii can bg, cdng chirc trong CQCM. Cu thé 1a:

- Can nhén thirc diy du vé vai tr0, tim quan trong cia can bo, cong chirc
trong bd méay nha nudc va & cac co quan chuyén mon thudéc UBND. Tir d6 c6 ké
hoach xdy dung chién luoc phat trién d6i ngii can bd, cong chirc trén co so phat huy
yéu td con nguoi dé thyc hién ¢ hiéu qua cong cudc cai cach hanh chinh nha nude
da duoc Hoi nghi Trung wong ba khoa VIII xac dinh: "Xay dung d6i ngli can bg,
cong chirc ¢c6 pham chét va nang luc 12 yéu to quyét dinh chat luong cta b may
nha nuéc”. Bé dap ting cac yéu cau dit ra trong diéu kién d6i méi cia dat nude va

tinh hinh toan cau hoa dang dién ra manh mé trong khu vyc va trén thé giéi.

- Trén co so 1a SOat, tong két, danh gia nhiing vin dé quan trong vé can bo,
cong chuc, xac dinh rd vi tri cong tac, chic danh, trinh @6 chuyén moén, ky nang,
kinh nghiém... tr d6 xdy dung quy hoach, ké hoach cu thé vé bién ché, quan ly sir
dung ciling nhu quy trinh danh gia, khen thudng can bg cong chirc hang nam, quy
dinh co ché diéu dong, luan chuyén, biét phai can bo, cdng chic phi hop voi yéu
cau nhiém vy, cac hinh thie trach nhiém phap 1y khi ho thuc hién hanh vi vi pham
phap luat dé xtr Iy nghiém minh, kip thoi. Tién hanh ra soét chic ning, nhiém vu
ctia cac CQCM thudc UBND & cép tinh, cap huyén lam co s dé kién toan to chirc
bo may ctia cac CQCM, sdp xép can bd, cong chirc theo hudng tinh giam bién ché.
Xay dung cac chirc danh ctia mdi so, phong, ban, tiéu chuan mdi chirc danh ciing
nhu bang cip, chuyén mén nghiép vu, tin hoc, ngoai ngir cu thé d6i véi timg vi tri
cta can bd, cong chirc. Nhitng can bd, cong chirc khong du diéu kién, tiéu chuan
phl hop v6i chirc danh can duogc bd tri cong viéc khic theo hudng sap xép lai cho

phU hop véi thuc té.
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- P6i méi cong tac tuyén dung can bd, cong chirc cho phd hop véi thuc té,
hoat dong nay phai tién hanh thudng xuyén. O mot s6 vi tri ciia can bd 1anh dao hién
nay nén thay thé hinh thirc bau, bo nhiém bang hinh thirc thi tuyén can bo 14nh dao
(budc dau c6 thé thi diém), ting cuong sy phan cap cho cac CQCM nhung xac dinh 10
ché do trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan, t6 chirc don vi. Ddi véi cong chirc,
xac dinh rd nhu cu cong tac, vi tri cong viéc, chirc danh dam nhiém dé tuyén dung.
Khac phuc tinh trang hién nay mot s6 CQCM khi tuyén dung chi chu trong dén chi tiéu
bién ché, bang cap, mang tinh hinh thirc, d6i khi con 1a sy hop 1y héa cho nhimng ddi
tuong dang hop dong cho bién ché, khong bao dam vé tinh chuyén mén, chuyén
nghiép hoa va nguyén tic cong khai, minh bach, dan chu trong qua trinh tuyén
dung, quan 1y str dung cén b, cong chirc nha nude. Pay la mot trong nhitng nguyén
nhan 1am cho ddi ngii can bo, céng chirc ting vé sd luong, bd may cong kénh ma
chat luong khong cao, hoat dong chdng chéo, kho xac dinh trach nhiém va khdng
dap ung giai quyét kip thoi dbi v6i cac yéu cau, dé nghi hop phap ciia ca nhan, to
chire khi ho tham gia thuc hién cic quyén va nghia vu ciia minh. Tir d6 1am giam
sut 1ong tin ctia nhan dan ddi voi nha nude. Vi vay, can khan truong khac phuc kip
thoi bang cac bién phéap cu thé nhu: Thyc hién viéc ban hanh quy ché vé ché do cong
vu va cdng chire, quy dinh 18 thim quyén, trach nhiém, nghia vu cia can bd, cong
chire, cac bién phap khen thudng khi dat thanh tich xuat sic va ky luat khi c¢6 hanh vi vi
pham phap luat di voi can bg, cong nha nude. Quy dinh tiéu chuan chirc danh ciia
can bo cong chire, ché do dao tao, boi dudng, tuyén dung phil hop dé xay dung doi
ngit can bg cong chire hanh chinh c6 chuyén mén nghiép vu, ky nang cao. Bén canh
d6, phai thuong xuyén boi dudng, gido duc vé Iy luan chinh tri nham nang cao pham

chét dao dirc, tinh than, thai do, trach nhiém va cdng tdm, tan tuy phuc vu nhan dan.

- Tiép tuc day manh cong tic dao tao boi dudng can bd cong chirc, co chinh
sach thu hat ngudi co trinh d6 chuyén mon, nghiép vu cao, tap trung phat trién ngudn
nhan lyc. Coi trong yéu t6 con ngudi, xac dinh dy 1a mot trong cac yéu té quan trong
Clia cai cach hanh chinh caa chinh quyén dia phuong. Vi thé, cong tac dao tao, boi
dudng can bd, cong chirc phai duoc tién hanh thuong xuyén, theo quy hoach, ké hoach

thdng nhat tir trung wong dén co sé. Trong qua trinh thyc hién can ra soat, can nhic
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dé viéc dao tao phll hop v&i nhu cau cong vu, nhiém vy, vi tri cong tac, tiéu chuan

vé pham chit dao dirc, nang luc va trinh d6 chuyén mén ciia can b, cong chic.

- C6 chién luogc tong thé, dong bo vé xay dung, hoan thién quy dinh cia
phap luat vé can bo, cong chirc (can sdm ban hanh Luat cong vu, quy dinh cu thé
nguyén tic trong thi hanh cdng vu cua can bg, cong chirc, quyén han, nhiém vu,
trach nhiém thuc thi cong vu cta cong chuc...) theo hudéng d6i méi, ting cudng
trach nhiém va phét trién doi ngii can bd, cong chirc ¢ kién thirc hicu biét phap
luat, ap dung dung phap luat, ton trong phap luat va nang cao y thirc trach nhiém, co6
phém chat dao duc, ban linh chinh tri, tinh than thai do tan tuy phuc vu nhan dan.
Bén canh do6, timg budc xay dung va hoan thién tiéu chuan chtrc danh, vi tri cong
tac cua cong chirc, quy dinh dao dirc nghé nghiép, van hoa tmg xir ciia can bd, cong
chire nha nudc trong thi hanh nhiém vy cong vu, giai quyét cong viéc, tinh than thai
d6 trong giao tiép voi cong dan, to chirc phll hop véi yéu ciu xay dung nén hanh
chinh chinh quy, hién dai va theo kip nhitng doi méi vé hinh thirc t6 chtrc, néi dung
hoat dong ctia cac CQCM.

Tom lai, cling Vi chirc nang ciia chinh quyén cap tinh duoc co cau lai cho
phl hop vé6i y8u cau caa nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va nhiém vu cai
cach hanh chinh. T6 chirc bo may cac CQCM thuéc UBND cap tinh, cap huyén can
dugc tiép tuc sap xép lai theo hudng thu gon, & cap tinh can tiép tuc giam s luong
dau mdi co quan, cic s&, co quan ngang s& phai bao dam 1a co quan quan ly da
nganh, da linh vuc. Trong mdi co quan chuyén mén cap tinh ciing can co céu lai
theo hudng giam bdt co cdu phong, ban, to chirc su nghiép va thuc hién ché do
chuy@n vién tryc tiép phu trach vé linh vire cong viée, bao céo truc tiép véi 1anh dao

S& vé cong viéc dugc giao.

Déi voi CQCM thuéc UBND cap huyén, can xac dinh mo hinh CQCM (céc
phong, co quan ngang phong) twong thich véi UBND huyén, quan trong diéu kién
khong t6 chirc HDND, tiép tuc giam s6 luong phong, thanh lap phong, lién phong
quan 1y da nganh, da linh vuc, han ché t6 chirc hodc giam sb luong doi, to trong
phong, thuc hién ché do chuyén vién truc tiép thuc hién linh vuc cong viée quan ly

nganh, bao c&o va chiu trach nhiém tryc tiép trudc 13nh dao phong.
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4.2. NHUNG GIAI PHAP POI MOI HOAT PONG CUA CO QUAN CHUYEN
MON THUQC UY BAN NHAN DAN

4.2.1. Giai phap d6i méi hoat dong ciia co quan chuyén mén thujce Uy

ban nhan dan cap tinh

Hinh thiic hoat dong ctia UBND khong chi dugce thyc hién thong qua hoat
dong cua tap thé UBND, chu tich, cac pho chu tich, cac thanh vién cia UBND mdi
cdp ma n6 con duoc thyc hién thong qua hoat dong cia CQCM thuéc UBND (dbi
véi UBND cép x4 con théng qua hoat dong ctia cac cong chirc chuyén mon nghiép
vu caa UBND). Do d6, viéc d6i méi hoat dong cia CQCM ¢ vai trd quan trong va
anh huong tryc tiép dén két qua hoat dong ciia cac CQCM trong quan 1y nganh, linh

vuc ¢ dia phuong.

Trong giai doan hién nay, cling véi qua trinh d6i méi t6 chtrc hoat dong cua
céc co quan trong hé thong cic co quan hanh phap (nhu Chinh phu, B9, co quan
ngang Bo, UBND cac cap) viéc doi mai hoat dong cia cac CQCM thuéc UBND da
va dang tiép tuc dugc qua tim hon bao gid hét, né tré thanh yéu ciu buc xuc trong
doi séng hing ngdy caa nhan dan. Vi vdy, Xuat phat tir tinh hinh thuc tién, su tac
dong cua cac nhan t6 chi quan va khach quan dén sy phaét trién kinh té - X4 hoi cta
dat nudc. Thoi gian tdi, viéc dbi moéi hoat dong cia CQCM thudéc UBND tinh,

thanh phé tryc thudc trung wong can thyc hién theo nhitng giai phap do 1a:

- Trén co sé chive ning, nhiém vu, thim quyén ciia co quan chuyén mon,
tiép tuc xdc dinh déi mdi ngi dung hoat dpng ciia co quan chuyén mén thuc Uy

ban nhan dan, phi hep vdi diéu kién kinh té - xa hgi ciia dit nwéc

Dé cac CQCM thyc hién hoat dong tham muu, giip UBND cung cép o dia
phuong quan 1y thong nhét ddi véi nganh, linh vic cong tac tir trung uong dén co
& ¢6 hiéu qué, phi hop diéu kién chuyén ddi sang nén kinh té thi treong thi su ton
tai ciia cac CQCM thudc UBND c6 vai trd quan trong dé "tham muu, giap Uy ban
nhan dan" khi tién hanh céc hoat dong quan 1y nha nudc. Chinh sy chuyén doi ndy
doi hoi cac CQCM thudc UBND phai chuyén tir ndi dung hoat dong quan 1y don

nganh, don linh vuc sang ndi dung quan 1y da nganh, da linh vuc, giam bt cac ting
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nac trung gian khong can thiét, tap trung cac dau moi cac CQCM gon nhe, khoa hoc
hop 1y, thuc hién tinh gian bién ché bd may nha nudc, thich Gmg véi sy ton tai, phat
trién ctia nén kinh té thi truong va nhu cau khach quan trong qué trinh thyuc hién

cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ nudce ta hién nay.

V6i nhiing thay doi ndi dung, pham vi, tinh chat quan ly néu trén cia
CQCM thi viéc tap trung dé hoan thién thé ché diéu hanh va quan 1y cia CQCM can
cha dong, linh hoat hon trong hoat dong ctia minh. Van dé nay dat nhiém vu xay
duyng phap ludt tro thanh nhiém vu trong tim, tao co s phap ly vimg chic dé
CQCM thuc hién chirc ning nhiém vu, thAm quyén cta minh, dé cao trach nhiém
ciia CQCM trong viéc tham muu, tu van, trinh cac du théao van ban phap luat, xay
dung cu thé chuong trinh, ké hoach, ndi dung hoat dong ctia minh truéc UBND va

chii tich UBND dbi v&i nganh, linh vic thudc pham vi thdm quyén quan 1y cia UBND.

Viéc d6i méi noi dung con duoc thé hién thong qua ra soat, phan biét hoat
dong cua quan 1y voi hoat dong san xuét kinh doanh, cung tng cac dich vu cong...
cta cac don vi, doanh nghiép nha nudc hoic t6 chtrc su nghiép, nén can nghién ciru
nham dua ra cic giai phap d6i méi hoat dong phu hop, dé xuat co quan c6 tham
quyén quyét dinh cach thirc quan 1y ddi véi cac co quan, to chirc thudéc CQCM (ddi
Vi céc to chire sy nghiép cong lap, doanh nghiép. .. chi quan 1y vé to chirc nhén su,
con hoat dong kinh doanh, cung tmg dich vu... nén phan cap dé cac t6 chuc do thyuc
hién hoat dong quan 1y). Bao dam su van hanh cia nén kinh té thi truong, quyén tur
chu, tu chiu trach nhiém trong hoat dong san xuat kinh doanh... cta cac don vi, to
chtre su nghiép thuoc CQCM. Gop phan giam bét su cong kénh trong hoat dong va
lam tang dang ké vé bién ché cia CQCM thugc UBND cip tinh.

- Can cir vao chire ndang, nhigm Vu ciia co quan chuyén mén dé doi mgi
va lwa chen hinh thizc hoat déng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan
dan sao cho phi hep véi thuc tién, bde dim dat hi¢u qud cao trong qua trinh
theec hign quan ly nganh, linh vuc ¢ dia phwong

Hinh thac hoat dong cia CQCM thuoc UBND noi chung la nhitng hoat
dong biéu hién ra bén ngoai duoc tién hanh thong qua hoat dong cia CQCM thudc

UBND. Khéc véi hoat dong caa hé thong cac co quan chinh quyén dia phuong (nhu
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HDND, UBND), hinh thitc hoat dong cua cac co quan nay dugc thuc hién thong
qua hoat dong cua tap thé (thdng qua ky hop ciia HDND, phién hop cia UBND) va
thdng qua chu tich, cac pho chu tich va cac thanh vién cia UBND. Hinh thirc hoat
dong cua CQCM ¢ cép tinh chi duoc thyc hién thong qua hoat dong cua thi truang,
cac pho tha truong CQCM, céac don vi, to chirc thudc CQCM va ddi ngii cong chirc

trong thi hanh nhiém vu céng vy do phép luat quy dinh.

Déi véi hoat dong cua tha truong CQCM, hién nay trong hé thong cac van
ban phap luat cia nha nude quy dinh thiéu tinh cu thé, khéng rd rang, doi khi kho
xac dinh trach nhiém (bai cac yéu té nhur tap trung dan cha, tap thé ban giam déc,
ban 1&nh dao CQCM). Tir thuc té nay, can tiép tuc thuc hién ché do tha truang hanh
chinh trong hoat dong caa CQCM, bao dam phan cip manh hon cho CQCM, tha
trudng CQCM, nhung phai xac dinh rd vai tro trdch nhiém ca nhan cia nguoi dirng
dau CQCM trong hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh cia minh. Quy dinh rd tham
quyén, trach nhiém cia nguoi ding dau CQCM trong hoat dong cua minh ddi véi
HPND, UBND, chu tich UBND cap tinh va cap trén, trach nhiém t6 chuc thuc hién
cac van ban phap luat trong hoat dong quan ly nganh, linh vuc duoc phan cong. Tham
quyén va trach nhiém trong hoat dong quan ly, str dung ddi ngii cong chtc, vién chirc
thusc CQCM ciing nhu giai quyét nhiing cong viéc caa cong dan, t6 chirc thudc pham

vi tham quyén giai quyét ciia minh hozc ciia céng chirc, vién chirc do minh quan ly.

Bén canh d6, dé hoat dong cua bo may lanh dao trong CQCM thuoc UBND
cap tinh hoat dong nhip nhang, thong nhét thi viéc phan cong xac dinh nhiém vy,
trach nhiém d6i véi mdi phé tha trusng CQCM can duoc quy dinh cu the, bang vin
ban trong CQCM, bao dam thir bac hanh chinh va theo mot nguyén tic nhét dinh.
Xac dinh rd trach nhiém "giup"” giam dbc so thuc hién nhitng linh vyc, nhiém vu
dugc giam doc phan cong, ché do bao cao, co ché phdi hop giai quyét cong viec
gitta giam doc so Voi cac phd giam dbc, gitra cac phéd giam dbc véi nhau hoic véi
thu truong cac don vi, to chic thudc so, véi cong chirc, vién chuac trong thyuc hién

nhiém vu, cong vu hoic hoat dong nghé nghiép c6 lién quan.

Hinh thirc hoat dong cia CQCM phan 16n con dugc thyuc hién théng qua doi

ngii cong chirc, vién chirc nha nude, day 1a lyc lugng quan trong quyét dinh hiéu
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qua quan ly caa CQCM thugc UBND mdi cip ndi chung va UBND cap tinh noi
riéng. Vi vay, d6i méi hinh thirc hoat dong cua coéng chuc trong thyc thi nhiém vy,
cdng vu va cua vién chic khi thuc hién cong viéc, nhiém vu trong hoat dong nghé
nghiép cua ho 1a mot ydu cau mang tinh tat yéu, khach quan caa mdi quéc gia, &
moi thoi dai, nhét 12 trong thoi dai ngay nay, su phét trién caa khoa hoc, ki thuat va

cong ngh¢, xu thé toan cau hoa dang dién ra manh mg trong doi song caa nhan loai.

Viéc d6i mai hinh thic hoat dong phai duoc thuc hién tir nhan thirc day dua
ctia mdi cong chirc chuyén moén nghiép vu, tir nén hanh chinh “cai tri, truyén théng™
sang nén hanh chinh "phuc vy, hién dai". G d6, can nang cao tinh than thai do, van
hoa ung xir ciia doi ngil cong chirc trong nén hanh chinh phat trién, nhat 1a hién nay
cac co quan nha nudc noi chung va CQCM thuoc UBND noi riéng dang tiép tuc
trién khai hé thong quan ly chat lwong theo tiéu chuan ISO trong quan Iy hanh chinh
& mot sb sa, nganh... Trong nhitng nam tiép theo, viéc tiép tuc nang cao chat lugng,
hiéu qua hoat dong cua ddi ngil can bo, cdng chic can phai duoc tién hanh thuong
XUyén véi cac giai phap co ban do la:

- P6i méi hinh thirc tuyén dung, quy dinh vé tiéu chuan, trinh d6 chuyén
mon va cac yéu cau khac d6i voi vi tri can tuyén dung. Bong thoi,co chinh sach dai
ngd, wu tién hop Iy nham thu hat ngudn nhan luc cé trinh 6 cao vao lam viéc trong

cac co quan nha nudc ciing nhu trong CQCM thudéc UBND.

- T6 chire dao tao theo quy hoach, ké hoach cuy thé, cin ctr vao tiéu chuan,
nhu cau sir dung voi cac hinh thirc phong phu, da dang nham nang cao trinh do,

chuyén mén, k¥ nang cho can bg, cdng chirc nha nuéc.

- Kién toan, sap xép, bd tri hop Iy chirc danh can bo, vi tri cong viéc... bao
dam khai thac, phat huy kha nang ciia can bo, cong chirc trong qua trinh giai quyét

cdng viéc thudc pham vi tham quyén va trach nhiém caa minh

- Tang cuong va doi mgi cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong
cong vu, xay dung va ban hanh cac ché tai du manh, xir ly nghiém minh, kip thoi
d6i vai nhitng hanh vi vi pham trong thi hanh nhiém vy, céng vu cia can bo, cong

chure, hoat dong nghé nghiép cua vién chic.
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- CUNng véi doi méi ngi dung, hinh thizc hogt déng ciia co quan chuyén
mon thugc Uy ban nhan dan cdp tinh, tiép tuc nghién cieu doi méi phwong phdp
hoat déng ciia co quan chuyén mén thugc Uy ban nhan dan, tgo sw théng nhat,

déong bé, hiéu qud trong hoat déng ciia co quan chuyén mén cap tinh hign nay.

Phuong phéap hoat dong ciia mdi co quan, to chic trong b may nha nuéc
lubn phy thudc vao chirc nang clia co quan, to chirc d6. Véi chire niang giap UBND
tinh, thanh phé tryc thudc trung uong quan ly nha nuée vé nganh, linh vuc ¢ dia
phuong, CQCM thuéc UBND cap tinh trong thoi gian qua d& doi méi phuong thirc
hoat dong caa minh, bao dam "véi tu cach 1a nén hanh chinh phuc vy nhan dan, cau
tric va thir bac ctia nd, phuong phap lam viée, co ché van hanh phai duoc t6 chic
sao cho no thyc sy 1a nén hanh chinh than dan, gan dan, tao diéu kién thuan loi nhat
cho nhéan dan" [70, tr. 117]. Néu dic trung trong phuong phap quan ly hanh chinh
trudc thoi ky doi mai dat nudce (trude nam 1986) 1a bang phuong phap "ménh lénh,
don phuong, bat buéc™ mang nang tinh "quyén lyuc - phuc ting”, thé hién cach thirc
tac dong don phuong thong qua viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, thuc hién
cac hanh vi hanh chinh bai cac chu thé quan Iy nha nuée. Bén nay, cac hinh thace d6

da dugc "chuyén doi, linh hoat va mém déo hon".

Viéc d6i méi phuong thic quan Iy trong nhitng nam gan day 1a nhiing biéu
hién sinh dong trong hoat dong quan ly hanh chinh & nudc ta, thé hién tinh khoa hoc
va phu hop cua nén hanh chinh hién dai. Tuy nhién, cac phuong phap dé van con
don diéu, nghéo nan, chua thé hién duoc su phong pha, da dang céch thic hoat
dong dé tac dong dén cac té chuc, ca nhan trong quan ly nha nudc, nhat 1a & cac
CQCM thudc UBND, noi truc tiép giai quyét cac cong viéc caa chinh quyén dia
phuong. Chinh vi vay, giai phép tiép tuc d6i mé&i phuong phép hoat dong cua
CQCM thudoc UBND cap tinh 1a mot trong nhitng yéu té quan trong dé giai quyét
triét dé nhitng han ché, ton tai d6. Viéc d6i méi phuong phap nay bao gdom:

- P6i méi vé phuong phép 14nh dao cua can bo (ban lanh dao nhu giam déc,
pho gidm d6, truong, pho cac don vi thudc sé hodc co quan ngang sd). cach thic
b&o c4o UBND can thay doi dé bao dam tinh kip thoi, khdng nhét thiét phai dén

phién hop caa UBND méi bao céo, béo céo, xin y kién cua chu tich UBND can quy
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dinh rd viéc gi, linh vuc nao, tinh chat cdng viéc can giai quyét cé thé béo céo truc
tiép theo ngay, tuan, thang.... truéc UBND, cha tich UBND (khéng nén &p dung
may moc rap khuon thong qua Van phong UBND dé tong hop, sau d6 méi trinh
UBND, chu tich UBND).

- P6i méi vé phuong thirc giai quyét cong viéc cua can bo, céng chic théng
qua viéc khai thac, tng dung cong nghé thong tin, x&y dung mé hinh "Co quan
chuyén mén dién tr", két hop phuong phap giai quyét lién thdng giira céc so, co
quan ngang so. Nham r(t ngan thoi gian, giam chi phi va don gian hoa tha tuc, tao

moi diéu kién thuan loi cho cdng dan, to chirc khi tham gia tha tuc hanh chinh.

- Tang cudng phuong phap tuyén truyén gido duc, két hop vai cac t6 chirc
kinh té, t chirc x& hoi... ban hanh van ban lién tich dé phdi hop thyuc hién déi véi
nhitng linh vyc lién quan. Bao dam phéat huy dan chu va thyc hién xa hoi hoa nhirng
hoat dong cia CQCM, nhit 1a nhiing hoat d¢ong cua don vi kinh doanh, to chtc sy

nghiép thudc cac sé va co quan ngang so.

Tom lai, ciing viéc cai cach hé thong co quan chinh quyén dia phuong, cac
phuong huéng va giai phap d6i mai hoat dong cia CQCM thuéc UBND tinh, thanh
phd tryc thudc trung wong phai dugc thuc hién dong bg, théng nhat, tao ra mot co
ché van hanh thdng sudt, dap ung duoc yéu cau cai cach va déi mai hoat dong caa
bo may nha nudc, trong d6 c6 CQCM thuéc UBND, nham phuc vu nhan dan ngay

cang tot hon.

4.2.2. Giai phap d6i méi hoat dong cita co quan chuyén mén thujc Uy

ban nhan dan cap huyén

Hién nay, cting v&i md hinh chinh quyén cap huyén duoc phan chia theo dia
giéi hanh chinh Ianh thé mang tinh truyén théng, viéc thi diém khong to chirc
HDND & huyén, quan va phuong, viéc nghién ctru thi diém chinh quyén do thi ¢
Thanh phé Ho Chi Minh cho phu hop véi d6 thi hién dai dd va dang tac dong manh
dén mo hinh cac CQCM thugc UBND & cip huyén. Vi vay, tiép tuc doi méi hoat
dong ciia CQCM thudc UBND cép huyén noi dung, hinh thirc va phuong phap hoat
dong cia CQCM, bao dam tinh chii dong sang tao trong quan ly d6i voi nganh linh
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vue, theo nguyén tic quan 1y nganh, linh vuc két hop voi quan 1y theo 1anh tho hodc
phdi hop quéan 1y lién nganh ¢6 y nghia quan trong nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac CQCM thudc UBND trong nhitng nam téi.

Nhu d4 phan tich ¢ giai phap d6i méi t6 chirc cia CQCM thuéc UBND,
trong d6 c6 cdp huyén (cdp trung gian trong hé théng co quan hanh chinh & dia
phuong) va phudng trong diéu kién khong t6 chitc HDND, mdi quan hé trong hoat
dong cia CQCM veé bao cao hodc hoat dong cung cap tai liéu, nhimg ndi dung van
dé co lién quan khi dugc co quan quyén lyc nha nudc yéu ciu s& dugc thiét ké lai.
Cu thé 1a ddi véi cAp quan huyén, trong hoat dong cia CQCM vé quan 1y nganh,
linh vuc phai d6i mdi cach thic hoat dong, ting cudng ché d6 bao cao ddi véi
UBND ciing cip, CQCM trong hoat dong ctia minh khong chi chiu su kiém tra cta
UBND, co quan nha nuéc cép trén ma can tang cudng hinh thie, noi dung giam sat
ctia cac CQCM, t6 chirc kinh té, t6 chirc xa hoi cling cap. Viéc doi méi chirc ning
giam st cua co quan quyén lyc nha nude & dia phuong c6 thé chuyén giao cho ban
hoac t6 hay bo phan chuyén trach cia HDND cap tinh. Dong thoi, khi khong t6
chic HPND & huyén, quan va phudng nham thyc hién to chirc chinh quyén nhan
dan theo mé hinh chinh quyén d6 thi, thé hién tinh khoa hoc, hop 1y chinh quyén dia
phuong trén co s& phan biét 16 dac diém dic thu, sy khac nhau vé chtrc ning nhiém
vy, quan 1y & chinh quyén néng thon va chinh quyén d6 thi, giam bét cac co quan
trung gian dé hoat dong ciia cac CQCM cép huyén tranh chong 1an hodc bo tréng
chire nang nhiém vy cia CQCM trong hoat dong quan 1y & dia phuong, gop phan
nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong quan 1y cta chinh quyén dia phuong, huéng
dén phuc vu nhan dan ngay cang tét hon, ¢6 trach nhiém hon.

Viéc d6i mai hoat dong cta cic CQCM thudéc UBND cép huyén phai duoc
thuc hién voi nhimg giai phap phd hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi va yéu cau
quan 1y nha nudc & dia phuong. Cu thé 1a:

- Vé doi mdi néi dung hoat dong cho phU hgp véi chirc ning, nhi¢gm vu
ciia COCM thudc UBND cip huyén va tinh dic thQ ciia méi dia phwong hién nay

Do6i mai noi dung hoat dong cia CQCM thugc UBND cép huyén, bén canh

viéc xac dinh vi tri, chtrc nang, nhiém vy caa UBND mdi cap (nhét 1 khi thuc hién
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khong t6 chac HDND & cap huyén) thi ca&c CQCM thugc UBND cap huyén can
hoat dong diéu chinh theo hwdng phl hop véi noi dung, muc dich quan ly, doi
tugng quan ly, hoat dong quan ly cta cac co quan nay pht hop véi tinh chat quan Iy
& khu vuc nong thén vai thanh thi, & khu vuc mién ndi véi dong bang, & nhiing
tinh c6 thé manh vé cac linh vuc nhu phat trién bién dao, phéat huy thé manh vé du
lich, vé vi tri dia ly ciing nhu diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua ting dia
phuong. Trén co s¢ d6 thanh lap cic co quan twong tng dé quan ly, sap xép can
b, cbng chirc dap trng vai vi tri cong viéc, chic danh cdng chirc tai cac CQCM cho
hop ly. Bong thoi, can quy dinh 18 co ché phdi hop hoat dong, diéu hanh giira cac
CQCM cip trén voi cap dudi, gitra cac CQCM cling cap va Vi cac to chirc doan thé
quan chdng tai dia phuong. Bén canh do, c6 nhitng quy dinh vé thii truong CQCM
chiu trach nhiém tryc tiép hoac phai giai trinh trusc UBND, cha tich UBND cling
cap veé céac quyét dinh trong hoat dong quan 1y ddi voi nganh, linh vuc thugc pham

vi cua minh.

Po6i méi ndi dung hoat dong caa cac CQCM thuéc UBND phai bao dam
nguyén tac phi hop voi diéu kién ty nhién nhu huyén mién ndi, huyén dong bang,
huyén hai dao, nong thon, do thi hoac theo vi tri dia 1y, van hoa, truyén théng,
phong tuc, tap quan... va ciing co thé theo ving (nhu ving Tay Bic, Dong Bac, Tay
Nguyén, Tay Nam Bd) ciing nhu vé dan sb, tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi cua
ting dia phuong. Trén co s do, ¢ quy hoach, ké hoach sat hop véi mdi viing mién,
khac phuc nhiing kho khan, phat huy thuan loi, khai thac tiém ning thé manh cua
vling mién, to chirc cac CQCM va ngudn nhan luc dap ang yéu cau cu thé cua moi
yéu t6 néu trén, dua ra phuong hudng hoat dong phu hop dé nang cao hiéu qua quan

ly d6i véi nganh, linh vyc & dia phuong.

- Cng Vi viéc phan dinh chire nang, nhiém vy, pham vi tham quyén quan
ly cua CQCM, tiép tuc ra soat lai nhiém vu, quyén han cia mdi CQCM, mdi bo
phan thuoc CQCM va cua tiing cdng chirc, vi tri, yéu cau cong viéc cua ting chirc
danh trong CQCM. Trén co s d6, quy dinh cu thé vé quyén va trach nhiém ciaa
cong chace, nhitng bién phap xir ly khi cong chirc khdng hoan thanh nhiém vy, cong

vu duoc giao ciing nhu hinh thic ky luat khi céng chirc ¢6 hanh vi vi pham ky luat
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lao dong, dao duc nghé nghiép nham lam trong sach, lanh manh ddi ngii can bo

cong chuc trong cac CQCM hién nay.

- Péi méi hinh thirc hoat dgng ciia CQCM thugc UBND cdp huyén phu

hep Véi diéu ki¢n déi méi chinh quyén dia phwong 6 nwéc ta trong thoi gian tdi.

Pham vi tham quyén hoat dong cia CQCM luén phu thudc vao pham vi co
quan quan ly hanh chinh cling cap & dia phuong, vi vay, cling véi viéc doi méi to
chuc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong, to chirc lai cac co quan quyén luc,
xac dinh chtrc nang nhiém vy cia cac chinh quyén d6 thi, chinh quyén néng thdn
cac cap. Trén co s& do, d6i mai hinh thic hoat dong ciia cac CQCM cho phu hop
véi to chirc bo may nha nuée (ddi véi cap khong to chie HDND) va véi loai hinh
chinh quyén d6 thi, chinh quyén néng thén va mé hinh phan chia dia gi¢i hanh
chinh. Vi vay, viéc doi méi, da dang hoa cach thirc to chirc voi cac hinh thic phong
phU, sang tao hon cho phu hop véi diéu kién thuc tién 1a mot trong nhitng giai phap
quan trong gop phan khai thac triét dé tiém nang thé manh, khai thac moi nguon luc
cua dia phuwong, nhét 13 & nudc ta cac yéu td vang, mién, khu vuc, vi tri dia 1y dic
thi trong lich sir hinh thanh va phét trién (nhu mot s6 huyén dao, c6 nhitng huyén
d40 méi dugc thanh 1ap hoac kién toan vé to chirc nén cé tac dong nhat dinh dén
hinh thic hoat dong cia CQCM, c6 huyén dao hoat dong cua nganh du lich, thay
san... phat trién can co quy dinh hoat dong mang tinh dic thd cho CQCM thudc
UBND cip huyén nay). Dong thoi, tiép tuc ra soat dé khéng chi phan biét chinh
quyén ndng thon, chinh quyén d6 thi ma phai phan loai cu thé loai do thi va loai
ndng thén ¢ mién nai va dong bang, can ctr vao nhiing yéu té nay lam co sé xac
dinh hinh thiac hoat dong caia CQCM cho phu hop véi diéu kién thuc té. Tur do,
khac phuc dugc hinh thic hoat dong mang tinh “truyén thong™ va "thiéu linh dong,
séng tao™ d4 va dang ton tai trong cac CQCM thuoc UBND thoi gian qua.

- Péi méi phwong phdp hoat dpng, cdi tién phwong thirc quan ly nham
nang cao higu qua hogt déng ciia CQCM phu hep véi diéu kién ¢ méi dia phuwong

Do6i méi cach thac hoat dong, 1€ 16i 1am viéc caa CQCM céap huyén, xac
dinh rd nguyén tac lam viéc va quy ché phdi hop trong sy van hanh caa UBND va
cac CQCM, nhat Ia khi & cap huyén dang ton tai cac loai hinh chinh quyén khac
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nhau (nhu chinh quyén huyén, quan, thanh phg, thi x&). Chinh sy da dang nay dat
ra nhiém vy phai xac dinh rd trach nhiém, thim quyén, pham vi va tinh chat hoat
dong caa mdi loai chinh quyén nham phat huy hiéu lyc va nang cao chét lugng
hoat dong caia CQCM thugc UBND cap trung gian nay. Nhiing phuong phap hanh
chinh truyén théng trude day, nay co thé dugc bo sung bang cac phuwong phap
thuyét phuc, phuong phap x& hoi hoa, nhat Ia trong céc linh vyc y té, gio duc,
phap luat, cung tng dich vu. B6i mai phuong phap hoat dong cia CQCM nham da
dang hoa cac phuong thuc hoat dong, giam sy can thiép cia nha nudc vao mot s6
hoat dong san xuat, kinh doanh, cung g dich vu cho xa hoi, giam bién ché va chi
phi hanh chinh trong bd may nha nudc. Tuy nhién, viéc d6i méi d6 van phai cé sy
quan Iy vi mé cua nha nudc ddi véi cac hoat dong trén nhitng linh vuc, cong viéc
duoc x& hoi hoa, bao dam cho su phét trién caa nén kinh té thi truong dinh hudéng
XHCN ngay cang hoan thién va phat trién, phuc vu nhan dan ngay cang thuan loi,

ngay cang tét hon.

Bén canh d6, cac CQCM thudc UBND cip huyén can thyc hién mot sé giai
phap quan trong khac nhu cai cach ché do cong vu, nang cao ning lyc lam trong
sach doi ngii can bo cong chic lam viéc trong CQCM & pham vi cap huyén. Trién
khai viéc tng dung céng nghé thong tin trong hoat dong chi dao, diéu hanh, ap dung
cac cong cy, phuong tién, phuong phap quan ly hién dai vao qué trinh thuc hién
chirc nang, nhiém vy, tham quyén cia CQCM thudoc UBND cép huyén ¢ dia phuong,
tang cudng cong tac thanh tra, kiém hoat dong cong vu ciia can bd, cdng chic ciing
nhu thyc hién day du ché do thong tin, bao céo kip thoi. Khi khong to chire HDND
huyén, quan ciing can ting cudng sy chi dao, diéu hanh, quan Iy caia UBND cling
cap dbi véi viéc thanh tra, kiém tra hoat dong thi hanh cong vu, thuc hién noi quy,
quy ché 1am viéc cua co quan, viéc chap hanh ky luat hanh chinh, ky luat lao dong
ctia cong chirc trong CQCM, kiém tra, huéng dan nghiép vu kip thoi cia co quan
quan ly chuyén nganh cap trén. Théng qua hoat dong quan ly vé to chuc, bién ché,
hoat dong cia UBND cuing cap va su kiém tra, chi dao, huéng dan vé chuyén mén
nghiép vu ciia co quan chuyén nganh, linh vuc cap trén s& tac dong tich cuc dén
hiéu qua hoat dong cia CQCM va phat hién, khac phuc kip thoi nhiing han ché, bat
cap ddi véi hoat dong cia CQCM thuoc UBND trong thoi gian tgi.
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Pay la cac giai phap quan trong, gp phan nang cao chat luong phuc vu

nhan dan tét nhat va hiéu qua nhat.

Pé giai quyét duoc nhitng van dé néu trén phai d6i mai ndi dung hoat dong
ciia CQCM, trong noi dung d6 can xac dinh rd dia vi phap Iy cia mdi CQCM, mdi can
bo, céng chuc trong hoat dong giai quyét cong viéc thuoc pham vi tham quyén cua
minh. Bén canh d6, hinh thirc va phuong phap hoat dong phai khoa hoc, hgp ly va quy
dinh cu thé, c6 su phan cap rd rang, kiém tra, giam sat thuong xuyén dé xir Iy kip thoi
nhiing van dé phét sinh trong qua trinh thyc hién. Khac phyuc ngay nhiing tinh trang né
tranh, dtn day trong cong viéc lam ach tic hoat dong cia CQCM, anh huong dén quyen,

loi ich hop phép cia to chirc va ca nhan trong thyc hién quyén va nghia vu caa minh.

KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& phuong hudng, giai phdp chung, va nhitng phuong hudng va
giai phap cu thé vé d6i méi t6 chuc va hoat dong caa cac CQCM thudc UBND, viéc
xéac dinh cu thé chire nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cia mdi CQCM &
cap tinh, cap huyén nham t6 chirc cac co quan nay vira bao dam tinh théng nhat,
vira bao dam tinh dic thd phi hop véi yéu cau thyc tién cua dia phuong, van hanh
thong sudt trong thuc hién chirc nang quan Iy nha nude déi véi nganh, linh vuc ¢

dia phuong hi¢n nay.

V6i nhitng phuong hudng va giai phap chung, day la nhiing dinh hudng
quan trong, 1a co so tién dé dé to chirc cdc CQCM thuoc UBND dap tng duoc tiéu
chi vé sy thong nhat va on dinh, gép phan t6 chirc b may CQCM thusc UBND mdi
cap gon nhe theo hudng tiép tuc tinh giam dau mai, gon nhe vé co cau, khic phuc
tinh trang bo may cong kénh, nhiéu tang nac trung gian véi nhitng cap khdng can
thiét. Pong thoi, véi cac phuong hudng va giai phap cu thé dé to chic co cau bén
trong CQCM bao dam tinh hop 1y, khoa hoc hon, loai bo sy chong chéo, tring lap
hoac bo tréng hay phan dinh cu thé dbi voi nhitng cong viéc con chua duoc phan

cap cu thé, chua xac dinh rd chirc niang, thim quyén thudc vé co quan naio.

Giai phap vé tiép tuc thu gon dau mdi cac CQCM (sép nhap, hop nhat) két
hop vai thanh 1ap méi mot sé6 CQCM thuoc UBNDS thé hién tinh toan dién, tong
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thé va can cir vao tinh hinh thuc tién cia dia phuong. Song giai phap nay van duogc
dat trong muc tiéu tong thé cia cai cach hanh chinh nha nudc d6 1a giam sb luong
dau méi CQCM, co cau hop Iy, tao diéu kién thuc day sy phat trién kinh té - xa hoi

¢ dia phuong.

Bén canh d6, giai phap hoat dong ciia cac CQCM thuoc UBND ludn gén
véi 16 chirc cia cac co quan nay, c6 mdi lién hé mat thiét véi nhau. Chinh vi vay,
cac giai phap vé déi moi noi dung, hinh thic va phuong phap hoat dong ciaa cac
CQCM thuoc UBND cép tinh, cap huyén thé hién méi quan hé bién ching, khach
quan va tao nén su déng bd Vai co cau t chirc duge doi mai, kién toan va ndi dung,
hinh thirc, phuong phép hoat dong linh hoat, phit hop 1a diéu kién nang cao chat
lwong va hiéu qua hoat dong cia CQCM thugc UBND mdi cap ¢ dia phuong, dap

{ing cé&c nhiém vu dit ra hién nay cua dat nudc.
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KET LUAN

Dudi su 18nh dao cua Bang, nhan dan ta dang tién hanh cong cudc doi mai,
phan diu vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, x& hoi cong bang, dan chi, van minh.
Nhiing thanh tyu dat duoc trong hon 20 nim qua d4 khang dinh duong 16i doi moi
dung dan cua Pang va Nha nude. Tuy nhién, d6 chi 1a nhitng két qua ban dau, dé
hoan thién nhiém vu dit ra, yéu cau ching ta phai tiép tuc thuc hién dong bo céc
giai phap vé cai cach bd may nha nuéc néi chung, bd may chinh quyén dia phuong
néi riéng (trong d6 cd6 CQCM thuéc UBND) dé chii dong hoi nhap québc té trong boi
canh toan cau hoéa dang dién ra manh mé& doi hoi ching ta phai c6 ké hoach cu thé
véi mot quyét tam chinh tri cao. Nhan thirc sau sic vé van dé do, Pang, Nha nudc
da dé ra chu truong tiép tuc ddy manh cai cach, hoan thién bo may nha nudc trong
d6 cai cach nén hanh chinh giir vai trd dac biét quan trong. Véi vi tri 12 CQCM
tham muu cho UBND ciing cip, cdc CQCM thuoc UBND can dugc tiép tuc d6i méi
vé to chtc va hoat dong cho phil voi diéu kién, dac diém cua cua chinh quyén dia
phuong & d6 thi va ndng thon, khac phuc kip thoi nhiing bat cap vé viéc to chirc mo

hinh chung cac CQCM thuoc UBND & cép tinh, cip huyén nhu hién nay.

T6 chic bo may nha nuéc ndi chung va bo may hanh chinh nha nuée noi
riéng c6 vi tri quan trong, viéc xay dung mé hinh chinh quyén cac cap pht hop ¢ y
nghia to 16n trong hoat dong quan Iy nha nudc, quan Iy x& hoi doi vai mdi quoc gia.
Vi vay, ngay sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, Pang, Nha nudc
ta d3 quan tam xay dyung, cang cb phat trién va hoan thién cac co quan cua bo may
nha nudc. Pic biét 12 bdo may chinh quyén dia phuong, noi truc tiép dua cac cha
truong, duong 16i ciia Pang, chinh séach phép luat cia Nha nudc vao thuc tién doi

séng x& hoi, bao dam an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi.

Truéc nhitng yéu cau nhiém vy mai dat ra, thyc hién chu truong d6i méi
cua bang, cac CQHCNN ¢ dia phuong ludn dugc quan tdm kién toan cho phu hop
véi nhiém vu ciia mdi thoi ky, trong timg giai doan. O d6, cac CQCM thuoc UBND
duoc sap xép, t6 chic lai theo hudng ting cudng trach nhiém, doi méi phuong thirc

quan ly nha nudc trong dicu kién mé rong dan chii, chuyén doi tir co ché ké hoach
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hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Qua dé, bd may chinh
quyén dia phuong ciing nhu cac CQCM thuéc UBND timg budc duoc cing cb
vitng manh, ddy la nhirng két qua dang khich 1¢ trong hoat dong quan ly nha nudc.
Su thay doi d6, xuat phat tir nhu cau khach quan, tir nhimg doi hoi thyc tién dat ra
dé phat trién kinh té - xa hoi, phuc vu cdng cudc d6i méi va sy nghiép cong nghiép

hoa, hién dai hoa cia dat nuéc.

Tuy nhién, CQCM thugc UBND la méot bo phan cau thanh caa UBND nén
trong t6 chtc ciing nhu hoat dong cua cac co quan nay con ton tai nhitng bat cap,
yéu kém nhat dinh, nhiing han ché d6 do nhiing yéu t6 noi tai trong to chic cac
CQCM da dit ra nhitng yéu cau, doi hoi can tiép tuc dugc nghién ctru, trao doi dé
tim ra nhitng nguyén nhan cia uu, khuyét diém va dé xuat cac phuong huéng, giai
phap phi hop khi sap xép, kién toan cic co quan ndy, gop phan nang cao hon nira
hiéu lyc hiéu qua hoat dong quan ly nganh, linh vuc ¢ dia phuong trong diéu kién
kinh té-x& hoi va hop tac qudc té hién nay cua dat nude. Day 1a mot van dé kho
khan, phirc tap, n6 doi hoi phai co sy kién tri, bén bi véi nhiing khao sat, danh gia
khéch quan, khoa hoc phu hop veéi Iy luan va thuc tién trong su nghiép xay dung va

bao vé T6 qubc & nudc ta hién nay.
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Phu luc 1

CAC CO QUAN CHUYEN MON THUQC UY BAN NHAN DAN
PUQC THANH LAP THEO PIEU KIEN PAC THU RIENG
O TUNG PIA PHUONG

I. O cap tinh, thanh phé truc thugc Trung wong

Ngoai 17 co quan chuyén mén dugc to chic thdng nhat ¢ 63 tinh, thanh
phd truc thudce trung wong, t6 chirc mot s6 co quan chuyén moén dé phi hop véi diéu
kién dac thu tirng dia phuong nhu sau:

1. S6 Ngoai vu:

2. Ban Dan toc:

3. S& Quy hoach - Kién tric (dugc thanh 1ap & thanh phd Ha Noi va thanh
phé H Chi Minh):

4. S& Lam nghiép:

5. S¢ Thuy san:

6. S& Du lich:

7. Ban Ton gido:

I1. O cap quén, huyén, thi x&, thanh phé thudc tinh

Ngoai 10 co quan chuyén mon dugc t6 chic thong nhat & tat ca cac quan,
huyén, thi x&, thanh phd thugc tinh, t6 chitc mot s6 co quan chuyén mén dé phu hop
véi ting loai hinh don vi hanh chinh cap huyén nhu sau:

1. O cé4c quan

a) Phong Kinh té

b) Phong Quan 1y d6 thi

2. O céc thi x4, thanh phé thudc tinh

a) Phong Kinh té

b) Phong Quan 1y d6 thi

3. O céc huyén

a) Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon
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b) Phong Giao théng va Xay dung

c) Phong Cong Thuong, Khoa hoc va Cong nghé

d) Phong Dén toc

T chuc cac co quan chuyén mén & cac huyén dao

1. Can ctr vao cac diéu kién cu thé cua tung huyén dao, Uy ban nhan dan
cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh s lugng va tén goi cac phong
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan huyén dao.

2. S6 luong co quan chuyén mon cia Uy ban nhan dan huyén dao khong
qua 10 phong.
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Phu luc 2

TONG HQP PAU MOI TO CHUC CAC CO QUAN CHUYEN MON
THUQC UY BAN NHAN DAN CAP TiNH

TINH, THANH PHO TRUC

(Tinh dén ngay 30/3/1999)

PAU MOI CO QUAN CHUYEN MON

THUQC TRUNG UONG | Téng sb

Thanh phé Ha Noi 27
Thanh phé H5 Chi Minh 26
Thanh phé Hai Phong 27
Thanh phé Da Nang 23
Lang Son 20
Cao Bang 23
Lao Cai 21
Yén Bai 22
Ha Giang 21
Tuyén Quang 21
Son La 21
Lai Chau 21
Béc Kan 19
Thai Nguyén 20
Vinh Phuc 20
Phi Tho 20
Bic Giang 23
Bac Ninh 21
Quang Ninh 23
Hoa Binh 22
Ha Tay 22
Hai Duong 21
Hung Yén 21
Thai Binh 21
Nam Dinh 22
Ha Nam 20
Ninh Binh 22
Thanh Héa 25
Nghé An 25
Ha Tinh 24
Quang Binh 23
Quang Tri 24
Thira Thién Hué 25

Sé

16
16
16
16
15
15
14
15
14
14
14
15
13
15
14
14
15
15
17
15
16
15
15
15
16
15
16
17
17
16
16
16
17

Ban va tuong
dwong ban

11
10

[N
[E=Y

0O W ~NWOWOHU OO OO ~NO DWW DU OO~ ~ ~ ~N ~N 0 U~

Ghi chu
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34.  Quang Nam 23 16 7
35.  Quang Ngai 25 16 9
36. Binhbinh 24 16 8
37.  PhlYén 24 16 8
38.  Khanh Hoa 23 17 6
39.  Ninh Thuéan 24 16 8
40. Binh Thuan 24 16 8
41.  Gia Lai 23 15 8
42. Kon Tum 22 15 7
43.  PakLak 23 15 8
44.  Lam Ddng 24 16 8
45.  Binh Duong 22 15 7
46.  Binh Phudc 21 15 6
47.  Tay Ninh 22 15 7
48.  Pong Nai 22 15 7
49.  Long An 22 15 7
50.  Dong Thap 22 15 7
51.  AnGiang 21 15 6
52.  tién Giang 22 16 6
53.  BénTre 22 16 6
54.  Vinh Long 22 15 7
55. Tra Vinh 24 16 8
56.  Can Tho 23 16 7
57.  Soc Trang 23 16 7
58.  Kién Giang 24 16 8
59. Bac Liéu 20 15 5
60. BaRia-Ving Tau 20 17 8
61. CaMau 22 16 6

Téng hgp chung:
- Tong s6 ¢6 1.374 sd, ban va trong duong
- Trong do6: S¢: 943
Ban va tuong duong: 431
* Thanh ph Ha Noi va thanh phé Hai Phong cé sb lwong nhiéu nhat: 27 so,
ban va tuong duong

* Bic Kan ¢6 sb lugng it nhat: 19 s&, ban va trong duong

(Nguon: Ban Té chic Chinh pha, nay 1a Bé Ngi vu).
Phu luc 3
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BAO CAO KET QUA KHAO SAT TO CHUC
CAC CO QUAN CHUYEN MON O PIA PHUONG
THEO NGHI DPINH SO 13/2008/NP-CP VA NGHI PINH SO 14/2008/ND-CP

(Kém theo T¢ trinh Chinh phii s6 2851/TTr- BNV ngay 09/8/2012
ciia Bé Ngi v vé vige ban hanh Nghj dinh thay thé Nghi dinh sé 14/2008/NP-CP
ngay 04/02/2008 va Té trinh Chinh phai sé 2853/TTr- BNV ngay 09/8/2012
ciia Bé Ngi v vé vigc ban hanh Nghj dinh thay thé Nghi dinh sé 13/2008/NP-CP
ngay 04/02/2008 ciza Chinh pha)

I. NQI DUNG, POI TUQONG VA PHUONG PHAP TIEN HANH
1. N§i dung

Can cir vao ké hoach nam 2012 d& dugc UNDP va Bo Noi vu phé duyét,
sau khi nhém chuyén gia phdi hop ciing Vu T6 chirc- Bién ché tién hanh xong viéc
thiét ké phurong phap, bang cau héi diéu tra khao sét, Vu To chic - Bién ché d4 tién
hanh cudc khao sat vé "T6 chirc cac co quan chuyén moén & dia phuong theo Nghi
dinh s6 13/2008/ND-CP va Nghi dinh sb 14/2008/ND-CP" tir thang 4/2012 dén
thang 7/2012 véi cac ndi dung sau:

- Y kién d4nh gia vé thyc trang vé to chirc co quan chuyén mén cap tinh,
Cép huyén (lién quan dén chuc nang, nhiém vy, co cAu to chtrc, nhitng mat tich cyec,
nhitng mit ton tai, nguyén nhan cia nhitng ton tai trén, mot sb dé xuat, kién nghi...);

- Y kién vé xay dung cac tiéu chi dic thd t6 chirc co quan chuyén mén cap
tinh trong linh vuc: Ton gido, Lam nghi¢p, Du lich, Thuy san;

- Y kién vé mot sb ndi dung lién quan dén phan cép giita Trung wong va dia
phuong trong mot s linh vuc (quan 1y quy hoach, ké hoach, dau tur phat trién, dat dai,...)

2. Péi twong va so6 heong khao sat

- Theo doi twong héi: 6 05 nhom cau hoi lién quan dén cong tac danh gia
thie trang md hinh to chiic va chirc nang, nhiém vu cta cic co quan chuyén mon
cap tinh cap huyén, cac yéu t6 dac thd vé kinh té- xa hoi, van dé phan cap mot sb
linh vyc giita Trung wong - dia phuong, cu thé nhu sau:

Tong sb phiéu hoi: 1.048 phiéu, trong d6 gom:
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+ B cau hoi dung cho lanh dao UBND cép tinh, Chanh pho van phong
UBND cap tinh: 72 phiéu

+ B0 cau hoi dung cho 1&nh dao, Trudong, phd phong va twong duong thudc
So Noi vu: 192 phiéu

+ B0 cau hoi dung cho 1&nh dao, Truéng, phd phong va twong duong thudc
S¢ Vian hoa, Thé thao va Du lich: 104 phiéu.

+ B0 cau hoéi dung cho 1&nh dao, Trudong, phd phong va twong duong thudc

S& Nong nghiép va Phaét trién nong thon: 200 phiéu.

+ B¢ cau hoi dung cho lanh dao va truéng phd phong chuyén moén cia
UBND cap huyén: 480 phiéu.

- 2 e » . @ B6 phiéu danh cho lanh dao
Bang tong hop phiéu khao sat UBND finh (72 phidu)
m B6 phiéu danh cho S& Noi
7% wi (192 phiéu)

0 X

18% 0O B phiéu danh cho S& Van

héa, Thé thao va Du lich

(104 phiéu)
0O B6 phiéu danh cho S& Néng
10% nghiép va PTNT (200 phiéu)

46%

19%

® B6 phiéu danh cho UBND
huyén (480 phiéu)

Theo gigi tinh: cac ddi tugng khao sat c6 876 nam chiém 83,58% va 172 nix
chiém 16,42%. Qua d6, co thé thay nam gigi van chiém ty 1& Ion vi tri 1anh dao

trong co quan nha nudc.

Biéu théng ké gi¢i tinh ddi twong khao sat

Ny
16%
Nam
84%

‘EINam ING"
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Theo tham nién cdng tac: c6 490 ngudi trong do tudi tir 50-60 tuodi,414
nguoi trong do tudi tir 41-49 tudi, 101 nguoi trong d6 tudi tir 30-40 tudi va 43 ngudi
dudi d6 tuodi 30. Lanh dao cong tac trén 10 nam 895 ngudi. Tong sé phiéu khao sét
la 1.048.

Biéu thdng ké tham nién

490 Phiéu

414 Phiéu

S6 phiéu 250

101 Phiéu

46,75%

5 39,50 %
43 Phiéu

1 2

Phan trim

@ T 50-60 tudi m Tir 41-49 tudi O Tir 30-40 tudi O Dwdi 30 tudi

3. Phwong phap tién hanh

Cong tac khao sat thu thap y kién duoc thuc hién bang phuong phap goi
bang cau hoi truc tiép dén ca nhan nguoi duoc hoi, thu thap thdng qua béo céo, lam
viéc truc tiép va tién hanh di khao sat thuc té tai 15 tinh dai dién cho cac ving mién
Bac, Trung, Nam va c6 cac yéu té dac thu; to chic cac cudc 1am viéc véi cac So,
nganh ¢ lién quan dé trién khai, huéng dan phwong phap, quy trinh va bang hoi khao
sat y kién dén lanh d¢ao UBND tinh, 1anh dao va Trudng, phé phong twong dugc thusc
S Noi vy, So Nong nghiép va Nong thon, Sé Van hoa, Thé thao va Du lich va lanh
dao va truong cac phong chuyén mon thuoc 30 UBND huyén, thi x&, thanh phé truc
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thugc tinh. Pau méi diéu tra 1a cac so Noi vu giri bo phiéu hoi dén timg ddi twong
duoc lya chon trong ké hoach khao sét; thu thap du sb liéu va gui lai cho S Noi vu.

+ Mau s 1: Bo cau hoi dung cho 13nh dao UBND cép tinh, Chanh phé vin
phong UBND cép tinh: 72 phiéu

+ Mau s 2: B cau hoi dung cho 1anh dao, Truong, phé phong va tuong
duong thudc S¢ Noi vu: 192 phiéu

+ Mau s6 3: Bo cau hoi dung cho 1anh dao, Truong, phé phong va tuong
duong thudc S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich: 104 phiéu.

+ Mau s 4: B cau hoi dung cho 1anh dao, Truong, phé phong va tuong
duong thudc S& Nong nghiép va Phét trién nong thén: 200 phiéu.

+ Mau s6 5: Bo cau hoi ding cho 13nh dao va trudong phé phong chuyén
mon cia UBND cap huyén: 480 phiéu.

- S6 phiéu thu lai: 1.048 phiéu (dat ty 1& 100%)

Il. MUC PICH VA KET QUA THU PUQC QUA PQT KHAO SAT

Trong cac muc dich dugc néu trong phiéu khao sat, cac 1anh dao tai co quan
hanh chinh nhin chung c6 quan diém giong nhau. Pa s cho rang két qua danh gia
hiéu qua hoat dong cua cac co quan chuyén moén cép tinh, cip huyén can phai co
duoc t6 chirc va b may phl hop véi diéu kién thuc té. Chinh vi thé ddi twong khao
sat cho cac muc dich nay la phu hop.

1. Muc dich sir dung két qua khao sat co’ quan chuyén mén dic thu cip tinh

- Lam cin cr dé thiét ké t6 chire cac co quan chuy@n mdn cap huyén vi viéc
thiét ké to chirc cac co quan chuyén mén cap tinh, cap huyén bi tac dong bai nhiéu yéu
t6 khach quan va chu quan; trong d6 ¢ cac yéu té dic thu vé kinh té, xa hoi cua ting
dia phuong tac dong dén thiét ké to chire cac co quan chuyén mon cap tinh, cap huyén.

- Nghién ctu céc yéu té dac thu vé kinh té, xa hoi cia dia phwong dudi tac
dong dén viéc thiét ké cac co quan chuyén mon theo cac yéu té dic thu; vi vay, thuc
chét 1a xac dinh rd d6i twong dac thu can thanh lap to chirc co quan chuy@n mén
thudc nganh, linh vuc nao. Theo d6, viéc thanh lap to chirc can dap tng duoc cac didu
kién, tiéu chi nhat dinh c6 tinh khach quan, khoa hoc va phap Iy bat budc can thiét.
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- Lam r8 méi quan hé giira cac yéu té dac tha vé kinh té, xa hoi cua dia
phuong Véi su tac dong dén thiét ké t6 chirc cac co quan chuyén mon cap tinh, cap
huyén trong mo hinh B quan ly da nganh, da linh vyc ¢ trung wong va dét trudc
y8U Cau cai cach hanh chinh nha nuéc, ma truc tiép 1a cai cach t6 chirc bo may cac

co quan chuyén mén & dia phuong dang 13 van dé dit ra cd tinh buc thiét hién nay.
Cac yéu to ddac thi

- CAc yéu té dac thd & mot sd dia phuong thé hién qua ddi twong quan ly
nganh, linh vuc c¢é nhiéu loai, nhung khai quat lai nhu sau:

+ Yéu t6 dac tha vé kinh té: tuong (g c6 cac nganh, linh vuc kinh té.
+ Yéu t6 dic thd vé xa hoi: trong tng c6 céc linh vuc xa hoi.
+ Phan biét vé su khac nhau giira chinh quyén dé thi véi chinh quyén ndng thon.

2. Phan nhan xét, danh gia chung vé cac Sé, phong thugc UBND cap tinh,
cap huyén

- Muc dich sir dung két qua khdo sat cdc co quan chuyén mén cdp tinh, cap huyén

- Trong 16 cau hoi hoi chung vé cac So, phong thusc UBND cép tinh, cap
huyén duoc néu trong phiéu khao sat cac ddi tuong 13 18nh dao UBND, chénh, pho vin
phong UBND cép tinh; 14nh dao, Truong, phd phong va tuong duong ciia S& Noi vu;
I&nh dao, Truong, phd phong va twong duong ciia S& Nong nghiép va Phét trién nong
thén; 1anh dao, Trudng, phd phong va tuong dwong clia S& Vian hoa, Thé thao va Du
lich; Lanh dao va truéng mot sé phong chuyén mén cap huyén thi diém chung nhat day

la nhimg ddi twong quén 1y chinh, hiéu rd vé t6 chirc bd may tir cap tinh dén cap huyén.

- Muyc dich cta nhiing cau hoi nay 1a 1am rd mic d6 phil hop cua t6 chirc bd
may co quan chuyén mén cap tinh, cdp huyén hién nay con c¢d nhiing van dé gi bat
cap, chua phu hop véi thuc té hoat dong hién nay, nhiing van dé gi can diéu chinh,

stra d6i cho ph hop vai thuc té dé bo may hanh chinh hoat dong c6 hiéu qua hon

- Trong cac muc dich duoc néu trong phiéu khao sat, cac 14nh dao tai co
quan hanh chinh nhin chung c6 quan diém giéng nhau. Pa sb cho rang két qua dénh
gia hiéu qua hoat dong clia cac co quan chuyén mon cap tinh, cdp huyén can phai c6
duoc t6 chirc va bo may phl hop véi diéu kién thuc té. Chinh vi thé ddi twong khao
sat cho cac muc dich nay la phu hop.
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Hé thong 16 cau hoi bao gom:

Cau hoi chung vé cac So, phong thuoc UBND cp tinh, S0 phle."l,J Ty e
cap huyén danh gid | danh
(phiéu) | gia (%)
1 |Viéc quy dinh tén goi, chirc ndng, nhiém vu, co cdu té chirc cia cac
, . ) 744 100
So nhw hién nay:
A |Da phl hop voi thuc té chua? 744 100
- PhUl hop 640 86
- Khong phi hop 104 14
B |Nhiing ndi dung can diéu chinh 104 14
- Tén goi 24 3
- Chirc nang, nhiém vy 27 4
- Co cau t6 chirc 53 7
2 |T6 chirc cac S¢, phong theo md hinh qudn Iy da nganh, da linh vuc
. ) 744 100
nhw hién nay:
A |Co phu hgp véi dia phuong chua? 744 100
- C6 pht hop 662 89
- Khong phi hop 82 11
B [C6 can thict phai diéu chinh theo huéng quan Iy chuyén nganh, linh 314 42
vuc mang tinh chat chuyén sau khéng
-Céo 237 32
- Khéng 77 10
3 |Trong phgm vi qudn Iy nha nudc trén dia ban con nganh, link vuc 744 100
nao bo sét, hogc mai phdt sinh chua giao
-Céo 15 2
- Khdng 729 98
4 |Viéc quy dinh khung t6 chizc bén trong céac S¢ ¢6 can thiét khong? 744 100
-Céo 705 95
- Khong 39 5
5 |QL ket cau hg tang giao thdng, Via he, dwong do thi, bai do xe, hé 244 100
thong dwong, ham giao théng, cau virot
A |Nén giao cho S& Giao théng quan Iy thong nhat 509 68
B |Tiép tuc thuc hién nhu hién nay 235 32
6 |Quan ly lap quy hoach tham do, khai thac, ché bién khoang san 744 100
A |Giao cho S¢ Cong thuong quan ly thong nhat ¢ phu hop khéng? 649 87
-Co 234 31
- Khdng 415 56
B |Tiép tuc thuc hién nhu hién nay 95 13
7 |Quan ly an toan lao dgng trong khai thac mo va ché bién khoang san 844 100
A |Chuyén tir S& Cong Thuong sang S& Lao dong, Thuong binh va X4 hoi 721 97
- C6 phu hop 629 85
- Khong phi hop 92 12
B |Néu khong chon phuong an 88 12
- Gir nguyén nhu hi¢n nay 72 10
- biéu chinh cho phu hop 16 2
8 |Chuyeén nhiém vu quan Iy lang nghé ¢ NT tir S NN va PTNT sang 244 100
So Céng Thwong co phut hop khdng?
-Co 663 89
- Khdng 81 11
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9 |Giao cho S¢ Tai Nguyén va Méi trwong cap phép xd nuwéc thdi co 744 100
phu hop khong?
-Co 622 84
- Khdng 122 16
10 |Viéc quy dinh cing to chirc phap ché thugc So va Phong KSTTHC 244 100
thugc VP UBND cap tinh
A |C6 phi hop véi thuc té dia phuong chwa? 722 97
-Co 58 8
- Khdng 664 89
B |Pia phuong ty sap xép ¢ phi hgp khong ? 554 74
-Co 516 69
- Khdng 38 5
11 |Viéc phan cong QLNN vé VSATTP nhw hién nay giao 4 So: Y té, 244 100
KHCN, Cong Thuwong va NN va PTNT
A |C6 chong chéo khong? 732 98
-Co 708 95
- Khong 24 3
B |Néu c6 can phan dinh lai ¢ ndi dung ndo 540 73
- Giao S¢' Y té chu tri voi cac nganh 540 73
12 |Viéc giao S¢ Y té quan ly cac bénh vién huyén va TT y té nhu hién
s L i 744 100
nay co phu hop vdi dia phuwong khong?
-Co 76 10
- Khdng 668 90
13 |Viéc dé xuat thanh lgp riéng phong QLGT va phong qudn Ly dé thi & 244 100
cap huyén doi véi khu vuec thanh thy
- C6 can thiét 508 68
- Khong can thiét 236 32
14 |Mb hinh té chite thi diém Thanh tra xay dwng c6 can &p dung ¢ dia 244 100
phwong hay khong?
-Co 203 27
- Khdng 541 73
15 |Quy dinh vé sé hrong 18nh dao cdp pho cia cac So, nganh nhie hién 244 100
nay cé phu hop khéng?
-Co 634 85
- Khéng 110 15
16 |Y kién khéc 20 3

3. Phan nhén xét, danh gia chung vé két qua khao st cic co’ quan chuyén

mon dic thu (T6n gido, LaAm nghiép, Thiiy san va Du lich)
Muc dich sir dung két qua khdo sdt cac co quan, t chike c6 tinh chat dic thu:

+ V& linh vuc Ton gido: Trong 7 cau hoi hoi chung vé linh virc ton gido tai
s& Noi vu duge néu trong phiéu khao sat cac ddi twong 1a 1&nh dao UBND, chanh,
pho vin phong UBND cép tinh; 1anh dao, Trudng, phé phong va twong duong cla
S¢ Noi vu; thi diém chung nhat day 1a nhitng d6i twong quan 1y tryc tiép linh vuc

nay, hiéu 18 vé to chirc bd may, tinh chat cong viéc trong linh vyc ton gido.
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H¢ thong céac cau hdi bao gom:

A = A T y Ié
Linh vuc ton gido S(‘;ﬁi%'j)“ dinh gia
(%)
1 |Viéc to chirc bg may lam cdng tac ton gido ¢ nuwdc ta nhw hién nay 264 100
A |Hoply 59 22
B | Tuong dbi hop ly 193 73
C |Con nhiéu han ché 12 5
2 |Nhing yéu té anh huong chinh dén hiéu qua phéi hop ciia bg may
lam cbng tac ton giao cac cap 264 100
A |T6 chirc bo may 156 59
B |Doi ngii can bo, cdng chic 87 33
C |Co sé vat chit 21 8
3 |Nguyén nhan chinh gay han ché hiéu qua cua hoar dong cia bé
may lam tbn gido cac cap 264 100
A |Co ciu to chuc chua hop ly 56 21
B |Ning luc d6i ngil, can b cdng chirc chua dap ung duoc yéu cau
cbng viéc 36 14
C |Sé luong can b, cong chirc con thiéu 26 10
D |Nang lyc I&nh dao, diéu hanh cua cap doi ngii can bo 14nh dao chua cao 23 9
b | Viéc t6 chirc cong viéc chua hop ly 35 13
E | Co ché phéi hop giai quyét véi cac co quan hitu quan con nhiéu bt cap 58 22
F |Diéu kién co sé vat chat con han ché 25 9
G |Nguyén nhan khac 5 2
4 |Y kién vé viéc thanh ldp Ban ton gido tric thugc UBND tinh 264 100
A |Pongy 243 92
B |Khong dong y21 8
5 |Viée dé xud’; thanh Idp Ban ton gido tryc thugc UBND tinh dira trén
ly do chu yeu 264 100
A |Hoat dong quan ly ton gi4o chiu su chi dao truc tiép caa lanh dao
UBND tinh 140 53
B |Nhiém vu quan Iy nha nudc vé Ton gido khong c6 mdi lién hé truc
tiép vai nhiém vu QLNN cua sé Noi vu 48 18
C |QLTG la linh vyc nhay cam, ¢6 su phéi hop cua nhiéu CQ, nén can
¢l su dieu hanh, chi dao truc tiép tir UBND tinh 76 29
6 |Tiéu chi thanh Igp Ban Ton gido truc thugc UBND tinh 264 100
(1)- C6 hoat dong ton giao dién ra thudng xuyén trén dia ban tinh 264 100
(2)- C6 tir 10% dan sb cua tinh tro 1én 1a tin d6 ton giéo 264 100
(3)- C6 sb Iuong chirc sic, chirc viéc, nha tu hanh tir 200 nguoi tro 1én 264 100
(4) - CO tru so, van phong cua Tén gido (Toa gidm muc, Pai chung
vién, hoc vién Phat hoc...) 264 100
(5)- CO tr 100 co so tho tu tro 1én 264 100
(6 - C6 dia ban kho khan, phuic tap 264 100
- Tiéu chi khéc 14 5
7 |Y kién khac 8 5
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- Muyc dich cta nhimg cau hoi nay 12 1am ré mic do phi hop cia t6 chic bo
may lam cdng tac ton gi4o hién nay con c6 nhiing van dé gi bat cap, chua phi hop
véi thuc té hoat dong hién nay, nhiing van dé gi can diéu chinh, stra doi cho phu
hop voi thuc té dé hoat dong co hiéu qua hon; danh gia nhiig yéu té anh hudng
chinh dén hiéu qua ciia bd may lam cong tac ton gido; co s& dé xuat viéc thanh lap

Ban t6n gido truc thugc UBND tinh; lay y kién vé 6 tiéu chi thanh lap Ban Tén gido.

+ Vé linh vuc Lam nghi€p: Trong 4 cau héi hdi chung vé linh vuc 1am
nghiép dugc néu trong phiéu khao sat cac ddi tuong 14 1anh dao UBND, chanh, pho
van phong UBND cép tinh; 18nh dao, Truéng, pho phong va tuong duong cia S&
Noi vu; 1anh dao, truong, phd phong va tuong duong thudc S& Nong nghiép va Phat
trién nong thon thi diém chung nhat day 1a nhiing d6i tugng quan 1y tryc tiép linh

vuc ndy, hiéu 8 vé t6 chtrc bd may, tinh chét cong viéc trong linh vyc 14m nghiép.

H¢ thong céac cau héi bao gom:

| Tyle
Linh vuc LA&m nghiép S(gﬁi%f)u phiéu
(%)
1 |Truoe nam 1997 tinh c6 thanh ldp S¢ Lam nghiép truc thudc
UBND tinh 407 88
a |Co 134 29
b |Khéng 83 18
¢ |Y kién khac 190 41
2 | True6c nam 2004 Chi cuc Kiém 1am triec thuge co quan ndo 464 100
a |UBND tinh 427 92
b |Co quan chuyén mdn thugc UBND cap tinh 37 8
3 |Y kién c6 dong y véi viéc thanh ldp S Lam nghiép truc thugc
UBND tinh 464 100
Co 407 38
Khéng 57 12
4 |Tiéu chi thanh Igp So Ldm nghiép 464 100
a |Co tong dién tich ring va dat quy hoach phat trién 1am nghiép toi
thiéu tir 200.000 ha tr¢ Ién.... 464 100
b |[C6 t6 chic Chi Cuc Kiém 1am, Chi Cuc Lam nghiép thudc S& NN
vaPTNT.... 464 100
¢ |Gia tri kinh té trong GDP tur kinh té ring chiém ty trong 5% tro 1én | 464 100
d |Tiéu chi khac 29 6
5 | Y kién khéc 013 3

- Muyc dich ctia nhimg cau hoi nay 12 1am rd mic do phi hop cia t6 chic bo
may lam cong tac 1am nghiép hién nay con cd nhiing van dé gi bat cap, chua phu
hop véi thuc té hoat dong hién nay, nhimg van dé gi can diéu chinh, stra doi cho
phi hop véi thuc té dé hoat dong c6 hiéu qua hon; danh gid nhitng yéu té anh
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hudng chinh dén hiéu qua ciia bo may 1am cong tac 1am nghiép; co s& dé xuat viéc
thanh 1ap S¢ Lam nghiép tryc thugc UBND tinh.

+ V& linh vyc Thily san: Trong 6 cau hoi hoi chung vé linh vuc thiy san
dugc néu trong phiéu khao sat cac dbi twong 1a lanh dao UBND, chanh, ph6 vin
phong UBND cép tinh; 13nh dao, Truéng, pho phong va tuong duong cia Sé Noi
vy; lanh dao, truong, pho phong va tuong duong thudc S¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thon thi diém chung nhat day 1a nhiing d6i tugng quan 1y tryc tiép linh

vuc ndy, hiéu 18 vé to chirc bd may, tinh chét cong viée trong linh vuc thiy san.

H¢ thong céac cau hdi bao gom:

Linh vyc Thiy san S(‘;)ﬂ;f)” Ty 18 (%)

1 |Tinh c6 khu bgo ton bién, khu bao ton..... 464 100
2 | Trudc ndm 2007 tinh c6 Igp So Thuiy sdn truc thugc UBND cap tinh 464 100
3 |Pé nghj cho biét phirong huréng cuia tinh vé phét trién nganh thiy san 464 100
4 |Peé nghi danh gid mat dwoc va han ché cua Chi Cuc quan ly link vuc

thuy san truc thugc So NN va PTNN 464 100

- Mat duoc 464 100

- Mat han ché 464 100
5 |Y kién vé viéc thanh ldp So Thay san thugc UBND tinh 464 100
a |bongy 413 89
b |Khoéng dongy 51 11
6 |Tiéu chi thanh Igp So Thay sdn 464 100

(1) Tinh (thanh phd) c6 bién, cd TS la nganh kinh té chinh c6 vai tro

quan trong di vai phét trién KT-XH dia phuong 464 100

(2) Gid tri kinh té tir thiy san hang ndm vdai ty trong tir 10% tro 1én 464 100

(3) Trudc day c6 S¢ thuy san truc thuoc UBND tinh 464 100

(4) Mét s6 tiéu chi khac 33 7
7 |Y kién khac 18 4

- Muyc dich cta nhiing cau hoi nay 1a 1am rd mic d6 phil hop cua t6 chirc bd
may lam cong tac thiy san hién nay con c6 nhiing van dé gi bat cap, chua phu hop
véi thuc té hoat dong hién nay, nhiing van dé gi can diéu chinh, stra doi cho phu
hop voi thuc té dé hoat dong co hiéu qua hon; danh gia nhiig yéu té anh hudng
chinh dén hiéu qua ciia bd may 1am cong tac thily san; co s& dé xuat viéc thanh lap
S¢ Thuy san truc thuoc UBND tinh.

+ V& linh vuc Du lich: Trong 6 cau hoi hdi chung vé linh vuc Du lich duoc
néu trong phiéu khao sat cac doi tuong 1a 1anh dao UBND, chéanh, phé van phong
UBND cép tinh; 1anh dao, Truong, pho phong va tuong duong ciia S& Noi vu; 14nh
dao, truong, phd phong va tuong duong thudc S¢ Vin hoéa, Thé thao va Du lich thi
diém chung nhét day 1a nhitng ddi twong quan 1y truc tiép linh vuc nay, hiéu 16 vé
t6 chure bd may, tinh chét cong viéc trong linh vyc du lich.
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H¢ thong céac cau hdi bao gom:

Céu hoi V& co quan, 6 chirc c6 tinh chét dac thi S(%rﬁ’ig'j)“ Ty 18 (%)
Linh vuc du lich 368 100
1 | Trudc thang 8/2007 ¢ dia phwong da thanh lgp 368 100
a |So Du lich 195 53
-Cé 90 24
- Khong 138 38
b | So Du lich va Thuong mai 64 17
-Cé 61 17
- Khéng 3 1
¢ |S¢ Thuong mai va Du lich 124 34
-Cé 96 26
- Khéng 28 8
Cho biét so lwong céc di san xép hang thé gidi, quoc gia, so cac khu du
2 |lich, d@iém du lich lon... 368 100
a |Sb lugng céc di san thé gioi 368 100
b |S6 lugng céc di san qudc gia 368 100
¢ |Sé lugng céc khu du lich 368 100
d |S6 lugng cac diém du lich lon 368 100
3 |Tiéu chi thanh Idp So Du lich truc thugc UBND tinh 368 100
a |Thanh Iap S¢ Du lich phai c¢6 @i 3 tiéu chi sau 168 46
-Pong y 200 54
- Khong dong y
(1) C6 di san xép hang thé giai, quéc gia, cd cac khu du lich, diém du
lich I6n...
(2) CO gid tri kinh té tir du lich hang nam c6 ty trong tir 10% tro 1&n so
véi GDP cua dia phuong
(3) Trudc day & tinh/thanh phé truc thudc Trung wong d4 thanh lap So
Du lich
b |Thanh lap S& Du lich: 216 59
- Chi can 2 trong 3 tiéu chi néu trén 212 58
- Chi can 1 trong 3 tiéu chi néu trén 11 3
- Chi can ¢4 tiéu chi thir 2 va 1 trong 2 tiéu chi con lai néu trén
- Can bo sung tiéu chi nao
- Can bo tiéu chi nao?
+ Tiéu chi 1
+ Tiéu chi 2
+ Tiéu chi 3
- Can quy dinh cy thé hon vé tiéu chi ndo
- Y kién khac
4 |Cho biét phirong huéng cua tinh vé phét trién nganh Du lich 368 100
Pdnh gid mdt dwoc va han ché cua So Van héa, Thé thao va Du lich
5 |cho UBND t/nh 368 100
- Mat duoc 192 100
- Mt han ché 192 52
6 |Y kién veé viéc thanh ldp S¢ Du lich truc thugc UBND tinh 368 100
a |pongy 336 91
b |Khong dongy 32 9
7 |Y kién khac 11 3
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- Muyc dich cta nhimg cau hoi nay 12 1am rd mic do phi hop cia t6 chic bo
may 1am cdng tac du lich hién nay con c6 nhiing van dé gi bat cap, chua phu hop
véi thuc té hoat dong hién nay, nhiing van dé gi can diéu chinh, stra doi cho phu
hop voi thuc té dé hoat dong co hiéu qua hon; danh gia nhiig yéu té anh hudng
chinh dén hiéu qua cia b may 1am cbng tac du lich ¢ dia phuong; co s dé xuat
viéc thanh Iap S¢ Du lich truc thuoc UBND tinh.

4. Phin nhin xét, danh gia chung vé két qua khio sit vé phin cip quén

ly nha nwéc ddi véi nganh, linh vue

Trong 4 cAu hoi héi chung vé phan cap quan 1y nha nuée ddi véi nganh,
linh vic néu trong phiéu khao sat cac ddi tuong 1a 13nh dao UBND, chanh, phé vin
phong UBND cép tinh; 13nh dao, Truéng, pho phong va tuong duong cia Sé Noi
vy; 14nh dao, truong, phd phong va twong duong thudc S& Van hoa, Thé thao va
Du, l&nh dao, trudng pho phong va tuong duong thudc s¢ Nong nghiép va Phat
trién nong thon, 1anh dao va truéng phong thuoc UBND huyén. Diém chung nhét
day 1a nhiing d6i twong thyc hién chtrc ning quan 1y nha nude, hau hét lién quan
dén cac noi dung phan cip quan Iy nha nude ddi véi nganh, linh vuc linh vyc nay,

hiéu rd vé to chirc bd may, tinh chat cong viée trong linh vuc duoc phan cép.

H¢ thong céac cau hdi bao gom:

Phan cip quan ly nha nudc ddi voi nganh, linh vuc S(gr?i%f)u Ig;ol)@
1 |Y kién vé cac ngi dung phan cap trong cac nganh, link vuc theo NQ
56 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 1048 100
a |Noi dung chinh
- Quan Iy quy hoach, ké hoach 1048 100
+ Phu hop 792 76
+ Chua phu hgp 256 24
- Quan 1y dau tu phat trién 1048 100
+ Phll hop 800 76
+ Chua phu hgp 248 24
- Quan ly dét dai 1048 100
+ PhUl hop 662 63
+ Chua phu hgp 386 37
- Quan ly tai nguyén 1048 100
+ Phu hop 489 47
+ Chua phu hgp 559 53
- Quan ly tai san nha nudc 1048 100
+ Phu hop 775 74
+ Chua phu hgp 273 26
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- Quan ly doanh nghiép nha nugc 1048 100

+ PhU hop 364 35

+ Chua phu hgp 684 65

- Quan ly don vi su nghiép cong lap 1048 100

+ PhU hop 489 48

+ Chua phu hgp 550 52
b |[Ddi v&i cac linh vuc chua phu hop 75 7
2 |Pé thuee hién ngi dung phan cap, can kién toan té chizc bé may va

bién ché co quan ndo 1048 100
a |Dé nghi ghi rd 958 91
b |Phwong an kién toan to chic can thiét 946 63
3 |Nhing ngi dung nao can phan cap cho dia phwong 660 100
4 |Nhizng néi dung dung nao can dé Trung wong tap trung, quan ly

thong nhat dé hiéu qua hon 1048 100

- Muc dich cuia nhirng cau hoi nay la lam rd muc d6 phu hop cia cac ndi
dung phan cap hién nay. Cac ndi dung phéan céap trong cac nganh, linh vuc theo
Nghi quyét sé 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 con cd nhitng van dé gi bét cap,
chua phu hop véi thuc té hién nay, nhing ndi dung gi can diéu chinh, sira d6i cho
phU hop véi thuc té dé hoat dong quéan 1y nha nude ¢ hiéu qua hon; danh gia nhirng
yéu t6 anh hudng chinh cac ndi dung phan cap & dia phuong; co s¢ dé xuét can tiép
tuc phan cip cho dia phuong nhiing ndéi dung nao can dé Trung wong tap trung,

quan 1y thong nhat dé hiéu qua hon.

Nguon: Bé Néi Vi, nam 2012,




