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nguon goc.

TAC GIA LUAN AN

Hoang Thi Thiy Hing



MUC LUC

MO PAU
Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI CUA
LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé sy can thiét phai c6 Pang chinh tri cim
quyén, Pang lanh dao d6i v6i Nha nudc & cic quéc gia hién nay

1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé tinh tat yéu, vai trd, chic ning, ndi
dung va phuong thirc lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi
vo1 Nha nudc Viét Nam

1.3. Céc cong trinh nghién ctru vé sy can thiét phai hoan thién, quan
diém va giai phap hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia DPang
CoOng san Viét Nam ddi voi Nha nude Viét Nam hi¢én nay

1.4. Khdi quit nhitng van dé di thong nhat va nhitng van dé bo ngo,
tranh luan

KET LUAN CHUONG 1

Chwong 2: CO SO LY LUAN CUA HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE

SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI
VOI NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1. Tinh tit yéu, n6i dung, phuong thirc linh dao ctia Pang cong san
Viét Nam d6i véi Nha nudc Viét Nam hién nay

2.2. Co so phdp 1y vé su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam dbi
vo1 Nha nudce Viét Nam hién nay

2.3. Hoan thién co s& phép 1y vé su lanh dao ctia Pang Cong san Viét
Nam d6i v6i Nha nudc Viét Nam

KET LUAN CHUONG 2

Chwong 3: THUC TRANG CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA

PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET
NAM HIEN NAY

Trang

20

30

37

40

40

68

79

96



3.1. Céc quy dinh trong Hién phdp vé sy lanh dao ciia Pang Cong san
Viét Nam ddi véi Nha nuée Viét Nam

3.2. Cic quy dinh trong vin ban quy pham phdp luat khéc vé su lanh
dao cia Pang Cong san Viét Nam ddi véi to chirc va hoat dong
cua Nha nudc Viét Nam

3.3. Kinh nghiém xdc 14p co s& phép 1y t6 chic va hoat dong ciia dang
chinh tri tai mot s6 qudc gia trén thé gidi

Chuong 4: QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO PHAP

LY VE SU LANH PAO CUA PANG POI VOI NHA NUOC O
VIET NAM HIEN NAY

4.1. Nhitng yéu t6 anh huong dén qua trinh hoan thién co so phép 1y
vé su lanh dao cua béang Cong san Viét Nam ddi véi Nha nude
Viét Nam

4.2. Quan diém hoan thién co s& phédp 1y vé su lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam ddi véi Nha nude Viét Nam hién nay

4.3. Giai phép hoan thién co s& phép 1y vé su lanh dao cua Dang Cong
san Viét Nam ddi véi Nha nude Viét Nam hi¢n nay

KET LUAN CHUONG 4

KET LUAN

CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CUA TAC GIA LIEN

QUAN DEN PE TAI LUAN AN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC

96

112

134

140

140

148

154

168

170

171



Bdo céo tong két

30 nam d6i moi

BCH TWD

BCS

CSPL

CNXH

Cuong linh nam 1991

Cuong linh nam 2011

CTQG

Péng

bCS

DCSVN

HDND

Hién phap nam 1946
Hién phép nim 1980

Hién phép nim 1992
Hién phap nam 2013
HTCT

MTTQVN
NNPQ

DANH MUC TU VIET TAT

Bao cao téng két mot s6 van dé 1y luan - thyc tién
qua 30 nim d6i méi (1986 - 2016)

Ban Chap hanh Trung vong Pang

Ban cén su

Co so phap ly

Chu nghia xa hoi

Cuong linh X4y dung dit nudc trong thoi ky qud
do 1én CNXH dugc thong qua tai Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thir VII cia Dang nam 1991

Cuong linh xdy dung dit nude trong thoi ky qué do
1én cha nghia xa hoi (bd sung phat trién nam 2011)
Chinh tri qudc gia

bang Cong san Viét Nam

bang Cong san

bang Cong san Viét Nam

Hoi dong nhéan déan

Hién phap Nudc Viét Nam dan chil cong nam 1946
Hién phip Nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
nam 1980

Hién phip Nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
nam 1992

Hién phap Nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
nam 2013

Hé théng chinh tri

Mat tran TH quéc Viét Nam

Nha nudc phap quyén



NNVN Nha nudc Viét Nam

NXB Nha xuat ban
UBND Uy ban nhén dan
XHCN Xa hoi chu nghia
QPPL Quy pham phap luat
HTCT Heé thdng chinh trj
TAND Toa an nhan dan

VKSND Vién Kiém sét nhan dan



PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Ttr khi thanh 14p (thang 3/1930) dén nay, lic hoat dong cong khai, ldc
hoat dong bi mat, ton tai dudi tén goi nay hay tén goi khiac, nhung Pang Cong
san Viét Nam (DCSVN) ludn gifr vai tro 1a chinh dang lanh dao ddi véi xa hoi
Vi¢t Nam. Pac biét, khi Nha nudc Viét Nam (NNVN) ra doi (thdng 8/1945),
PCSVN di trg thanh dang cidm quyén thuc hién s& ménh lich st lanh dao
Nha nudc. Vi thé d6 cia PCSVN duoge khang dinh qua nhitng thanh qua to
16m trong lich st cach mang Viét Nam; quyét dinh sy On dinh va phat trién xa
hoi trong giai doan d6i méi va xdy dung dat nudc. Nhimg déng gép cua
DCSVN dbi voi dat nude va dan toc luén duoc nhan dan Viét Nam ghi nhan.

Hién nay, vé mat phdp 1y, vai trd ldnh dao ctia PCSVN dbi vdi NNVN
va x3 hoi duge dam bao bang quy dinh ctia Hién phdp nim 2013 (Piéu 4) va
trong mot sd vin ban QPPL khac. Phap luat tao hanh lang, khudn kho phap 1y
dé cdc dang vién va td chirc trong PCSVN, cdn bd, cong chirc, vién chirc va
b0 mdy co quan, t6 chtrc cia NNVN thuc hién; nham dam bao cho PCSVN
thuc hién hi¢u qua vai trd 1anh dao clia minh ddi véi NNVN, nhat 1a trong
diéu kién xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam.

Mic dit CSPL cho su l1anh dao cia PCSVN ddi véi NNVN da duoc xdc
1ap, song viéc tiép tuc hoan thién CSPL d6 van can phai dt ra vi nhimg 1y do
cu thé nhu: ndi dung CSPL hién c6 mdi tap chung chu yéu trong Hién phép,
1a cdc quy dinh mang tinh dinh huéng, nguyén tic, hau nhu chwa duoc cy thé
hoa béng cdc PQPL cu thé; sb lugng cac QPPL truc tiép quy dinh vé su lanh
dao ctia PCSVN d6i voi NNVN con han ché, chua twong xtng véi pham vi
va tdm quan trong ctia mdi quan hé gitra PCSVN va NNVN; ciing tir su thiéu
hut, chua diy du cdc QPPL cu thé héa Hién phdp nén c6 lic, ¢6 noi xay ra
tinh trang Pang Cong san Viét Nam (DPang) bao bi¢n, lam thay Nha nudc Viét

Nam (Nha nudc), Nha nudce trong cho, i lai vao sy 1anh dao ciia Pang nén ma



mat di tinh chu dong, chua lam tron chirc nang, nhi¢m vy dugc Pang va nhan
dan giao phé. Pong thoi trén thuc té, sy lanh dao nay duoc quy dinh cu thé
chu yéu bang cic quy dinh cia Pang va ddy 1a mot trong nhiing 1y do chinh
dé céc thé lyc thi dich dua ra luan diém chéng phd Dang va sy nghiép cach
mang ctia nhin dan d6 1a: thé ché chinh tri cua Viét Nam 1a Pang tri. Chinh vi
vay, viéc hoan thién CSPL 12 nham hoan thién hé thdng phép luat, trién khai
thi hanh Hién phap nam 2013; xay dung co ché bao vé PCSVN, bdo vé su
lanh dao cia PCSVN dbi voi NNVN mét céch vitng chic bang luat phdp, phit
hop véi yéu cau, diéu kién xay dung NNPQ XHCN; dong thdi gép phan ning
cao hi¢u qua, hi¢u lyc 1anh dao cuia DPCSVN va hoat dong cia NNVN.

Mic dit hoan thi¢n CSPL vé sy lanh dao cia DCSVN ddi véi NNVN
hién nay 12 mot van dé c6 tinh cép thiét, song hoat dong nghién ctru xung
quanh van d& nay & nudc ta thoi gian qua lai chu yéu tap trung vao cc van dé
nhu: xay dung va chinh dén PCSVN; nang cao hi¢u lyc, hiéu qua lanh dao
cia DPCSVN d6i v6i NNVN va xi hoi...; hau nhu chua c6 cong trinh nao
nghién ctru tryc tiép vé van dé nay mot cich toan dién va c6 hé théng. D6
chinh 12 1y do dé tdi chon ""Hoan thién co sé phdp 1y vé sw lanh dao ciia
Ding Cong sdn doi véi Nha nwéc ¢ Vigt Nam hién nay' 1am dé tai luan 4n
tién s¥ cta minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia Luin an

Trén co s& 1am 16 co so 1y luan va ddnh gid ding thyc trang CSPL vé
su lanh dao ctia PCSVN dbi véi NNVN hién nay, myc dich nghién ctru cua
Lu4n 4n 1a x4c 1ap ndi ham, cdc thanh t6 co ban cua CSPL va dé xuét giai
phép kha thi dé hoan thién CSPL phii hop véi Hién phdp 2013 vé sy lanh dao
ciia DPCSVN ddi v6i NNVN hién nay.

bé dat duoc muc dich trén, Lu4n 4n c6 nhitng nhi¢m vu sau:

- Thir nhdt, xdy dung co s& 1y luan cho viéc hoan thién CSPL vé su
lanh dao ctia PCSVN ddi voi NNVN: tiép tuc 1am sang t6 1y luan vé tinh tat
yéu, ndi dung va phuong thirc lanh dao cia DPCSVN d6i véi NNVN; xdc 1ap



ndi ham khdi niém CSPL vé sy lanh dao ctia Dang d6i v6i Nha nudc, hoan
thién CSPL; su can thiét phai hoan thién CSPL vé su lanh dao cua bang ddi
v6i Nha nude va chi thé, ndi dung, hinh thirc, phuong phép tién hanh viéc
hoan thién.

- Thit hai, ddnh gid thuc trang CSPL vé su lanh dao cia PCSVN d6i
voi NNVN hién nay; déng thoi, nghién ctru khai quét thyc tién xac 1ap CSPL
cho vi thé chinh trj ctia dang chinh tri, dang chinh tri cAm quyén ¢ mét s6 nha
nudce trén thé gioi.

- Thit ba, x4c dinh nhitng yéu t6 anh hudng dén viéc hoan thién co so
phép 1y, cdc quan diém, dé xuat nhitng giai phdp hoan thién CSPL vé sy lanh
dao cuia PCSVN db6i v6i NNVN va nhitng diéu kién can thiét dam bao thyc
hién CSPL nay trong tho1i gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai Luin 4n

Déi twong nghién ciru chia Luan 4n 13 nhitng van dé 1y luan va thuc tién
cia viéc hoan thién CSPL vé sy linh dao cia DCSVN ddi véi NNVN hién nay.

Pham vi nghién citu: Luan 4n chu yéu nghién ctru vé nhiing noi dung
co ban nhét ciia CSPL va viéc hoan thi¢n CSPL vé sy linh dao cia DPCSVN
d6i véi NNVN.

4. Phwong phap luin va cac phwong phap nghién ciru ctia Luin an

- Phuong phdp lugn: Luan an dugc thuc hi¢n trén co s& phuong phap
luan cua chu nghia duy vat lich sur, chu nghia duy vat bién chirng, chu nghia
Mic - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va cdc quan diém cia DPCSVN vé nha
nudc va phép luat.

- Cdc phwong phdp nghién civu cu thé:

Phirong phdp lich sir: duge sir dung khi tim hiéu tinh tit yéu cua sy
lanh dao cia PCSVN ddi v6i NNVN (Chuong 2); qud trinh xdc 14p va phat
trién CSPL vé sy 1anh dao cia PCSVN d6i v6i NNVN tir khi thanh 14p Nha
nuéc dén nay (Chuong 3).

Phuong phdp tong hop: dugc sir dung khi hé théng héa tinh hinh



nghién ctru lién quan dén ndi dung Ludn 4n (Chuong 1); cdc ndi dung,
phuong thirc 1anh dao cia BPCSVN ddi voi NNVN (Chuong 2); CSPL hién
hanh vé sy lanh dao cia PCSVN d6i véi NNVN, kinh nghiém vé viéc xéc 1ap
CSPL cho t6 chiic va hoat dong cta dang chinh tri ddi véi nha nudc & mot sd
qudc gia (Chuong 3); nhitng yéu té anh huong dén viéc hoan thién CSPL vé
su lanh dao cia BPCSVN (Chuong 4).

Phwrong phdp phan tich: Day 1a phuwong phdp duoc s dung nhiéu nhét
trong Ludn 4n dé: phn tich céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc
¢6 lién quan dén ndi dung Luan 4n (Chuong 1); phan tich tinh tat yéu cua sy
lanh dao cia PCSVN dbi voi NNVN; sy can thiét phai hoan thién CSPL vé
su lanh dao ctia PCSVN dbi véi NNVN (Chuong 2); danh gid thuc trang
CSPL (Chuong 3); dua ra cdc quan diém va dé xuét giai phdp hoan thién
CSPL (Chuong 4).

- Hurdng tiép cén ciia Ludn dn:

Tiép cdn dudi géc dd Iy ludn va lich sir nha nwée va phdp ludt: vé
NNPQ, van dé dang cam quyén, quyén lyc ctia nhan dén 12 nhitng co sd quan
trong dé xem xét, nghién ctu viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua
DCSVN d6i voi NNVN hién nay.

Tiép cdn hé thong: phan tich, ddnh gid nhirng CSPL hién c6 véi thuc
tién 1anh dao cia PCSVN d6i v6i NNVN trén nhitng biéu hién cu thé vé noi
dung, phuong thirc 1anh dao dugc dit trong mot phuc hop, lién quan, tic dong
truc tiép lan nhau, tao thanh mot chinh thé théng nhét.

Tiép cdn lién nganh: xem xét trén co s& cic ndi dung nghién ctru cua
Luan 4n phdi hop két qua nghién ctru cta nhiéu nganh khoa hoc xa hoi nhu:
luat hoc, chinh tri hoc, lich st BPCSVN.

5. Nhirng diém méi ciia Luan 4n

Thir nhat, Luan dn budc dau xay dung dugc co sé 1y ludn, dic biét 1a
xdc 1ap khdi niém CSPL va hoan thi¢n CSPL vé sy lanh dao ciia DPCSVN d6i
v6oi NNVN.



Thir hai, Luan 4n da danh gia dugc thyc trang CSPL vé sy 1anh dao cla
DCSVN d6i v6i NNVN. Chi ra duoc nhimng thanh twu va han ché cua CSPL
vé su lanh dao cua Dang ddi véi Nha nude.

Thir ba, Luan 4n da dé xuat mot sb giai phdp dé hoan thién CSPL vé su
lanh dao ctia PCSVN phit hop vdi tinh than Hién phdp nim 2013, trong dé c6
giai phap co ban nhat 1a xay dung Luét vé PCSVN.

C6 thé khang dinh, van dé ma Luén 4n nghién ctru phirc tap va it c6 tai
liéu nghién ctru twong dong dé tham khao. Vi vay, Ludn 4n s& con nhitng ndi
dung chua that su thau ddo, triét dé, thAm chi c6 thé gay tranh luan; song day
s& goi m& cho nhitng hoat ddng nghién ctru tiép theo vé van dé nay.

6. Y nghia Iy luin va thye tién cia Luén dn

Két qua nghién cru ctia Ludn 4n s& gép phan lam phong phd thém nhiing
kién thue 1y luan vé CSPL va hoan thién CSPL vé su lanh dao cia PCSVN ddi
v6i NNVN trong diéu kién mot dang cim quyén & nude ta hién nay.

Két qua nghién ctru ctia Lun 4n c6 gid tri cung cép tai liéu tham khao
cho cic nha hoat dong thuc tién trong qud trinh thuc hién sy lanh dao cua
DCSVN dbi véi NNVN, ciing nhu trong hoat dong xay dung, hoan thién phap
luat va td chirc thuc hién phdp luat vé PCSVN ciia NNVN trong bdi canh xay
dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam va trong tién trinh d6i méi, phat trién nhanh,
bén vitng va hoi nhap quéc té & nudce ta hién nay.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai Phan mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Luan 4n
két cdu thanh 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru dé tai Luén 4n.

Chuong 2: Co s¢ 1y luan cua viéc hoan thién co s& phéap 1y vé su lanh
dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi v6i Nha nude Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Thyc trang co sd phdp 1y vé sy lanh dao ciia Pang Cong san
Viét Nam ddi véi Nha nude Viét Nam hi¢n nay.

Chuong 4: Quan diém va giai phdp hoan thién co sd phdp 1y vé sy lanh

dao cua Bang Cong san Viét Nam ddi voi Nha nude Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI CUA LUAN AN

Hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua PCSVN d6i véi NNVN 1a mot dé
tai hét sirc phirc tap va c6 tinh ddc th 16 nét & nude ta. C6 thé ndi, trong céc
cong trinh nghién ctru tir trude dén nay o trong nude cling nhu ¢ nude ngoii,
chua c6 cong trinh no nghién ciru mot cach c6 hé thng, sdu sic va truc tiép
vé van d& nay. Céc cong trinh nghién ctru c¢6 lién quan dén van dé nay chu
yéu dé cap dén mot sé ndi dung nhu: dang chinh tri va dang cam quyén; ning
cao nang lyc 1anh dao ctia PCSVN véi tu cdch 12 dang cam quyén; ddi méi hé
thdng chinh tri, d6i m&i phuong thirc 1anh dao cia DPCSVN dbi voi NNVN...
Tuy nhién, dé c6 c4i nhin khdi quat vé van dé nghién ctru ctia Luan 4n, c6 thé
xem xét, danh gid cdc cong trinh nghién ctru ¢ nudc ngoai va trong nudc vé
céc noi dung c6 lién quan theo cdc nhém van dé sau.

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE SU CAN THIET PHAI CO
PANG CHINH TRI CAM QUYEN, PANG LANH PAO POI VOI NHA NUOC O
CAC QUOC GIA HIEN NAY

Van d& dang chinh tri, dang chinh tri cAm quyén di duoc nhiéu hoc gia
nude ngodi va trong nudc nghién ctru siu. C6 thé ké dén mot sb cong trinh
nghién ctru & nudc ngoai vé van dé nay nhu:

Political man: the social bases of politics (con nguoi chinh tri: can ban
xa hoi cua chinh tri) [80]; Politique compareé - Les Démocraties, Allemagne,
Estats - Unis, France, Grande - Bretagne, Italie (Chinh tri so sdnh - vé cdc
nén dan chi Due, My, Phdp, Anh, Italie) [83]; Modern Politics and
Government (Chinh tri hién dai va nha nuwoc) [79], Dang chinh tri - Chién
luoc va sy quan ly [82]; Political Parties and democracy in theoretical and
practical perspectives - Implementing intra-party democracy (Cdc dang chinh
tri va nén dan chii tir cdch tiép can ly thuyét va thuc té - Thuwc hién ddn chu

trong noi bo dang), 2005, Susan Scarrow...



Téc gia Seymour Martin Lipset dua ra quan diém "kinh té phdt trién sé
dan dén dan chii” [80, tr.56] su ddp Gmg cic gid tri vat chat ludn kéo theo sy
dép tng céc gid trj tinh than, trong d6 tap trung 1a cdc quyén dan chi trong
chinh tri - sy ty do hinh thanh céc quan diém chinh tr1 va hinh thanh cic dang
chinh tri. Ong cho rang: din chu ddng hanh cling sy phdt trién ctia xa hoi con
nguoi, nhung dan chu trong chinh tri chi ¢6 dugc khi xa hdi con nguoi da ¢
muc tién bo, vin minh.

Yves Menly nhan dinh: dang chinh tri 1a mdt hién tugng xa hdi dugc
hinh thanh tir rat nhiéu yéu to: dia 1y, van héa, kinh té, x4 hoi....va phd bién ¢
tat ca cdc qubc gia. Ong cho rang "Tir nay vé sau, cdc dang chinh tri tham gia
vao birc tranh chinh tri Phuwong Tdy dén mirc tré thanh mét yéu té cau thanh
6 tinh chat quyét dinh" [83, tr.42].

Cic tic gia V.V. Meytus va V.IU. Meytus cho rang:

"Toan bé hé thong quan ly ddn chu 16t nhat dwoc xdy dung
trén co s¢ bau cir tw do va trung thire...chinh quyén thudc vé nhiing
nguoi dai dién cho nhdn dan, trong thoi han dwoc xdc dinh boi hién
phdp, thong qua két qud bau cir. Tdt nhién, phdi cé co ché cho phép
nhitng nguoi dai dién nhdn dan doén nhdn va thuc thi quyén
lyc...Co ché dé dwoc thé hién dudi hinh thirc thé ché cdc dang
chinh tri" va "Pang chinh tri la co cau xa hoi co 16 chirc duy nhat
mang trong minh hé ti tuéng vé sw phdt trién quéc gia va xd hoi, co
vai tro hinh thanh chién lwoc vé sw phdt trién dé dva trén co so cua
hé tu tuong nay" [82, tr.8].

Vi quan diém d6 cua céc tac gia, c6 thé hiéu rang: boi su tu do vé tu
tuong khong bat budc phai gin véi van dé vé quyén so hitu trong xi hoi,
khong gin véi van dé vé thé ché, hinh thai nha nudc nén & bat ky xa hoi nao,
trong thoi diém ndo cling déu c6 nhitng c4 nhan, nhitng quan diém vé ty do.

Do viy, trong mot nha nudc theo thé ché quan chi hay cong hoa hay cong



hoa XHCN néu c6 su tu do vé tu tuong, déu xuit hién dang phdi chinh tri.
Xin Iwu ¥ rang, cdc hoc gia cta cdc nudc tu ban cha nghia nay, khi 1y giai qua
trinh hinh thanh dang chinh tri, ho khong gin van dé dang chinh tri v6i du
tranh giai cip, song c6 gan van dé dang chinh tri voi dai dién loi ich nhém
trong xa hoi: "Mac di trong dinh nghia dang khong chi ré, dang dai dién cho
quyén loi ctia ai, nhung dwong nhién, chiing ta dang ndi vé quyén loi cia cdc
chii thé xa héi la thanh vién cia dang" (82, tr.56] hoac "mhom loi ich nay duoc
phan biét voi cdc nhom khdc boi sy tdc dong qua lai - clia no - bat cir dudi hinh
thirc ndo - voi nhitng thé ché ciia nhd nudc - va nhimg dang phdi dang dau
tranh cho viéc gianh, nam chinh quyén” hay "mot nhom loi ich co thé mueu toan
16 chirc minh khong phdi chi dé anh hieong dén chinh quyén ma con dé tham gia
vao viéc gianh chinh quyén va diéu hanh né. Nhém dé muu toan chuyén thanh
dang bc%ng cdch budce han vao vii dai chinh tri - bau cit” [83, tr.3].

Hai luan diém trén trong cdc cong trinh nghién ciru nay di thé hién sy
thiéu théng nhat va dudng nhu mau thuan. Béi 18, mot quan diém thi cho
rang: cic dang chinh tri xuat hién trén nén tang ty do vé tu tudng, khong bt
budc gin voi van dé s¢ hitu (ban chit cta sy mau thuan 1oi ich); trong khi mot
quan diém khdc lai cho rﬁng: dang phéi chinh tri luén gén voi loi ich cia mot
nhém ngudi ma né dai dién va myc tiéu ciia dang chinh tri 12 gianh quyén chi
phéi va diéu hanh chinh quyén.

Qua mdt s6 cong trinh nghién ctru da néu cho thiy: di dua ra nhiing
nhan dinh vé sy hinh thanh dang chinh tri ¢6 khic nhau song cdc hoc gia
phuong Tay déu gén muc dich tOn tai cta dang chinh tri v6i viée thuc hién
mot sb quyén tuy do tuy nhién cua con ngudi nhu ty do veé tu tuong nhu: hoi
hop, tu do ngdn ludn, tuy do tin nguéng. HE qua tat yéu cua viéc thuc hién cac
quyén tu do trén 12 su ra doi cua cdc dang chinh tri. Quan diém chung cta cic
cong trinh déu khang dinh dang chinh tri 12 mot bd phan cau thanh cin ban

cua doi song chinh tri hi¢n dai; dai dién cho cac luc luong khic nhau trong xa



hoi, tham chi chi dai dién cho cic quan diém khéc nhau vé phuong thirc quan
1y xa hoi [83]. Thuc té cho théy quan diém trén chua hoan toan chinh xéc. Vi
viéc nhan thirc va thuc hién quyén tu do c6 quan diém, tu tudng véi viée xudt
hién cic dang chinh tri ludn lu6n 1a hai viéc khiac nhau. Mot bén, thé hién
trinh d dan tri, mic do thuc thi dan cha cua nha nudc; con mot bén thé hién
su xung dot vé loi ich gifra cdc nhém ngudi trong xa hoi. Boi 18, ngudn gdc
cua viéc hinh thanh cic dang chinh tri 1a sy hién thuc héa nhiing xung dot vé
loi ich nén néu trong mQt xa hoi co su ty do vé tu tuéng, quan diém nhung co
ban khong c6 nhirng xung dot vé loi ich sdu sic thi khong c6 dang chinh tri
Xuat hién.

Mot cong trinh nghién ctru khac ctia Susan Scarrow: Political Parties
and democracy in theoretical and practical perspectives - Implementing
intra-party democracy (Cdc ddang chinh tri va nén dan chii tir cdch tiép cdn ly
thuyét va thiee té - Thuc hién dan chi trong néi bé dang) [81]. Téc gia dd dua
ra quan diém: sy tham gia dang chinh tri, dac bi¢t 1a dang chinh tri cAm quyén
khong chi 1a mot hién tugng tat yéu cua su phat trién kinh té, chinh tr1, xa hoi
ctia hinh théi nha nudc ma codn thé hién tinh dan chu trong doi séng xa hoi. Su
dbi trong, giam st gitra cdc dang chinh tri véi nhau va véi dang cam quyén 1a
co s& thuc hién cac quyén dan chu, déc biét 1a dan chu trong chinh tri.

Ciing trong céc cong trinh nghién ctru nay, cdc tic gia déu phan tich vé
céc vai tro, chttc nang chinh tri - xa hdi ctia cdc dang chinh tri, dac biét 1a
dang cam quyén.

Céac tic gia Seymour Martin Lipset, Yves Menly, V.V. Meytus va
V.IU. Meytus déu dua ra nhitng phén tich cdc chtc ning, vai trd cia céc
dang chinh tr1 nhu: chic nang dai di¢én dan ching, chltc nang lya chon
nhirng dai biéu tinh hoa tap hop loi ich, thanh Ip chinh phu; dac biét céc tac
gia phan tich cich thirc chuyén héa tir cwong linh hanh dong dé van dong

tranh clr ctia cdc dang cAm quyén (sau khi dang chinh tri chién thing trong
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cudc bau cu) thanh cic du luat thong qua hoat dong kiém soét cdc qua trinh
1ap phdp tai nghi vién hay viéc thuc hién quyén phii quyét ciia Tong thong.
Pay chinh 1a céch thirc thuc hién quyén luc chinh tri co ban nhét cua céc
dang cam quyén.

Téc gia Yves Menly dua ra 4 chirc ning chu yéu cua cdc dang chinh tri
d6 1a: chtic ning nhét thé héa va dong vién chinh tri (Iya chon dai dién tng
ctr, van dong, 16i cudn quan chiing theo quan diém, chinh séch cua dang minh
- tdc gia ludn 4n); chtrc nang bao dam co cAu cua cudc bo phiéu (tao ra su
canh tranh trong bau cir - tac gia luan 4n); chuc nang bao dam viéc tuyén Iua
nhén vién chinh tri (dua nguoi vao b mdy hanh chinh nha nudc - tdc gia luan
an); chirc nang hinh thanh chinh sach.

Téc gia Seymour Martin Lipset dua ra quan diém: dang cam quyén c6
ba chirc ning quan trong nhat: mot 13, gitp cic Gmg ctr vién duoc bau vao co
quan 1ap phép; hai 1a, gitp cac nha 1ap phdp thong qua cac du luat; ba la, gitp
c4c thanh vién cia mot dang tic dong dén co quan 1ap phdp.

Téc gia Susan Scarrow con dua ra mot chirc ndng khéac cua dang chinh
tri n6i chung va dang cadm quyén ndi riéng d6 d6 1a chic ning thic day dan
chu, dac biét 1a dan chu trong chinh tri phat trién. Téc gia chi ra rﬁng: ndi
dung co ban cua viéc thuc hién dan chu trong mot dang chinh tri, bao g@)m:
dan chu trong qué trinh lga chon cac ung cir vién cua dang ra canh tranh tai
cdc cude bau cir & pham vi dia phuong va toan qudc; lua chon cdc nha lanh
dao trong dang; lua chon cdc chinh sach cta dang; cic quy dinh vé viéc giy
quy dang va sir dung cdc phuong tién truyén thong dai ching; cdc quy tic bau
clr va sy canh tranh gitta cdc ing cir vién trong ndi bd dang dé gianh quyén
tré thanh Gng ctr vién. Mot cudc bau cir canh tranh gilta hai hay nhiéu dang
chinh tri cang 16i cudn nhiéu nguoi tham gia thi tinh dan chii cang cao. Tur
dan chu trong ndi bo céc dang s& kéo theo din chii trong céc cude bo phiéu va

d6 1a nén tang ctia dan chu trong chinh tri.
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Nhu vay, c6 thé thdy, hau nhu trong cdc cudn sich ndy, céc tic gia da
dua ra nhitng noi dung két ludn mang tinh trong dong nhu: cdc dang chinh tri
la cong cu dé hinh thanh nén chinh séch, bao v¢ cho cac nhom loi ich xa hoi.
Mic di, cdc cong trinh cta cdc hoc gia tu san luén gan van dé ty do tu tudng,
dan cha v6i van dé dang chinh tri; ) sy, bdo v¢ ché 36 da dang va cho réng
diéu d6 1am nén tang dé thuc hién dan chu trong xa hoi; song van khong thé
giai quyét, pha nhan mot thuc té d6 1a: mdi dang chinh tri luén gan lién véi
mot hoac mot s6 nhém loi ich cu thé. Vi vay, dan chu dé 1a dan chu ntra voi.
Quan diém cua cdc tic gia di khong truc tiép dé cap dén ban chit giai cap cia
cic dang chinh tri va cdc nha nudc song di rat gan giii v6i quan diém cia
Mic - Lénin vé ngudn gdc, ban chét ciia giai cap va chinh tri.

Khi nghién ctru vé mbi quan hé giira dang chinh tri cAm quyén véi nha
nudc, du cach tiép can, co so 1y luan c6 nhiing diém khdc nhau, nhung céac
cong trinh nay déu di dén nhirng diém chung khi nghién ctru cic thé ché chinh
tri, ddc biét 1a mdi quan hé giira dang cam quyén va nha nuéc, d6 1a: quyén
lwe nha nude 1a quyén luc uy thac tir nhan dan; quyén lyc chinh tri cua dang
cAm quyén cling 1a su thtra nhan, ung h§ tr nhan dan, c6 co s¢ tu chinh nhu
cau cua doi sdng nhan dan. Chinh vi vy, nhan dan phai duoc quyén Gy quyén
va gidm sat viéc thuc hi¢n quyén lyc d6 cua ca nha nudc va cic dang phai
chinh tri. Tuy nhién, cdch thic thuc hién y quyén va gidm sét viéc thyuc hién
iy quyén ctia nhan dan v6i nha nude va véi dang cam quyén c6 su khdc nhau.
Giita dang cam quyén va nha nudc ¢6 mdi quan hé chit ché véi nhau. Ban
chit cua mdi quan h¢ d6 1a sy hién thyc héa gitra nhu cau mong mubn véi thuc
hién nhu cau, mong mudn [79, tr.25-tr.42]. Nhu vay ¢ ddy, cic tic gia khong
nhan dinh mbi quan hé gitra dang cAm quyén va nha nudc 1a mbi quan hé gitra
lanh dao va chiu sy lanh dao ma 132 mbi quan hé binh déng gitra hai thiét ché
dan chu trong xa hoi, cing thuc hién su Gy quyén quyén lyc ctia nhan dan, song
v6i mitc do va tinh chét thyuc hién su uy quyén khic nhau; ddng thoi, céc tic
gia dd x6a nhoa toan bd van dé giai cip va ddu tranh giai cip vé ban chat giai

cap cua cac dang chinh tri cling nhu cta cic nha nudc tu san.
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Vé6i tic gia Yves Menly, trong cubn Politigue compareé - Les
Démocraties, Allemagne, Estats - Unis, France, Grande - Bretagne, Italie
(Chinh tri so sanh - vé cdc nén dan chii Dure, My, Phdp, Anh, Italie) [83], mbi
quan hé giita dang cAm quyén va nha nudc hay phuong thirc cAm quyén cia
dang cam quyén duoc tap trung biéu hién & quan hé "party in offide” tic 12 &
nhom dang vién cua dang dang lam (hay da 1am) mdt chtrc nang (vi tri, nhiém
vu - tdc gid luan 4n) trong cic thé ché nha nudc: nghi vién, bd trudng... dang
hodc di didu hanh bd may chinh quyén cdc cap. O day, tic gia da cho thay sy
"héa than" mot cach tuyét ddi gitta dang cAm quyén va nha nudc. Nhing
dang vién, dai dién cho dang cdm quyén khi thuc hién nhiém vy diéu hanh
chinh quyén, co quan trong bo mdy nha nudc da d@)ng thoi thyc hién sy uy
thac cua dang minh ddi vai céce chu thuyét, quan diém, chinh séch cua dang.
Ciing chinh vi vy, tic gia cho rang cdc dang cam quyén ludn dbi mit véi viée
bdo dam céic dang vién dai dién cho dang dang tham gia vao bo mdy chinh
quyén can ning cao "trdch nhiém" va "sw trung thanh" véi chu thuyét cia
chinh dang minh bén canh véi viéc thuan theo y kién cta nguoi dan.

Ciing trong cudn Chinh tri so sanh, Yves Meny dua ra khéi niém “sir
thé ché héa ciia Pang" dé néi dén phuong thirc cAm quyén, sy thira nhan, gia
nhap vao hé thdng chinh tri ctia dang phéi chinh tri dya trén ba théng sd: su
tham nién (qu4 trinh déng gép vao cdc hoat dong xay dung chinh quyén - tic
gid luan 4n), su phi nhan cich héa t6 chirc (anh huong cua nguoi ding dau
dang chinh tri cAm quyén ddi voi dang cam quyén va nha nudc - tic gia luan
an) va su t6 churc riéng cua dang (céu tric chat ché cua t6 chirc dang tao Ién stc
manh cua dang - tic gia luan 4n). Qua d6, tac gia dd néi dén mdi quan hé chit
ché gitta dang cAm quyén va nha nudc thdng qua vai trd, sy anh hudng, tic
dong cua cd nhan cic dai di¢n ctia dang dang tham gia vao bd mdy nha nudc.

Gan gtii vé mit dia 1y cling nhu vé thé ché chinh tri hién nay v&i nudc

ta 1a Trung Qudc. Viéc nghién cliru vé ndng luc cua dang cam quyén, moi



13

quan hé giita dang cAm quyén va nha nuéc & Trung Qudc ciing 1a mot trong
nhirng nodi dung nghién ctru dugc quan tim. Tiéu biéu c6 mot sé cong trinh
nhw: Tang cuwong xdy dung tdc phong ciia Pang cam quyén [46]; Tong thudt
nhitng nghién ciru vé tang cuong xdy dung ndng lec cam quyén cia Pdng
[44]. Céc cong trinh nay di nghién ctru tp trung vé van dé nang cao nang luc
ctia dang cam quyén, d& ra nhitng yéu cau co ban cho viéc xiy dung ning lyc
ciia dang cAm quyén; xay dung tic phong (khdi niém tdc phong & diy duoc
dung nhu khéi ni¢ém phuwong thirc cia BDang. Viét Nam da c6 thoi ky su dung
khéi niém nay, sau dé madi thay d6i thanh khai niém phuong thirc. S& néi cu
thé hon & phan sau) ctia dang cAm quyén 1a xay dung phuong thirc cdm quyén
trong diéu kién nha nudc phip quyén. Céc tic gia déu thdng nhat ¢ quan diém
tac phong ciia Pang Cong san Trung qudc truc tiép quyét dinh va anh hudng
dén phong cach chinh tri va tap tuc xa hdi.

Trong Nghién ciru quy luat cam quyén ciia Pang céng san Trung Quoc
[32], Luu Tén Hong da c6 nhitng nghién ctru hét strc siu sic vé 1y luan dang
cam quyén Trung Qudc nhu tim ra ra nhitng quy luat cAm quyén ciia Pang
Cong san Trung Qudc nhu moi trudng chinh tri, co sé giai cip, tinh tiém tién,
hop phép, 1y luan khoa hoc, cuwong linh ding din, ning lyc cAm quyén, quan
hé Pang - quan ching...

Duong Tiéu Cudng, Tao Tuyét Phong trong Cdm quyén mang tinh
khoa hoc va dan chii, cam quyén theo phdp ludt: yéu cau thoi dai vé tinh hop
phdp cia dang cam quyén [12], da di vao phan tich méi quan hé gitta phuong
thitc cam quyén va tinh hop phdp cua Dang Cong san Trung Qudc cam
quyén; nhitng yéu cau dit ra d6i v6i Pang Cong san Trung Qudc 1a viée cAm
quyén phai mang tinh khoa hoc, dan chu va cam quyén theo phép luat.

Téc gia Luu Chan Hoa trong Ban vé cong tdc xdy dung néing liec cam
quyén ciia Pang [31], ddy dugc coi 12 cong trinh hét strc cong phu, tiéu biéu

nghién ctru vé van dé€ xay dung nang lyc ctia ddng cam quyén c6 tinh dac sac
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Trung Qudc. Téc gia da dua ra nhitng nhém giai phdp nhu: ning cao ¥ thiic
lanh dao ctia Pang Cong san Trung Qudc (trong d6 trong tim 1a kién tri 14y tu
twong "ba dai dién" 1am phuong cham chi dao); cung cb viing chic nén tang
cam quyén (bao gém: nén tang vé chinh tri, quan ching, t6 chuc, vat chét, 1y
luan va giai cdp); hoan thién phuong thirc cam quyén; xdy dung phuong
cham, sich lugc cAm quyén (trong d6 quan tam nhét dén viéc xdc dinh chinh
x4c muyc tiéu cAm quyén va tao ra sy bio dam vé cAm quyén)...

O trong nudc, ludn ban vé van dé dang chinh tri, dang cadm quyén ciing
c¢6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru. Mot vai nghién ctru trong sé d6 nhu:

Trong cudn Ludt Hién phdp nede ngoai [14]; "Vai trd cdc dang chinh
tri néi chung, dang cam quyén néi riéng ddi véi Nha nudc trong chil nghia tu
ban hién dai (qua khao st mot s6 md hinh tiéu biéu)" [64]; Mé hinh 16 chirc
va hoat dong cua hé théng chinh tri o mot $6 nwde trén thé gioi [59]; Pang
chinh tri, dang cam quyén, dang cong san cam quyén - Mot sé van dé Iy ludn
chung [33); Mot sé dang chinh tri trén thé gidi [72]; "Pang chinh tri va diéu
kién cdm quyén" [30]; "Tinh chinh ddng cua dang cAm quyén trong cic thé
ché chinh tri tu ban; Ban vé tinh chinh dang chinh tri" [62]... Qua cdc cong
trinh nghién ctru, bai viét, cdc tic gia déu thdng nhat nhan dinh: hoat dong cia
cdc dang phéi chinh trji 1a mot hién tugng chinh tri - xa hoi phd bién ¢ hau hét
cac quéc gia. Bang chinh tri 1a mgt hién tuong dac thli cia mot xa hoi cé giai
cép khi da phat trién dén mét trinh d6 nhat dinh; diéu d6 c6 nghia 13, sy tdn
tai cua dang chinh tri 1a mdt tat yéu lich str; hoat dong cua céc dang chinh tri
chinh gén voi cudc dAu tranh tro thanh dang cAm quyén; ndi cach khac, muc tiéu
hoat dong cua cdc dang chinh trj 1a nham tr thanh dang cam quyén.

Céc tdc gia da dua ra nhitng khdi niém khic nhau vé dang cam quyén
nhu: "Pdng cam quyén la ddang chinh tri, ¢é nhitng ddc trung ciia dang chinh
tri, song la dang doi ldp voi cdc dang chinh tri khdc (trong ché dé da dang,

dang cam quyén ciing cd thé la mét dang déc ldp song ciing cé thé la mét lién



15

minh nhiéu dang ciing cam quyén trong truong hop khong dding nao gianh
dwoc dii s6 phiéu trong quéc héi dé thanh ldp chinh phi)" [30] hodc "Pdng
cam quyén - la Dang chiém da sé ghé trong nghi vién va img cir vién cia
minh thdng cik trong cudc bau cit” [63] hodc "ddng cam quyén la dang nam
quyén dai dién cho y chi chung cua xa hoi" [62]. Con dudong co ban dé dua
mot dang chinh tri tré' thanh mot dang cam quyén 1a théng qua con dudng
tuyén ctr va du tranh & Qudc hoi. Trong cdc nudc tu ban hién nay déu ton tai
mot hé théng da dang, c6 dang cAm quyén va dang ddi 1ap; tat ca thiét ché
trén duoc thé ché hoa bﬁng phép luat cu thé. Vai trd cua céc dang chinh tri n6i
chung va dang cAm quyén ndi riéng trong doi song xa hoi duoc biéu hién nhur:
chtic ning bao vé va thé hién loi ich cta giai cap; chiic nang dinh hudng
chinh tri va truyén b4 hé tu twong; chtic ning tham gia hoic tic dong gdy anh
hudng ddi v6i quyén luc nha nudc... Mic di, mic do thé hién vai trd, céc
chitc ning trén ctia moi dang chinh tri 12 khac nhau, phu thudc vao quy mo,
tAm anh huong cua dang chinh tri d6 trong doi song chinh tri ctia qudc gia.
Thyce té cho théy, nhan dinh trén cta cdc tdc gid hoan toan phl hop véi boi
canh cac nha nudc tu ban, voi sy hinh thanh thé ché chinh tri 1a qua trinh thoa
hi¢p cua cac nhém loi ich kinh té, chinh tri.

Tuy nhién, trong mot s6 cong trinh nghién ctru trong nudc trén con cé
ndi dung giai quyét, phan tich chua thoa ddng nhu:

Bai viét "Vai trd cdc dang chinh tri néi chung, dang cam quyén néi
riéng dbi véi Nha nuée trong chu nghia tu ban hién dai (qua khao sat mot )
md hinh tiéu biéu)" [64]; T6 Ngoc Thing véi bai viét "Pang chinh tri trong co
ché hoat dong cta bo may Nha nudc & mot sé nudc tu san" [67]. Céc tic gia
dd dua ra quan diém: lién minh cdc dang chinh tri khéng cam quyén hoic doc
lap tim ra khiém khuyét trong chinh sich cua dang cAm quyén; gidm st
nhitng nguoi dang lam nhi¢m vu cai tri dat nudc dudi su lanh dao cua dang

cam quyén. Pay dugc goi 1a su ddi 1ap c6 trach nhiém; gép phan tao ra dong
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lwc dé dang cam quyén phai ty thudng xuyén ning cao kha ning lanh dao va
minh bach héa cic hoat dong cua minh; d6 chinh 1a nhiing uu diém cua chinh
thé da dang. C6 thé nhan thay, co ché dang d6i 1ap 1a nhén t6 dé budc dang
cAm quyén phai than trong khi thuc hién cic chirc nang, nhiém vu cua ké caAm
quyén dé tranh sai 1am. Tuy nhién, khong c6 nén dan chi nao 12 hoan hao.
Mot trong nhitng han ché cia thé ché da dang d6 1a sy tranh gianh quyén lyc
giita cdc dang phéi s& dan dén sy bat 6n trong xa hoi; dic biét, mdi mot dang
phdi chinh tri déu c6 nhitng cha thuyét va dinh hudng, chinh sich diéu hanh,
phat trién kinh té x4 khic nhau. Vi vy, su thiéu nhat quin trong céc chinh
sdch, dinh hudng quan 1y va phit trién kinh té - x4 hoi ctia cdc dang chinh tri
cam quyén khi ¢ su thay d6i nhau trong mot qudc gia s& dan dén sy xdo tron
trong doi sdng ngudi dan.

Nhém téc gia Nguyén Xuan Té va Ding Pinh Thanh di dua ra bon dic
diém ctua mot dang cam quyén: Thir nhdt, c6 to chirc, c6 hé tu twdong di manh
dé tao su khdc biét véi céc dang chinh tri khic va c¢6 kha nang thu hut lyc
luong sy ting ho cta cong dong vé hé tu tudng cua minh; Thir hai, dam bao
du sb ung clr vién 12 thanh vién cia dang tham gia vao co quan nha nudc;
Thuw ba, tuyén chon va bd trf nhan sy vao bd mdy co quan nha nudc; Thir tu,
xdy dung chu truong, cuong linh chinh sich ciia dang ding dan phit hop véi
nguyén vong cuia nhan dan. Tuy nhién, viéc dua ra nhitng tiéu chi trén duong
nhu bj tring 14p (tiéu chi 1, 4 va tiéu chi 2, 3) va khong phan 4nh duoc day du
cic truong hop biéu hién ctia dang cim quyén, nhu: trudng hop c¢6 dang cam
quyén khong du s6 ghé trong Qudc hdi ma phai lién minh véi cic dang chinh
tri khic; hodc truong hop mdt dang cAm quyén duy nhét da duoc dinh danh.
Hoac vai tac gia Pang Pinh Tan, 6ng xay dung hai khai niém 1a "chinh ddng"
va "chinh danh” ctia mdt dang cadm quyén; song ndi ham cua hai khdi niém
nay con chua 1o rang, chua phan biét dugc voi nhau.

Trong S han ché quyén lirc nha nwée [15] va "Van dé dang cam quyén

va thim quyén quéan 1y nha nudc & cdc nudc tu ban" [16], tic gia Nguyén
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Ping Dung, khi phan tich co ché chuyén héa tir y chi cia dang cam quyén tro
thanh ¥ chi ctia nha nudc, tic gia cho rang: viéc bd tri ngudi vao cic chirc
danh chu chdt cia cdc thiét ché quyén lyc nha nudc duoc coi 1a phuong thic
han ché quyén lyc nha nudc, thuc thi dan chu trong cdc nha nudc tu ban hién
dai. Tdc gia dua ra quan diém: ¢ cic nudc tu ban, dé ting cuong tinh hop
phdp va tinh chiu trach nhiém cta dang cam quyén, thi khong c6 su phan biét
giita su 1anh dao cua dang va su quan 1y ctia nha nude. Quan diém dé duoc
tac gia chirmg minh béi 2 luén ctr: M4t la, Hién phdp cua cdc nha nudc tu ban
khong quy dinh cu thé vai trd 1anh dao cta bat ky mdt dang chinh tri nao; Hai
la, chinh co ché bau ctr va viée quy dinh cic nguyén tic trong to chic va thuc
hién cac quyén lyc cua nghi vién, chinh phu va toa 4n chinh 1a nguyén nhan
nay sinh ra dang phdi voi muc dich dau tién va cudi ciing 1 tdp hop nhimg cé
nhan c6 cung quan diém hodc chép nhan quan diém dé thuc hién mdt hanh
dong biéu hién quyén lyc cta nha nude. Hanh dong d6 6 thé 1a cir dai dién ra
dtng dau mot t6 chiic quyén lyc nha nude nhu nghi vién, chinh phu... hay cé
vai tro quyét dinh trong vi¢c phu quyét hodc thong qua mot dao ludt, mot
quyét dinh ctia mot thiét ché nha nudc. Véi ¥ nghia dé, tic gia da c6 quan
diém: can c6 su thong nhét, khong thé tich roi gitra quyén luc chinh tri cia
dang cAm quyén véi quyén luc cta nha nudc béi 18 né da duoc hoa vao quyén
lgyc nha nudce thong qua céc dai di¢n cua né. Tuy nhién ¢ day, tya hd nhu ¢6
mot miu thudn trong chinh tc gia: néu nhu that sy c6 thé théng nhat mot
cach tuyét ddi quyén luc cua dang cAm quyén va quyén lyc ctia nha nuéc thi
tai sao phai phan biét thanh hai thiét ché riéng biét; néu that su c6 thé c6 sy
théng nhat nhu vay thi chtrc ning ctia dang chinh tri véi chiic nang ctia nha
nuéc c6 thé tré thanh mot. Pidu nay khong thé cé trén thuc té.

Téc gia Pang Pinh Tan trong cubn Thé ché Pdang cam quyén - Mot s6
van dé 1y ludn va thuc tién [61], céc tic gia da di sau, 1am rd mbi quan hé gitra

cac dang chinh tri dang cam quyén & mdt sO nudc voi cdc thiét ché nha nudc
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(bao gdm ca nudc ¢ chinh thé cong hoa tong thdng, chinh thé cong hoa nghi
vién hodc quan chil nghi vién, va cdc nudc c¢6 chinh thé twong dbi twong dong
v6i Viét nam la Trung Québc....) trong viéc xdc 1ap vai tro lanh dao cua dang
chinh tri hodc dang cAm quyén vdi nha nude dé tir d6 tim ra nhitng diém dic
diém mang tinh dic thii ctia Pang v6i Nha nude ¢ nudc ta va dé ra nhitng giai
phap dé nang cao hiéu qua mdi quan hé nay.

Cudn Pdng chinh tri, ding cam quyén, dang céng san cam quyén - Mot
s6 van dé Iy lugn chung, (Pang cong san cam quyén, noi dung va phuong thtrc
cam quyén cua dang) [33], tic gia da dua ra phuong thirc cAm quyén cua céc
dang cim quyeén trén thé gidi. Dudi géc d céch thirc téc dong cua dang cam
quyén véi nha nudc, tic gia phan loai phuong thirc cam quyén thanh hai loai
bao gdm: loai phuong thitc cAm quyén mang tinh can thiép tryc tiép cua dang
vao nha nudc va loai phuong thirc cAm quyén cua dang phi hop véi cic
nguyén tdc dan chu - phép quyén. Tuy nhién, viéc phan loai trén cling chua
hoan toan chinh xdc khi quy chiéu vao thuc té, chi it voi thé ché chinh tri tai
Viét Nam (khong phai 1a phuong thirc dan chu - phép quyén vi khong dam bao
tiéu chi su cam quyén c6 duoc tir két qua bau cir qudc dan; song cling khong
phai 1a phuong thirc cam quyeén can thiép truc tiép boi phuong thire nay lam mét
di tinh dén cha - mot didu ma Pang va Nha nudc ta déu coi 1a di nguoc véi ban
chat cia Pang va Nha nudc).

Nhw vdy, céc nghién ctru cua céc tic gia nudc ngodi va trong nudc vé
nhém van dé nay, ngoai mot sé diém trong mot sd cong trinh chua duoc giai
quyét thau ddo nhu di phén tich & trén, co ban da dem lai nhiing gid tri nghién
ctru hét stc quan trong, sau sic vé van dé dang chinh tri, dang cam quyén,
mdi quan hé gitta dang chinh tri voi nha nudc va théng nhat & mot sé nhan
dinh sau:

- Bang chinh tri ra doi 1a biéu hién cua su tu do, dan chu, dic biét 12 tu

do, dan chu trong tu tudng ciia ngudi dan cic qudc gia. Khi dan chu phat trién
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dén mot mirc nhét dinh, nguoi dan dugc ty do bay té mong mudn, y chi dén
nha nudc dé nham duoc bao vé, thyc hién lgi ich ctia minh thi dang chinh tri
ra doi vai chu dich dai dién cho cdc nhém loi ich trong xa hoi trong moi quan
hé vdi nha nuoc.

- Hién nay, dang chinh tri tham gia ngay cang siu rong vao doi song
chinh tri cdc nuée va trd thanh mot hién twong phd bién. O cdc nha nudc tu
ban chu nghia c¢6 thé ché chinh tri da dang, dang chinh tri ndo giy anh hudng
truc tiép va 16n nhét dén hoat dong quan 1y, diéu hanh va phat trién dat nudc
nha nudc, dang d6 duogc coi 1a dang cam quyén.

- Vai trd, chtrc ning co ban cta dang cam quyén ddi véi nha nudc va xi
hoi d6 la:

Pé ra duong 16i chinh trj dé nha nudc thé ché hod thanh hién phép,
phap luat, cac chinh sach va t6 chirc thuc hién.

Ctr dai dién cua dang tham gia vao cdc vi tri chu chdt trong b mdy nha
nudc dé thyuc hién sy tdc dong vao qud trinh hinh thanh chinh sich va diéu
hanh, quan 1y dat nudc.

Xay dung, truyén ba y thirc h¢; tao su thu hit, ning cao trach nhiém
tham gia vao doi sdng chinh tri cia ngudi din; tao ra mot "kénh" dé ngudi
dan thuc hién quyén dan chu, déc biét dan chu trong chinh tri.

- Pang cam quyén va nha nude déu 1a céc thiét ché chinh tri - phap 1y,
cung dai di¢n cho cdc nhém lgi ich hodc lgi ich ciia dong dao nhan dan trong
x4 hoi. Gitra dang cAm quyén va nha nudc ¢ mdi quan hé hét sirc dic biét:
dang cAm quyén dinh hudng cho hoat dong cua nha nudc; nha nudc thyc hién
su quan 1y, diéu hanh dat nude trén co sé sy dinh huéng, 1anh dao ctia dang
cam quyén dé dam bao xa hoi dugc phat trién theo mot hudng nhat dinh phit
hop véi luc luong, giai cip chiém wu thé trong x4 hoi.

- Phuong thurc cAm quyén cua moi dang cam quyén cua mdi qudc gia

phu thudc vao nhiéu yéu td nhu thé ché chinh tri, diéu kién kinh té, vin héa -
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xd hoi... Tuy nhién, yéu td thé ché chinh tri 12 yéu t6 quan trong nhat. Phuong
thire 1anh dao co ban nhét cta dang cam quyén dbi véi nha nudc & tat ca cic
qudc gia 1a thong qua ddi ngii dang vién cua dang cim quyén trong bd mdy
nha nudc 1am nhiém vy, chtic nang chuyén héa tir ¥ chi ctia dang cam quyén
thanh ¥ chi cta nha nudc thé hién & viée cdc dang vién nay, bang quyén han
cia minh trong bd mdy nha nudc dé dua duong 16i, chu trrong cta dang cam
quyén thanh cdc quyét dinh, chinh séch, phdp luat caa nha nudc.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE TiNH TAT YEU, CHUC NANG,
NOI DUNG VA PHUONG THUC LANH PAO CUA DANG CQNG SAN VIET
NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

Mot s6 nghién ctru vé vai trd tat yéu cia PCSVN trong doi sdng chinh
tri cta Viét Nam tiéu biéu nhu:

Téc gia Nguyén Phi Trong trong Xdy dung Pdng cam quyén: mét sé
kinh nghiém tu thuc tién déi méi & Viet Nam, trong Hoi thao gitta DCSVN va
PCSTQ [76], da phan tich va di dén két luan: PCSVN tro thanh dang cim
quyén 1a mot tat yéu cua lich st cich mang dan tdc; vai tro 1anh dao cua
PCSVN dugc dam bao boi nhiing uy tin cia PCSVN c¢6 duoc qua viée dan
dit dan toc, dat nude Viét Nam thuc hién théng lgi c4c cudc ciach mang trong
lich st va nhitng thanh qua cia cong tc quan ly dat nudc ciia NNVN.

Téc gia Tran Dinh Huynh, Ng6é Kim Ngan Tw twong Hé Chi Minh vé
dang cam quyén [35], trén quan diém cua chi nghia Mdc - Lénin va tu tuéng
H6 Chi Minh, cic tic gia da dua ra ndéi ham khdi niém "fw cdch ciia Pdng
cam quyén" cia DPCSVN nhu: PCSVN hoat dong khong phai vi loi ich cia
ban than t6 chitc minh ma phai vi loi ich quéc gia, dan toc. Tu cich dang cam
quyén ciia PCSVN phai duoc dénh gid qua tu cich cia d6i ngii dang vién; tu
cach cua DPCSVN phai dugc gidm sat boi nhan dan.

Trong mdt nhdnh nghién ctru khac nhu: Mt s6 van dé ciia Pang cam

quyén [18]; Hé thong chinh tri trong thoi ky qud dé lén chii nghia xa héi ¢
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nuéde ta [10]; Ludn cir khoa hoc vé t6 chirc bé mdy Dang dé dam bdo vai tro
lanh dao trong hé théng chinh tri hién nay [73]; Dang cong san cam quyén,
néi dung va phiong thirc cam quyén cia Dang [34]; Véan dé hinh thirc cia
nha nwée phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam hién nay [65]; Pam bdo
nguyén tic lanh dao cia Pdang déi véi Nha nude trong diéu kién xdy dung
nha niede phdp quyén xa héi chii nghia & Viét Nam [10]; Co ché bdo vé Hién
phdp trong Nha nudc phdp quyén Xa hoi chii nghia Viét Nam [58]... da tap
trung vao cdc ndi dung nhu: vai trd cia PCSVN trong doi séng chinh tri xi
hoi; mdi quan hé gitta PCSVN va NNVN. Qua nghién ctru cho thiy, ndi dung
céc cong trinh nghién ciru va cdc bai viét phan tich o va khang dinh vai tro
lanh dao cia BPCSVN tyu trung & mdt $6 noi dung sau:

- Pang Cong san Viét Nam xay dung hé thong 1y ludn vé giai cap va
d4u tranh giai cép, vé xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam... dé dinh hudng
tu tuong, quan diém cho doi ngii dang vién va nhan dan nhan thic va thuc
hanh trong thyc tién doi séng;

- Pang Cong san Vi¢ét Nam lanh dao mot cach toan dién ddi véi NNVN
dé dam bao xay dung va phat trién NNVN thuc sy cia dan, do dan va vi dan
mot cach bén virng;

- Pang Cong san Viét Nam lanh dao nhin dan (bao gém ca van dong,
gido duc, thuyét phuc va lanh dao thong qua Nha nudc) nhan thic va c6 trach
nhiém cao trong viéc thyc hién chu trrong, dudong 16i ctia BPCSVN, thuc thi
chinh séach, phap luat cia NNVN vé chinh tri, kinh té, vin héa...

Ngoai ra, mdt sé cong trinh nghién cru khdc ciing vé van d& nay nhu:
Md'y van dé vé moi quan hé gitta Pang voi Nha nuwoc [25] cia Lé Quang Pao.
Trong cbng trinh ndy, bén canh phan tich cho thdy ban chit giai cp cua
DCSVN, ciing nhu nhimng cin ctr ddm bao cho vi tri 1anh dao, cAm quyén cia
DCSVN; tac gia da lam ndi bat nhiing khia canh tdc dong qua lai gitra sy 1anh

dao cia PCSVN va hoat dong quan 1y dit nude caa NNVN. Khi phan tich
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tim nhitng nguyén nhan sup d6 hé thong cic nudc XHCN & Chau Au va dic
biét 1a bién dong, diém tiéu cyc cua tinh hinh kinh té, chinh tri, x4 hoi cta
Viét Nam, tic gia dd dé xuat nhitng giai phdp trong phwong thirc lanh dao cia
DCSVN doi v6i NNVN, dic biét 1a Quéc héi.

Trong Co so chinh tri - phdp ly cua viéc phan dinh chirc nang, nhiém
vu, phirong hwéng hoat dong ciia Pdng véi cdc chii thé trong hé thong chinh
tri ( Dé tai khoa hoc cong nghé cap Nha nuwde "Van dé xdy dung nén chinh tri
va hé théng chinh tri nudrc ta trong thoi ky qud do)" [75], tac gia nhan dinh:
DCSVN va NNVN déu 12 bd phan hop thanh ciu triic ciia hé thong chinh tri;
trong d6, mdi by phan c6 chirc ning va vai trd riéng; vi vy, ching c6 vi tri
binh dang trong hé théng chinh tri [75, tr.177]. Pung trén phuong dién cu
tric thi nhan dinh trén cua téc gia ding, song trén co sé chirc ning ctia mdi to
chtre thi nhan dinh trén khéng hoan toan chinh xdc. Vi trong mbi quan hé gitra
PCSVN va NNVN thi PCSVN ¢ vi trf 1anh dao con NNVN Ia ddi twong bi
lanh dao. Chinh vi vay, khong thé ¢6 mdt sy binh déng trong mbi quan hé
nay. Tac gia c6 mau thuan khi vira dua ra nhiing luan diém chtng minh vé sy
phan dinh gitta vai trd lanh dao cua PCSVN véi chiic ndng quan 1y cua
NNVN, song lai dwa ra quan diém: "Pdng cdng san truc tiép tham gia vao
cong viéc Nha nuée chir khong thé dimg trén Nha nuée, boi 18, tuy c6 vi tri v
vai tro khdc nhau song Pang va Nha nuede déu 1o chii thé quan Iy, la cong cu
ctia nhén dén, tao diéu kién, moi truvong cho nhan dan lam chu" |75, tr.178].
Nhu vay, khai niém vé lanh dao (cua DPCSVN) va quan ly (cua NNVN)
dudng nhu bi 1an 16n.

Trong bai phit biéu Péi mé&i phwong thire lanh dao ciia Pang Céng san
Viét Nam doi véi Nha nude va xa héi [42], cic tac gia da dua ra nhirng nhan
dinh vé thuc trang DPCSVN va NNVN thyc hién vi tri, vai trd cua minh nhu:
"O cdc dia phwong va co s6, van con khd phé bién tinh trang cdp iy ddang

quyét dinh qud nhiéu cong viéc thudc chirc ning, tham quyén cia Hoi dong
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nhan dan va Uy ban nhdn dan, dong thoi ciing cd tinh trang cdp ity dang lanh
dao khong chat 16 chirc va hoat dong cua chinh quyén. Thuee tién cho thcfy,
viéc lan Ion chirc nang lanh dao ciia Pang véi chire ndng quan Iy ciia Nha
nuée la sai, nhung ciing sai lam khong kém néu tach biét hoan toan hai chire
nang lanh dao va quan ly". Trén co s& d6, tac gia ciing chi rd viée can thiét
hién nay trong d6i méi phuong thirc linh dao cia PCSVN Ia dinh rd nhing
viéc gi PCSVN truc tiép quyét dinh, nhitng viéc gi can c6 dinh huéng cia
DCSVN con co quan nha nude quyét dinh theo thé ché nha nuéc. Téc gia cho
rang: khé c6 thé dinh o dugc dau 1a viéc do PCSVN quyét dinh truc tiép va
dau 12 viéc do PCSVN chi dinh huéng va do vay, van phai cac dong chi lanh
dao co quan dang quyét dinh. Véi nhan dinh trén, tic gia da cho thiy quan
diém vé viéc dé cao vai trd c4 nhan trong hoat dong cia DPCSVN; hi¢u qua
lanh dao chiu anh hudng 16n vao nang lyc lanh dao ctia nguoi lanh dao.

Trong cdc cong trinh ndy, cdc tic gia déu théng nhat & quan diém 1a dé
gitr vitng duoc vi tri, vai trd 1a BPCSVN cAm quyén thuc hién viéc lanh dao
dbi voi NNVN va toan xa hoi, PCSVN can thiét phai ludn ludén doi méi va
hoan thién ban than minh. Trong tdc pham ctia minh, Mot 56 van dé ciia Pdng
cam quyén, Téng Bi thu PCSVN Lé Duin con nhan manh: sttc manh cuia mot
DCSVN cim quyén va suc manh chién dau cua né biéu hién chinh la ¢ hiéu
lyc va sttc manh ctia b may NNVN dudi su lanh dao cua PCSVN. Nang cao
ning lyc cta td chic PCSVN tirc 12 ning cao ning luc caia DPCSVN trong
viéc lanh dao va st dung bdo mdy NNVN thyc hién ding duong 16i cia
DPCSVN. Viéc hoan thién co ché bang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan
lam chu la mdt nhiém vu cé tinh quyét dinh ddi véi viéc tdng cuong su lanh
dao cua BCSVN hién nay. Trong cdc bai viét tai cudn Mot s6 van dé cua
Dang cam quyén [18], Iudn thé hién mdt quan diém viing chic vé tinh giai
cp ciia PCSVN; ludn nhin nhan, ddnh gid mdi quan hé giita PCSVN va

NNVN trong quan diém giai cdp. Diéu nay ciing twong dong vdi cdc bai viét
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ctia Nguyén Phi Trong khi 6ng cho rang: d6i méi cia DPCSVN can su chuyén
bién linh hoat trong phwong thiic lanh dao cia PCSVN va d6i méi ndi dung
lanh dao song dam bao cdc nguyén tic kién dinh vé muc tiéu va ban chat giai
cap qua céc thoi ky.

Tran Hau Thanh véi Co s6 Iy ludn va thuc tién xdy dung Nha nuwde
phdp quyén xa hoi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan [66],
tac gia da phan tich co s& 1y luan va thyc tién qud trinh xay dung NNPQ &
nude ta & quy md sdu va rong, trong d6 c6 ndi dung déi méi phuong thic
lanh dao caa PCSVN ddi véi NNVN. Téc gia da nhan dinh "Tang cuong su
lanh dao cia Ddng khong chi la nguyén tdc ma con la phwong hirdng, gidi
phdp quan trong dé xdy dung NNPQ XHCN cuia nhén déan, do nhén dan va vi
nhén déan. Sw lanh dao ciia PCSVN la tat yéu va la diéu kién can thiét bao
ddam tinh nhdt qudn vé dwong 16i va muc tiéu chinh tri, tinh dan chi va sdng
tao trong moi hoat dong cua NNPQ XHCN" [66, tr.333]. O cong trinh nay, tac
gia d3 tap trung vao viéc phan tich cdc phuong thic lanh dao cia DPCSVN dbi
v6i tirng thiét ché trong bd mdy nha nudc.

bang Dinh Tan trong cudn Thé ché Pdang cam quyén - Mot s6 van dé Iy
ludn va thwc tién [61], tic gia da danh nhiéu dung luong cia cong trinh
nghién ctru cho phan tich nhitng ndi dung lanh dao cia PCSVN trén cic mat
nhu: DPCSVN lanh dao Qudc hoi thuc hién quyén lap phdp; PCSVN lanh dao
Chinh phu thyc hién quyén hanh phap va PCSVN lanh dao cic co quan tu
phép; PCSVN lanh dao vé cong tic bau cir va cong tic can bd; DPCSVN lanh
dao qua cdc to chuc PCSVN trong cidc co quan quyén luc NNVN. Pay la
nhitng ndi dung nghién ctru hét sirc toan dién. Tuy nhién, tic gia luan 4n cho
rang khong nén dit cac van dé nghién ciru nay o vi tri ngang nhau. Bai 18, xét
vé noi dung 1anh dao dbi v6i NNVN thi BPCSVN lanh dao trén cdc mat nhu
1ap phdp, hanh phdp, tu phép...Dé thuc hién ndi dung lanh dao nay, PCSVN

phai théng qua nhiéu phuong thirc, hinh thiic nhu qua céng tic t6 chirc, can
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bd; qua kiém tra, gidm sat...; vi vay, néu dit ngang hang cdc van dé nhu trén
clia tic gia c6 thé 1am cho ngudi doc khé nhan biét dau 1a phuong thirc 1anh
dao, dau la ndi dung lanh dao cia DPCSVN.

Nguyén Thi Viét Huong trong Mét s6 van dé Iy ludn va thiee tién co
ban vé méi quan hé gitta Nha muede véi nhan dan va véi Pang Céng sdn trong
béi canh xdy dung va hoan thién Nha nuwde phdp quyén xa hdi chii nghia Viét
Nam giai doan 2011-2020 [36], d4 c6 nhitng phan tich rat siu sic vé ban chét
quyén lyc cia NNVN va cia DPCSVN. Tir d6, nhém tic gia ciia cong trinh da
khang dinh: ban chit cua mdi quan hé gitta PCSVN cam quyén va NNVN
trong NNPQ 1a mbi quan hé vura doc 1ap, vira mang tinh phu thudc gitra hai
chu thé vira binh dang vira khong binh dang. Bai 18, néu dimg trén quan diém
ché do phap quyén dan chu thi mbi quan hé trén 13 quan hé binh dang gitta hai
chi thé cung nhan sy uy nhiém cua nhan dan va mang tinh doc 1ap. Nhung
néu dimg trén géc do chire nang, pham vi tham quyén cta quyén luc chinh tri
thi méi quan hé gitta DPCSVN va NNVN 1a quan hé mang tinh chi phdi, phu
thudc gitta hai chu thé khong binh dang, gitta 1anh dao (PCSVN) va bi lanh
dao (NNVN); duogc quy dinh boi chinh dia vi cAm quyén ctia PCSVN. C6 thé
thay nhan dinh trén cia nhém tdc gia vé ban chat mdi quan hé gitta DPCSVN
cam quyén va NNVN Ia su tong hop, twong ddng giita cic quan diém ctia mot
s6 hoc gia nude ngoai nhu: Harris, Fred RBall, Alan.Rva Yves Manly nhu
phan phén tich & trén.

Ciing chinh nhitng phan tich ban chat mdi quan hé gitta dang cAm
quyén va nha nudc, nhém tic gia da néu ra nhirng tinh chat chu yéu cia mdi
quan hé nay gdm: nha nudc chiu sy lanh dao cua dang cadm quyén; nha nudc
chiu su kiém sodt ctia dang cAm quyén; nha nudc ché wdc td chirc va hoat
dong cua dang cAm quyén bang phdp luat (gan véi khdi niém dang phdp

quyén voéi nha nude phap quyén va xa hoi phap quyén)...
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Nguyén Khéanh véi Mot s6 suy nghi vé moi quan hé gitta Dang - Nha
nuoc va nhan dan [39], da di sau vao phan tich sy lanh dao cia PCSVN ddi
vo1 NNVN. Téc gia cho rﬁng: "Nha nuoc XHCN hoat dong duoi sy lanh dao
toan dién cua Pang, cho nén moi viéc quan trong cua Nha nudc déu cé s
lanh dao cua Dang". Tuy nhién, tic gid da khong lam rd pham vi nhitng cong
viéc nao cia NNVN duoc coi l1a quan trong, 1a can c6 su lanh dao, chi dao
truc tiép cia DPCSVN; nhitng cong viéc nao dugc coi 1a it quan trong dé
NNVN chu dong thuc hién ra nhitng quyét dinh quan 1y. Chinh vi vy, tic gia
cling nhan ra mot thyc té 12: nhiéu ldc, nhiéu noi, cép uy dang trd thanh co
quan quan 1y truc tiép. Tac gia cling dwa ra mot nhan dinh rang "Nha nudc
XHCN chi hoat dong co hiéu qua cao néu cé su lanh dao chat ché cia Dang;
néu Dang tao nhiing diéu kién thudn loi cho co quan nha nudc lam viéc 161",

Nguyén Khanh trong bai viét Tiép tuc doi méi phwong thirc lanh dao
ciia Pdang doi véi Nha nudce [41], da 1am rd thém mot s6 ndi dung con bo ngod
tai bai viét Mot so suy nghi vé moi quan hé giita Pang - Nha nude va nhan
dan [39], d4 dua ra quan diém: Pang can thiét phai 1am ro pham vi nhiing
viéc & thm BCH TWD, B6 chinh tri, Ban Bi thu truc tiép quyét dinh, nhiing
loai viéc cho y kién dinh huéng, nhimng loai viéc do Chinh phu quyét dinh.
Tuy nhién, tic gia cling cho rang khong thé quy dinh mdt cdch mdy méc, cu
thé nhitng loai van dé quan trong nhiéu hay quan trong it ma phai la su "két
hop gitta ly lugn va thuc tién; gitta khoa hoc va nghé thudt lanh dao cua
Pang". Téc gia cling dua ra quan diém: "cdn cé chii trwong khan trieong xdy
dung, hoan thién hé thong van ban quy dinh cu thé vé nguyén tdc, ndi dung va
co ché Pang lanh dao véi Nha nuéc". Tuy nhién, cdc hé thdng vin ban nay
dugc thé hién duéi hinh thirc ndo (vin ban cia PCSVN hay van ban QPPL cua
NNVN) thi tic gia khong dé cap dén.

T6 Xuan Sinh trong bai viét Dang Cong san Viét Nam lanh dao toan

dién sy nghiép doi méi ¢ Viét Nam [60, tr.186], tac gid da phan tich nhiing
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nguy co cho cdch mang Viét Nam néu PCSVN ty gidi han ndi dung, phuong
thire lanh dao trong khuodn khd "fir twéng, dinh hwéng chung” ma giao toan bo
quyén diéu hanh dat nuéc cho NNVN; nhitng nguy co khi thyc hién su dbi
lap gitra chirc nang lanh dao, dinh huéng chung cuia PCSVN véi chiic nang
quan 1y moi mit cia doi séng xa hoi cia NNVN, ma téc gia cho rang, nhiing
hién tugng trén chinh la phu nhan vai tro 1anh dao cua PCSVN ddi voi xa hoi1
va véi NNVN. Quan diém ndy cua tic gia ¢6 phan ndo trdi nguoc v4i quan
diém cua Nguyén Ping Dung trong nhiéu bai viét, dién hinh nhu bai viét
"Luat vé bang va tinh tu chiu trach nhi¢ém cua Chinh phu" [17 ], khi 6ng cho
rﬁng: "Mét dang sé dé xdy ra tinh trang chuyén ché nén can thiét phdi ludt
héa dé cé thé han ché su chuyén ché cé thé xay ra. Ludt hoa vai tro lanh dao
ciia Ddng 1 mét trong nhitng bién phdp can phdi lam da dwoc nhiéu nguoi
dé nghi. Dang chi tdp trung vao cong tdic Pdng, rén luyén dang vién, vin
dong, tuyén truyén dwong loi cia Pdng dé nguoi dan cé thé bé phiéu cho
nguoi ciia Dang, trén co sé dé ma bo tri nhan sw tot cho Nha nwde”.

Nguyén Thé Kiét trong bai viét "Mbi quan hé gitta Pang va Nha nudc
trong xay dung Nha nudce phap quyén x3 hoi chu nghia & Viét Nam hién nay"
[45], da phan tich gitra hai khai niém Ianh dao (trong y nghia Pang lanh dao)
va quan 1y (trong y nghia Nha nudc quan 1y) va dua ra nhan dinh: gitra 1anh
dao cua Pang va quan ly cua Nha nudc phai can c6 su tach biét song lai la
mot thé théng nhat. Téc gia cho rang: néu PCSVN khong can dy vao hoat
dong quan 1y cia NNVN ma chi lanh dao bang viéc dinh ra duong 16i, cha
truong, nghi quyét... thi d6 12 sy mo hd vé chinh tri; song néu khong tich
bach dau 1a cong viéc cia Pang, dau la cong viée cia Nha nudc thi dé dan
dén sai 1am 1a PCSVN lam thay NNVN; tir chd PCSVN lanh dao thi DPCSVN
lai tré thanh mot co quan thuc hién quyén lvc NNVN. Quan diém nay cia
Nguyén Thé Kiét hoan toan twong dong véi quan diém cua Té Xuan Sinh

trong bai viét Dang Cong san Viét Nam lanh dao toan dién su nghiép doi méi
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¢ Viét Nam [60] va trai nguoc v6i quan diém ctua Nguyén Piang Dung trong
bai viét "Luat vé Pang va tinh tu chiu trdch nhiém cia Chinh phu" [17]. Tac
gia dua ra két luan: dé xay dung NNPQ XHCN can 1am tot 3 noi dung: mdt
13, ting cuong su lanh dao cia PCSVN d6i v6i NNVN; hai 13, phan dinh 16
chtic ning cia DPCSVN vdi NNVN; ba 13, tiép tuc thé ché héa dudng 16i cha
trrong cia DPCSVN thanh hoat dong cua NNVN.

Nguyén Hiru Khién trong bai viét "V& mdi quan hé giita Pang va Nha
nudc trong giai doan hién nay" [43, tr.74-80], nhan dinh: "0 cdc nude tie ban,
trong mot diéu kién mét dang nao dé cam quyén thi ho khéong cé Iy do phdi
lam thay nha nuwoc ca, vi ho nam hét cdc Vi tri quan trong roi... Dadng cam
quyén, vé thuc chat, la Pdang da hoat déng bang Nha mede dé lanh dao xa
hoi". Tac gia di vao phan tich nguyén nhan cic nudc khong c6 tinh trang dang
cam quyén bao bién, 1am thay nha nuéce 1a do cdc vi tri chu chdt ciia nha nudce
déu do cic thanh vién cua dang cam quyén giir; dic biét, dang cam quyén
khong ¢ nhitng t6 chirc dang bén canh céc co quan nha nuéc dé dinh hudng,
lanh dao nhitng céng viéc cua nha nude. Chinh vi vay, tac gia di dé xuat giai
phép nhat thé héa mot sd chirc danh 1anh dao chi chdt cia PCSVN va NNVN
va thay ddi trong thiét ké t6 chirc hé thdng chinh tri & Viét Nam hién nay.

Téc gia Nguyén Minh Poan trong bai viét "Su ldnh dao cua Pang Cong
san Viét Nam d6i v6i Nha nude phap quyén Viét Nam - nhitng yéu cau can bao
dam" [26, tr.21-27], da duara 5 yéu cau dam bao cho su lanh dao cia DPCSVN
nhu yéu cau vé hop phédp, yéu cau vé hop 1y trong to chirc va xdc dinh tham
quyén, vé hiéu qua trong lanh dao va yéu cau vé thyuc hién quyén luc nhéan dan,
lién h¢ va chiu sy gidm sét cua nhan dan. Trong do6 tac gid da tap trung vao ndi
dung ctia viéc yéu cau vé hiéu qua trong 1anh dao. Tdc gia dd dua ra quan diém
vé viéc nhat thé héa mot s6 chirc danh lanh dao cia PCSVN va NNVN va y
nghia ctia viéc nhat thé d6. Quan diém nay cia Nguyén Minh Poan théng nhat

v6i quan diém ctia Nguyén Hitu Khién nhu da néu & trén.
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Nhw vdy, véi mot s cong trinh nghién ctru vé nhém van dé vai tro,
chtic ning, ndi dung va phuong thic 1anh dao cia PCSVN ddi voi NNVN &
Viét Nam da c6 mot sd nhiing nhéan dinh co ban sau:

- O Viét Nam, sy ra doi cia PCSVN 1a mot tat yéu lich sir. Vai trd cAm
quyén thuc hién sy lanh dao d6i véi NNVN va x3 hoi caa DPCSVN 1a mot
thuc té khong thé phu nhan va thay thé. Su suy ton va ghi nhan vai trd lanh
dao ctia PCSVN dbi véi NNVN va toan xa hoi ¢6 co sd tir lich st, thue tién
cich mang da, dang va sé& tiép tuc duoc giit vimg.

- Vai tro, chuc nang cia DPCSVN dugc tap trung & ba ndi dung co ban
do la:

Mét la, xay dyung y thic hé dé dinh hudng cho nhan dan vé CNXH va
con duong di 1én CNXH.

Hai I, 1anh dao toan dién NNVN dé dam bao NNVN duoc xdy dung
va phit trién theo con dudng XHCN ma PCSVN dé ra.

Ba la, gido duc va lanh dao nhan dan nhan thuc va thyc hién c6 hi¢u
qua chu truong, duong 161 do DPCSVN dé ra dé bao vé va phit trién dat nudc
mot cdch 6n dinh va bén viing, bat nhip ciing thoi dai.

- Mbi quan hé gitta PCSVN va NNVN 1a mdi quan hé giita lanh dao va
chiu sy 1anh dao. Céc nha nghién ciru déu chi ra rang: mot trong nhitng giai
phdp dé nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chitc PCSVN va chinh quyén
NNVN hon nira dé 1a phai tdch bach churc nang, nhiém vu cia BPCSVN voi
chttc nang, nhiém vu cia NNVN. Tuy nhién, gilra cic tac gia lai khong co sy
théng nhat trong viéc xac dinh pham vi chlrc nang, nhiém vu cia BPCSVN,
NNVN. Bén canh d6, viéc chi ra minh bach héa nhu thé nao, cdng cu nao dé
thuc hién minh bach héa mdéi chi dugc nghién ctru dudi géc do cong tac xay
dung Pang, chinh tri hoc va chua dugc cu thé. Piéu nay dit ra nhi€ém vu cho

céc cong trinh nghién ctru tiép theo.
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1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE SU CAN THIET PHAI HOAN
THIEN, QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU
LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

Mot trong nhitng giai phap ma mot sé nha nghién ctru dé ra nham nang
cao hiéu qua hoat dong cia DPCSVN va NNVN d6 1a viéc minh bach héa cac
mdi quan hé gitta PCSVN v4i NNVN bang cong cu phdp luat. Nhém cic
cong trinh nghién ctru theo hudng dé xuit nay c6 mot sé dién hinh sau:

Lé Quang Dao trong bai viét Mdy van dé vé moi quan hé giita Pdang va
Nha nuée [25], da phan tich rat ki nhitng bai hoc kinh nghiém, 1y do cho sy
sup d6, danh mat vi thé dang cam quyén cua DCS Lién X6 (tir nhan thirc vé
van dé chuyén ché giai cap dén thyc thi quyén dan chu nhan dén; tir nhimng 1y
do vé quan 1y kinh té dén van dé tac dong cua tinh hinh chinh tri quéc té) dé
tir d6, tdc gia néu nhitng van dé can thay doi tir nhan thirc dén t6 chire va hoat
dong ctia DPCSVN dé Pang giit vitng va nang cao nang lyc lanh dao ctia minh.
bac biét, tdc gia da datra van dé can thiét phai xay dung mot dao luat vé hoat
dong cua PCSVN vaéi muc dich vira bao vé BPCSVN béng phap luat vira tranh
cho viéc PCSVN c6 thé bao bién, 1am thay NNVN. Ping trén phuong dién
khoa hoc phdp 1y thi ddy 1a quan diém rat mdi tai thoi diém bai viét. Boi 18,
tién 1& cdc qudc gia trén thé gi6i chua c6 mot bo luat hay mot dao luat vé
PCSVN cam quyén.

Bai viét cua Nguyén Van DBong Mot s6 van de Iy lugn va thuc tién vé
dia vi chinh tri - phdp ly cua DCSVN trong co ché thuc hién quyén lyc nhan
dan [28]. Trong d6, tac gia tap trung phan dinh gitta quyén lyc cia PCSVN
va quyén luc NNVN (bao gdm tir co ché hinh thanh dén noi dung va céc
nguyén tic trong viéc phan dinh); mbi quan hé gitta PCSVN véi NNVN, gitta
DCSVN véi céc 6 chitc chinh tri - xd hdi; vin ¢&& NNVN thé ché héa cdc
quan diém, duong 18i, chi truong ciia PCSVN. Téc gia di dé cap dén viéc
xay dung mot dao luat vé mbi quan h¢ gitra cac t6 chuc trong hé théng chinh

tri ma ddi twong cua ludt niy 13 cdc quan hé co ban nhat gitta DPCSVN va
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NNVN, v6i myc dich bao vé PCSVN boi mot cong cu quyén Iuc hiru hiéu
nhit ciia Nha nude d6 1a luat phdp; dong thoi, gép phan giam thiéu tinh trang
DCSVN bao bién lam thay NNVN hodac NNVN téach roi khoéi su 1anh dao cia
DCSVN. Tuy nhién, tac gia cling chua di sau vao vi¢c xac dinh, mo td pham
vi, ndi dung diéu chinh cta dao lut.

Nguyén Dinh Loc trong bai viét "Nha nudc thé ché héa su 1anh dao cua
Pang cam quyén thanh Hién phdp, phdp luat cia NNVN" [50, tr.2-9], di dua
ra luan cr ching minh tinh phtt hop, khéng méu thuan va tit yéu vé vi tri vai
trd lanh dao cia PCSVN ddi véi NNVN va x3 hoi trén phuong dién vé to
chtic quyén luc & NNPQ XHCN. Song trong tim nhat cia bai viét 12 tic gia
da dua ra quan diém 1a Pang, Nha nudc can thiét phai thé ché héa phuong
thirc 1anh dao cua PCSVN thanh mot dao luat. Tac giad coi day la mot budce
phat trién, hién thuc héa di chdc cua Bac "trong DCSVN thwc hanh déan chii
rong rdi”, 1a can cu dé NNVN va nhan dan thyc hién sy giam sat, va xay
dung DPCSVN.

Nguyén Khanh trong Mét s6 suy nghi vé méi quan hé gita DCSVN -
NNVN véa nhan dan [39], da nhan dinh: "Viéc thé ché ré rang hon trong Hién
phdp va trong vin bdn ludt vé vai tro lanh dao cia Pang la ddp vmg doi héi
cua dan, cua xd hoi va cua Pang, thé hién ro hon nita moi quan hé giita ddn
va Nha nude, dé khcfng dinh ro hon vi tri, vai tro lanh dao chinh tri cua
Ddng....thé hién long tin viing chdc cia dan ddi véi Dang va su tin tuwdng ciia
BPdng vao ¥ chi, nguyén vong cua dan,..." [40, tr.439]. So sanh v&i bai viét
Déi méi phweong thire lanh dao ciia DCSVN doi véi NNVN va xa héi [38], khi
luan ban vé vin d& mdi quan hé gitta PCSVN va NNVN duéi géc do chinh tri
hoc thi voi bai viét nay da cho thiy mot quan diém méi hon, cu thé hon vé
van dé nay dudi géc do phap 1y.

Cung ban vé tinh can thiét phai c6 phéap luat diéu chinh méi quan hé
gitta DPCSVN véi NNVN hién nay, nhung trong Mt s6 vin dé Iy ludn va thie

tién co ban vé moi quan hé gitta Nha nudc voi nhan dan va voi Pang Cong
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sdn trong boi canh xdy dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi chii
nghia Viet Nam giai doan 2011 - 2020 [36], nhém téc gid dua ra nhan dinh
rang: lanh dao phai theo cic quy tic nhat dinh, trong d6 xdc dinh cic gidi
han, cac quyén va nghia vu ctia nguoi lanh dao va nguoi bi lanh dao dam
bao dé nguoi lanh dao (BCSVN) va nguoi bi 1anh dao (NNVN) lam ddng vi
tri, vai tro cua minh nhung "Tién thém mot buoc nita nhu dé xudt vé xay
dung mét ludt vé Pdang thi can can nhdc. Hay chii ¥ rang & cdc nude da
dang thi nhu cau va sw can thiét ¢é cdc quy dinh vé cdc dang phdi chinh tri
la can thiét nhung ciing chii yéu trong viéc cdc dang tranh cir dé gianh ldy
quyén lwc nha nwde, khong diéu chinh cdc van dé quan hé giita cdc dang
phdi trong viéc lanh dao nha nuoc... Néu diéu chinh vé su lanh dao cia
Dadng thi ¢ thé phdi dat van dé trong moi quan hé véi khong chi Nha nudce
Vva cd véi cdc t6 chire chinh tri - xd@ hoi khdc... Nhung néu lcfy ludt d@é diéu
chinh sy lanh dao cua Pang thi sé co chuyén rat nguoc la nguoi bi lanh dao
lai quy dinh cho nguoi lanh dao dwoc lanh dao toi dau? Kho cé mot logic
nhw thé?" [36, tr.197]. V&i quan diém nay thi Nguyén Thi Viét Huong va
cdc dong téc gia cho thay sy khong dong y vé viéc luat héa cu thé mdi quan
hé¢ gitta Bang v4i1 Nha nudec.

Lé Duy Chuong véi bai viét "Giai quyét hai hoa mbi quan hé Péang
lanh dao, Nha nudc quan Iy" [13], tdc gia dd phan tich mot s6 van dé vé ban
chit NNVN, vé yéu t6 lich st va thoi dai trong viéc xdc 1ap vai tro 1anh dao
cia PCSVN CSVN ddi v6i NNVN trong sudt thoi gian tir khi thanh lap
NNVN Viét Nam dén nay. Tdc gia dd dua ra nhitng ddnh gid vé thyuc trang
mdi quan hé gitta PCSVN v&i NNVN trong diéu kién kinh té, chinh tri hién
nay. Téc gia dé xuat viéc can thiét phai thé ché héa nhiing quy dinh c6 tinh
phéap 1y, dam bao sy lanh dao toan dién cia PCSVN song van dam bao tinh
doc lap trong hoat dong cia NNVN nham han ché su bao bi¢n, can thi¢p sau,

lam thay cong viéc NNVN cua BPCSVN.
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Nhém tic gia Nguyén Vian Giang, Pinh Ngoc Giang trong cudn Thure
hién nguyén tic Pang hoat déng trong khuon khé Hién phdp va phdp ludt
[29], dd c6 mdt s6 phén tich kha siu sic vé co s 1y luan va thuc tién cua
nguyén tic Pang hoat dong trong khudén khd Hién phdp va phdp luat, tuy
nhién, khi phan tich, ddnh gié thyc trang cia thyc hién nguyén tac Dang hoat
dong trong khudn kho Hién phép va phép luat cic tic gia méi tap trung & mot
s6 ndi dung két qua thuc hién theo céc quy dinh ctua Pang, chua phan tich ¢
khia canh diéu chinh phdp luat ciia nguyén tic nay cu thé nhu thé nao. Trong
phan giai phdp, nhém téc gia ciing dé ra viéc can thiét phai cu thé héa Piéu 4
Hién phép song "Viéc cu thé héa Diéu 4 Hién phap khong nhat thiét phai ghi
trong cdc vin ban ctia Nha nudc, ¢6 thé dugc ghi trong cdc van ban, quy dinh
cua Pang" [29, tr.203].

Tran Trong Tén trong bai viét "Suy nghi vé diéu 4 Hién phdp" [63], tic
gia da danh gid viéc quy dinh vé vi trf, vai trd cia PCSVN dbi véi HTCT va
xa hoi 12 mot thanh tyu vé chinh tri cia PCSVN, phit hop vdi tinh hinh hién
nay. Tuy nhién, tic gia ciing néu quan diém vé viéc sau khi Hién phdp 1992
duoc sira ddi can sém c6 ludt cu thé dé thyc hién Diéu 4, Hién phap.

Nguyén Viét Thong trong bai viét, "Giai quyét tét mdi quan hé gitra
bang 1anh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam cha” [68], tidc gid da da chi ra
5 han ché hién nay 0 hé théng chinh tri cia Viét Nam nhu: mot 1a, sy 1anh dao
ctia PCSVN chua ddp umg day du, yéu cau cta qud trinh doi méi to chirc va
hoat dong ctia NNVN; hai 13, chua phan dinh 8, 1an 10n giita chtic ning cia
DCSVN lanh dao voi NNVN quéan ly, b mady DCSVN bi "nha nwoc hoa"
céng kénh; ba la, co ché bang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu
chua dugc cu thé héa déy du; bdn 13, bd may NNVN con céng kénh, hoat
dong chua that sy hiéu qua, dan chu nhiéu noi con cé biéu hién bi vi pham
hodc qua trén; nam la, hoat dong cia MTTQ va cic doan thé & khong it noi

van con mang nang tinh hanh chinh héa... Tu nhan dién nhitng han ché, ton
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tai trén, tic gia da chi ra mot s6 giai phdp dé khic phuc nhu: mot 13, thay d6i
trong quan diém, nhan thic vé viéc thuc hién quyén lyc nhan dan va trong
mdi quan hé gitta PCSVN véi NNVN va nhan dén; hai 13, tiép tuc cu thé héa,
thé ché héa mébi quan hé gitra DPCSVN lianh dao, NNVN quan 1y va nhan dan
lam chu trén co s& minh bach gitta quyén va trach nhiém ctua mdi chu thé
thong qua hé thong cdc van ban phép ludt, cic quy ché; bdn 1a, dam bao viéc
thue hién quyén luc cta nhan din théng qua viée d6i méi cong tic bau ctr,
thiét 1ap nhitng gié1 han quyén luc cia NNVN trong Hién phép, thiét ké mot
co ché kiém so4t quyén luc NNVN trong by mdy nha nudc va tao co ché kiém
sodt quyén lyc cho ngudi dan thdng qua hoat dong gidm sdt ctia nhan dén.

Nguyén Minh Poan trong bai viét "Y nghia ciia quy dinh vé Pang
Cong san Viét Nam trong Hién phdp nam 2013" [27], tdc gia cho rang: du
"Hién phdp c6 quy dinh hay khong quy dinh thi Pang Céng san Viét Nam
ciing da, dang va sé tiép tuc lanh dao Nha nuée va xa héi Viét Nam. Pay la
mot nhu cau khdch quan, la sy thia nhdn tw phia Nha nudc va xa hoi Viét
Nam déi véi sw cam quyén, lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam" [27, tr.6].
Ong cho rang, mic di1 vy, trong diéu kién xdy dung NNPQ, tinh than thugng
ton phép ludt, van ludn can thiét vai trd lanh dao caia DPCSVN phai duogc tiép
tuc ghi nhan bé'mg Hién phap, tham chi "Vé phia Nha nuorc, tiép tuc xdy dung
va hoan thién hé thong phdp ludt, trong dé cé phdp ludt vé t6 chirc va hoat
déng ciia cdc co quan Nha nuéce, vé 16 chire Pdng va cdc té chire khdc trong
he théng chinh tri. Chi riét, cu thé héa vai tro lanh dao cua PCSVN trong cdc
van ban luat va van ban dwoi luat..." [27, tr.10].

Bén canh nhiing bai bdo, cong trinh nghién ctru chuyén siu trén, van dé
luan ban vé viéc can thiét c6 hay khong c6 cdc quy dinh ctia phdp luat diéu
chinh vé mdi quan hé giita DPCSVN va NNVN thi van d& nay con duoc thé
hién trong quan diém ctia nhiéu nha nghién ctru, quan Iy cia NNVN, lanh dao

ctia DPCSVN trong cic bai phong véan ctia cic bdo. Pién hinh nhu:
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Téc gia Vit Mo, trong dot gép ¥ kién vao dy thao stra doi Hién phdp
nam 1992 da néu ra y kién: bén canh cdc hoat dong sira doi, bo sung hoan
thién ndi dung diéu 4 Hién phdp nim 1992, DPCSVN va NNVN can tiép tuc
chi dao d¢ ban hanh luat héa dwoc cdc ndi dung, céch thirce PCSVN tién hanh
hanh 1anh dao d6i v6i NNVN du6i hinh thirc ban hanh mot dao luat vé
DCSVN. Diéu nay 1a diéu kién, co s& dé ning cao tinh chiu trach nhiém cia
DPCSVN trudc nhan dan [51].

Trong bai phét biéu cia Nguyén Minh Thuyét tai "Hoi thao G6p y hoan
thién du thao Hién phép" [69], di bay to quan diém: viéc cho rang chi c¢é giir
duoc Piéu 4 trong Hién phap moi gitr duoc vai trd 1anh dao cia PCSVN la
nhitng nhan thirc mang nhiéu dinh kién. Boi 18, khi Hién phdp da khang dinh
"Nha nuwée Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam la Nha nueée phdp quyén xa
hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhdn dan" va toan bd mo
hinh t6 chuic, hoat dong ctia bd mdy nha nuéc di thé hién tinh chit XHCN
trong mot ban hién phap duoc toan dan dong tinh qua trung cau dan y va
thong qua bodi co quan dai dién cao nhét cia nhan dan 1a Qubc hoi thi di
khong c6 Diéu 4 cling khong ai x6a bo dugc ché d6 CNXH, x6a bo duoc vai
trd 1anh dao ctia DPCSVN. Tuy nhién, bai phét biéu ciing chi ra rang: hién nay
quyén va nghia vu cta nhan dan, quyén va nghia vu cta céc co quan NNVN
duoc quy dinh rat cu thé, trong khi do, quyén va nghia vu cua lyc luong lanh
dao c4 nhan dan va NNVN la BCSVN lai quy dinh mdt ciach khd so sai.
Chinh vi vdy, Hién phdp can phai quy dinh cu thé nhung van d& nhu PCSVN
phai xdc dinh phuong hudng, ké hoach phit trién kinh té - x4 hoi, dam bao an
ninh quéc phong, bd tri nhan su... dé dam bao cdc to chitc PCSVN va
DCSVN vién hoat dong trong khudn khd Hién phép va phap luét... Tac gia
Nguyén Minh Thuyét dé xuat van d& phét trién Piéu 4 thanh mot chuong vé
DCSVN Cong san trong Hién phdp [70]. D& xuat nay khéc véi dé xuit cia tdc
gia Tran Trong Tan néu trong bai viét Suy nghi vé diéu 4 Hién phdp 1a can

thiét phai ban hanh Luét dé cu thé héa Diéu 4 Hién phap.
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Bai phong van d6i Nguyén Pang Dung [17], dng dua ra nhan dinh
rang: & cdc qudc gia, cdc chinh pha ludn gan chit voi dang cadm quyén va day
12 méi quan hé phd bién va khong thé tich roi trong viée thuc hién quyén lyc
nhan dan. Vi¢c luat hda vai tro 1anh dao cia PCSVN la mot dac tht riéng biét
ctia nudc ta nham han ché, khic phuc tinh trang chuyén ché do thé ché mot
DCSVN c6 thé xay ra; ddng thoi ciing nhdm nang cao tinh chiu trach nhiém
cua DPCSVN, cua NNVN trudc nhan dan...

Nhw vdy, vé nhém céc cong trinh nghién ciru vé van dé can thiét phai
¢6 céc quy dinh diéu chinh gitta PCSVN va NNVN déu nhan thiy su can
thiét va cap bach phai minh dinh, 1am 16 mbi quan hé giita PCSVN va
NNVN. Béi ddy 12 diéu kién yéu cau d¢ PCSVN va NNVN thuc hién ding
vai tro, chuc ndng ctia minh; déng thoi 12 can cir dé DPCSVN, NNVN va dac
biét 1a nhan dan kiém tra, giam sat DPCSVN va NNVN c6 thyc hi¢n ding vai
trd, chirc nang khong. Tuy nhién, tir viéc nhan thirc tinh can thiét phai minh
dinh méi quan hé gitta PCSVN va NNVN dén viéc xdc dinh c6 can thiét phai
¢6 cdc quy dinh cua phdp luat diéu chinh cu thé vé mdi quan hé nay hay
khong, lai dugc chia nhém quan diém:

- Mot s cong trinh nghién ctru cho rang can thiét phai thé ché héa
thanh cdc quy dinh phdp luét cu thé vé mdi quan hé giita PCSVN va NNVN
c6 thé dudi hinh thic phét trién ndi dung ctia Piéu 4 Hién phdp thanh mot
chuong hodc xay dung thanh mdgt dao luat vé DPCSVN.

- C6 cong trinh nghién ciru lai cho rang khong nén xdy dung thanh cdc
QPPL cuy thé vé mbi quan hé gitta PCSVN va NNVN béi diéu d6 khong ¢
tinh logic va thiéu tinh thuc thi.

Tuy nhién, dit & nhém quan diém nao thi van dé thé ché héa hay khong
thé thé héa thanh cic quy dinh cta phdp luit vé mbi quan hé giita DPCSVN
v6i NNVN ciing chi dimg lai & mic d6 khoi goi van dé chir chua di vao
nghién cfru mot cach chi tiét viéc thé ché héa d6 & muc do va pham vi diéu

chinh nhu thé nao.
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1.4. KHAI QUAT NHUNG VAN DE PA THONG NHAT VA NHUNG VAN
PE BO NGO, TRANH LUAN

1.4.1. Cé4c van dé da thong nhat

Mot la, trong cic cOng trinh nghién ctu, céc tic gia déu khing dinh tinh
can thiét phai c6 dang chinh tri cAm quyén trong cic nha nudc hi¢n dai dé thuc
hién vai trd dinh hudng, 1anh dao nha nudc va xa hoi phit trién bén vimg.

Hai la, cac nghién ctru déu cho rang: dang cAm quyén va nha nude déu
1a cac thiét ché thyc hién sy uy quyén tir quyén luc ciia nhan dan, song dang
cam quyén va nha nudc cé vai trd, chirc ning va phuong thire thuc hién vai
trd, chirc nang hét stirc khac nhau. Theo d6, hau hét cdc nghién ctru thng nhat
nhan dinh ba chirc ning cia dang cim quyén la: dé ra duong 16i, chi truong
vé phit trién dat nudc; dua ngudi cia dang tham gia vao cic vi tri chi chot
trong bd may nha nudc dé thuc hién viéc tic dong vao qué trinh hinh thanh
chinh séch va diéu hanh, quan 1y dat nudc; té chirc; xay dung va truyén bd y
thirc h¢ ctia ddng minh trong nhan dan.

Ba la, cdc nghién ciru trong nudce déu thdng nhat cong nhan tinh tit yéu
ctia vai trd 1anh dao cia PCSVN ddi véi NNVN. Vai trd nay c6 co sé tur lich
str va thuc tién cach mang dan tdc ta. Vai trd d6 da, dang va s€ tiép tuc duoc
gilr viing.

Bén la, cdc nghién ciru déu thdng nhat nhan dinh: mot trong nhitng giai
phép dé nang cao hiéu qua hoat dong cia PCSVN va NNVN hon nita 1 can
phai tich bach, phin biét gitra chirc nang, nhiém vu cia DPCSVN vai chuc
ning, nhiém vu cia NNVN. Boi day 1a diéu kién, yéu cau dé DPCSVN va
NNVN thyc hién ding vai tro, chirc nang cua minh.

1.4.2. Cac van dé con bé ngé hodc tranh luin

Mot la, cdc nghién ciru déu tiép can van dé, mbi quan hé giita Pang va
Nha nudc cua khoa hoc chinh tri va xay dung Dang, chua c6 nhitng nghién

ctru dudi cach tiép can cua luat hoc. Chinh vi vay, nhitng van dé nhu co so
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phdp 1y hay hoan thién co s& phap 1y cho mdi quan hé lanh dao - chju su lanh
dao ctia Bang va Nha nudc chua duge xem xét sau, triét dé. Day la van dé
nghién ctru con dang bd ngo.

Hai la, cdc két qua nghién ciru mic di di théng nhat ¢ viéc nhan dinh
can ¢6 sy tdch bach, cu thé héa sy 1anh dao cua Dang véi hoat dong quan 1y,
diéu hanh cia Nha nudc; can xdc 1ap ranh giéi hop 1y sy lanh dao ctua Pang
dbi v6i Nha nudc, co quan Nha nude dé t6 chirc Dang khong roi vao thdi cuc
can thiép sdu vao hoat dong quan 1y, diéu hanh cta co quan Nha nuéc, Nha
nudc hoac budng long vai tro 1anh dao ...song cic cong trinh nghién ctru con
c¢6 su chua thong nhat trong dua ra quan diém: viéc minh bach héa nay duoc
thé hién trong céc quy dinh cta phép luat hay trong céc quy dinh ctua Dang.

Ba la, trong mot s& nghién ciru trong nude vé DPCSVN di ¢6 quan diém
dé cap dén viéc hoan thién cic quy dinh cua Hién phdp va phdp luat vé sy
lanh dao cua Pang ddi voi Nha nudc va coi day 1a mot trong nhirng giai phdp
dé bao vé PCSVN, NNVN. Tuy nhién, cdc quan diém nay méi chi ding lai ¢
murc do khoi goi van dé. Day chinh la van dé con bo ngd, chua duoc giai
quyét thau ddo. Vi vay, chinh ddy s& md ra nhiém vu nghién ctru méi cho
khoa hoc 1y luan.

Bén la, trong cdc cong trinh nghién ctru ¢6 dé cap dén quan diém hoan
thién cdc quy dinh phdp luét vé vai trd lanh dao cia PCSVN véi NNVN, gitta
cdc tac gia lai khong c6 su thdng nhat trong viéc xdc dinh ndi dung hoan thién
nhu thé nao? C6 tac gia thi cho rang: hoan thién quy dinh hién nay trong Hién
phdp thanh mdt chuwong; c6 tic gia thi cho rang: can xiy dung thanh mot dao

luat vé PCSVN.
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KET LUAN CHUONG 1

Qua tim hiéu cdc cong trinh nghién civu néu trén, cé thé dua ra mot
nhdn dinh chung nhw sau:

Mét la, mic di dd c6 rat nhiéu nha nghién ctru dé cap van dé vé dang
chinh tri, dang cAm quyén, méi quan hé gitra dang cdm quyén va nha nudc...
song cho t6i nay, chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cich toan dién, day
du van dé CSPL vé sy lanh dao cua Pang d6i v6i Nha nudc.

Mic di vay, céc cong trinh nghién citu ¢ trong va ngoai nudc vé quan
hé gitta dang cam quyén véi nha nudc; doi moi ndi dung va hinh thire ldnh
dao ctua Pang ddi v6i Nha nude da dat duoc nhtrng thanh tyu khoa hoc déng
ghi nhén va c6 gia tri tham khao quan trong, truc tiép ddi véi Luan 4n.

Hai la, cdc cong trinh nghién ctu trong nudc tip trung nhiéu vao nodi
dung nang cao nang luc lanh dao cua Pang hodc nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
hoat dong cua bd mdy chinh quyén nha nudc. Trong khd nhiéu cong trinh
khoa hoc ciing néu rd su can thiét phai minh dinh, 1am 6 mdi quan hé giita
Pang va Nha nudc; song cha yéu giai quyét van dé nay dudi géc do cong tac
xay dung Dang va xay dung chinh quyén.

Ba la, hau nhu chua c6 cong trinh nao dé cap truc tiép, siu sic vé mdi
quan hé gitta Pang va Nha nudc dudi géc do phap ly. Tham chi, gitra cic
cong trinh nghién ctru con c6 su chua théng nhit trong viée xdc dinh c¢6 can
thiét phai c6 cdc quy dinh cua phdp luat diéu chinh cu thé vé mdi quan hé nay
hay khong hodc néu can c6 cic quy dinh ctia phdp luat thi noi dung va hinh
thirc cdc quy dinh nay duoc biéu hién nhu thé nao.

Day chinh Ia nhiing ndi dung chinh ma luan 4n s tap trung xem xét,
giai quyét, gép phan "lap day" nhing 16 héng cua cdc nghién ctru vé moi

quan h¢ gitra DPCSVN va NNVN dudi géc do phép 1y.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA VIEC HOAN THIEN CO SO PHAPLY
VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI
NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1. TINH TAT YEU, NOI DUNG, PHUONG THUC LANH PAO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Pang Cong san Viét Nam la mét dang chinh tri cAm quyén

Su ton tai cia mdt hodc nhiéu dang phai trong doi séng chinh tri - xa
hoi 1a mot hién twong phd bién ¢ nhiéu qubc gia hién nay. Trong Tir dién
chinh quyén va chinh tri Hoa Ky, Jay M.Shafritz cho rang, dang chinh trj 12
"mot 16 chirc tim cdch nam quyén lwc chinh tri bcfng cdch bau thanh vién cia
minh vao cdc co quan nha nuoc, nho do tu tuong chinh tri cua ho co thé duoc
phan dnh trong cdc chinh sdch cong cong"” [37, tr.701]. Chu nghia Mac -
Lénin nhén dinh: dang chinh tri ludn gén véi tinh giai cép; dé nhan biét ban
chét cua cdc dang chinh tri 1a phai nhin vao cch giai quyét cic van dé chinh
tri, thai do d6i voi cac van dé c6 lién quan dén loi ich thiét than cia giai cAp
[47, tr.354-tr.355]. Tiéu biéu cho cic quan diém mdc xit vé dang chinh tri, Tir
dién Bdch khoa triét hoc ctia Lién X6 dinh nghia: dang chinh trj 1a t6 chiic
chinh tri thé hién nhimng loi ich cia mot giai cip hay ctia mot tang 16p xa hai,
lién két nhitng dai dién wu td nhét cta giai cap dé lanh dao giai cap dat t6i
nhitng muc dich va ly tuéng nhét dinh [34, tr.26]... Tuy céch dién dat khéc
nhau vé dang chinh tri, song diém chung giita cdc quan niém trén 1a cho rang;
cdc dang chinh tri 12 tap hop cua nhitng nguoi cing loi ich va quan diém vé
chinh trj, kinh té, xa hoi ¢ mong mudn téc dong dén sy tOn tai va phat trién
ctia mdi qudc gia theo mot dinh huéng nhat dinh.

Vai trd clia dang chinh tri d6i v6i nha nudc va xa hoi khd 16 nét. Thé
hién & nhitng diém sau:

Mot la, dang chinh tri dinh hudng hé tu tudng cho nha nude va xa hoi vé
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céc van dé co ban ctia mdi qubc gia nhu: van dé quyén lyc nha nudce, quyén luc
nhan déan, quan 1y va phat trién cdc quan hé kinh té, chinh tri, xa hoi. ..

Thong qua hé thong quan diém, chuwong trinh hanh dong khi thanh lap
dang chinh tri, van dong quan ching tng ho cédc dai dién cua dang tham gia
tranh ctr, cdc dang chinh tri thé hién hé tu tuong, thii do, cich thirc giai quyét
cdc van dé caa nha nudc. Su khdc biét gitta cdc dang chinh tri ddi 1ap trong
mot qudc gia theo chinh thé da dang co ban khong phai 12 muc tiéu ma 1a cich
thirc thuc hién muc ti€u xay dung quéc gia.

Hai la, dang chinh tri tham gia vao qud trinh thyc hién quyén Iuc nha
nuéc théng qua viée cir dang vién vao b mdy nha nudc. Bang céc ché dinh
tranh ctr ty do gitra cic dai dién dang phdi chinh tr1 vao mét s6 vi trf 1anh dao
co quan nha nudc, cidc dang chinh tri cé thanh vién théng cu thuc hién viéc
tac dong, gy anh huéng dén nha nudc thong qua cic dai dién ctia minh. Céc
thanh vién dai dién nay chju trich nhiém truéc dang vé long trung thanh va
trach nhiém chuyén héa y chi cia dang minh dai di¢n thanh quyét dinh, chinh
sdch nha nudc theo tham quyén quyét dinh cta minh.

Ba la, dang chinh tri d6i 1ap tham gia gidm sét hoat dong ctia dang cam
quyén trong viéc 1anh dao nha nudc thuc hién quyén luc nha nudc hop hién
va hop phdp. O céc quéc gia theo thé ché da dang, sy chuyén héa tir y chi ctia
dang chinh tri, nhat 1a dang cdm quyén thanh chinh séch, phép luat ctia nha
nuéc théng qua cic dai dién cia dang trong bd may nha nude gan nhu tuyét
dbi. Boi 18, nhing dai dién cua dang chinh tri, dang chinh tri cAm quyén tham
gia trong bd mdy nha nudc di dua ¥ chi, quan diém cia dang minh vao tinh
than, noi dung cu thé tai cdc quyét dinh, chinh séch ctia nha nuéc theo thim
quyén ctia minh dé cong ddng, xi hoi thyc hién. Chinh vi vy, dé gidm sét sy
tudn tha luat phdp va vi¢c thuc hién sy uy théc quyén lyc ctia nhan dan d6i
v6i dang chinh tri va véi nha nudce, bén canh cic co quan bao vé phdp luat

con cé vai tro cua dang chinh tri d6i 1@p nham tim ra nhiing thi€u sét, sai



42

pham dé tao bét loi cho dang cdm quyén trong qud trinh thyuc thi quyén lyc
chinh tr1 va nhét 1a tai cac cudc tranh cir tiép theo.

Bén la, dang chinh tri thyc hién viéc bao vé céc loi ich cua giai cép,
tang 16p minh dai dién. Viéc bao vé lgi ich duoc biéu hién trudc hét va tap
trung & chinh quan diém, duong 16i ciia dang d6 trong viéc xdc dinh muc tiéu
kinh té, x4 hoi, van héa, an ninh, qudc phong... va cich thiic giai quyét céc
muc tiéu d6 phit hop véi loi ich, nguyén vong ctia chinh giai cap, ting 16p ma
dang do dai dién.

Ban than moi dang chinh tri déu c6 quyén luc (du manh hay yéu) nhét
dinh. Hiéu theo nghia hep, quyén luc cta dang chinh tri 12 kha ning tic dong,
chi phéi tryc tiép ctia dang d6 ddi véi cdc cd nhan, to chic 1a thanh vién. N6i
cach khdc, quyén luc cta dang chi ¢6 gid tri, ¥ nghia mang tinh bét budc voi
cic to chtrc va cd nhén 1a thanh vién cia dang. Hiéu theo nghia rong, quyén
lyc cuia dang phéi chinh tri chinh 1a kha nang t6 chtrc thuc hién nhiém vu va
muc tiéu cta chinh dang d6 trong doi sdng xa hoi.

Do viy, vé ban chat, quyén luc cta dang phéi chinh trj duoc tao dyung
béi hai yéu td:

Mt la, tinh ding dan, phit hop thuc té khach quan ctia muyc tiéu, nhiém
vu chinh tri cu thé cta chinh dang. biéu nay tao ra suc thuyét phuc, 16i cudn
noi tai ctia dang trudc hét d6i véi thanh vién ciia dang va sau d6 12 dan ching.
Su thtra nhan cua xa hoi vé Vi tri, vai tro, quyén Iuc chinh tri ddi voi mdi dang
chinh trj thé hién ¢ niém tin, sy tin nhiém cua xa hoi ddi véi chi thé do.
Chinh niém tin, su tin nhiém cua quﬁn ching nhan dan vao ly luan cling nhu
thuc tién cdch mang cua dang chinh tri 1a cdi quan trong nhét tao nén kha
nang thyc hién quyén lyc chinh trj cua dang.

Hai la, co ché td chic thuc hién cdc nhiém vy, muc ti€u cia chinh dang
dugc nha nudce va xa hoi cong nhan 1a hop phdp, tao ra quyén luc duge phdp

luat bao ho.
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V&i ban chit nhu trén, quyén lyc cua dang chinh tri khong chi duoc
bao vé boi sy ung hd, niém tin cua nhimg ngudi din theo dang ma con bai
luat phap va nhitng thiét ché bao vé luat phép di kem.

Hinh thirc thuc hién quyén lyc cta dang chinh tri khic v6i nha nude &
chd: nha nudc thuc hién quyén Iuc cia minh béng cach tdc dong truc tiép dén
cdc quan hé xa hoi thong qua cong cu quan 1y nhu phap luat, chinh séch...
nham thyc hién cdc muc ti€u, nhi€ém vu quan 1y xa hoi & pham vi tr mdt cé
nhan dén toan xa hoi; trong khi d6, dang chi tic dong, anh hudng truc tiép dén
d6i ngii dang vién cua dang va tic dong gidn tiép dén nha nudc, cdc quan hé
x4 hoi va moi cd nhan trong xa hoi thdng qua cdc phuong thirc hoat dong cua
minh nhu ra cuong linh, chi thi, nghi quyét,... bang co ché chuyén héa y chi
cua dang thanh y chi cia nha nudc boi cac thanh vién ctia dang tham gia vao
bd médy nha nudc, bang sy thuyét phuc van dong...Tir nhimng khéc biét trén,
hoat dong cua cic dang chinh tri luén tich bach véi hoat dong diéu hanh,
quan 1y ctia nha nudc. Mot bén 1a hoat dong dinh hudng, chi dao (dang chinh
tri); mot bén la hoat dong quan 1y, diéu hanh (nha nudce). N6i nhu vay, khong
c6 nghia 13 hoat dong cta dang khéng c6 yéu td quan 1y, diéu hanh va hoat
ddng cta nha nude khdng ¢ yéu té 1anh dao, chi dao. Yéu té didu hanh, quan
ly duwoc dang sir dung trong hoat dong ndi bo dang, gitra cdc to chic dang va
dang vién nham xay dung dugc mot t6 chtrc 16n manh, théng nhét, chit ché
hoat dong c6 hi€u qua. Tuong tu nhu vay, yéu td 1anh dao, chi dao cta nha
nudc dugc thuc hién gitta cdc co quan va cd nhan trong t6 chuc bo mdy nha
nudc theo thir bac quan ly; nham dam bao cho hoat dong ctuia nha nude dugce
thong sudt va theo mot trat tu 6n dinh.

La dang chinh tri, dang cAm quyén 12 mot biéu hién khong thé thiéu
trong doi séng chinh tri cia cdc qudc gia hién nay. C6 nhiéu cdch hiéu khic
nhau dbi v6i khdi niém dang cdm quyén. C6 thé dang cidm quyén la dang
chinh tri gianh thiang loi trong céc cudc bau cir dan chil, canh tranh va gianh

duoc quyén dung ra thanh 1ap chinh phua va dwa ra céc quyét dinh, chinh sich
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dudi danh nghia quyén lyc nha nudc. Ciing c¢6 thé hiéu, dang cAm quyén 12
dang chinh tri hodc lién minh chinh tri chiém da s6 trong nghi vién (déi vOi
cac quéc gia theo thé ché cong hoa nghi vién) hodc 1a dang ma cé dai di¢n
duogc nhan dan lya chon thong qua bau ctr lam téng théng (dbi véi cac quéc
gia theo thé ché cong hoa tong théng); thim chi, ddng cAm quyén ciing 1a
thuét ngit dé chi cdc PCS & céc nudce theo nguyén tic mot dang. Tuy nhién,
dudi géc do thuc hién quyén luc chinh tri thi c6 thé hiéu dang chinh trj ¢ vai
tro duy nhét hodc 16n nhat trong viéc tac dong, dinh hudng cho su ton tai va
phit trién ctia mot qudc gia dugc goi 1a dang cam quyén, tuong ty nhu quan
niém: "Piéu quan trong nhdt khién cho mét dang chinh tri la dang cam quyén
la né khéng chi chi phéi dwoc nha nwde ma chi phoi dwoc dinh huwdng phdt
trién ciia xd hoi" [30].

Viéc xdc 1ap vai trd cdm quyén cho mdt chinh dang trong doi sdng
chinh tri cia mot qudc gia c6 thé thong qua nhiéu cich thiic: qua su suy ton
cua quéc dan, qua bau cir, tham chi qua hoat dong bao lyc dp ché.

Hinh thtc ty suy ton cia qudc dan d6i véi mot chinh dang nao d6 tre
thanh mot dang cadm quyén thuong xay ra khi chinh dang dé gan lién véi mot
cudc cidch mang dan tdc, khai sinh ra nha nudc duong thoi. Chinh vi vay,
quyén lyc ctia dang c6 dwoc tlr sy tin tudng vao thanh qua cich mang do
chinh dang d6é c6 dugc trong lich sir 12 rat 16n. Pong thoi, thanh quéa cich
mang do chinh dang dat dugc la sy ra doi cia mot nha nude, nén viéc nha
nude d6 tré thanh cong cu chuyén héa, thuc hién ¥ tri cia dang 12 mot tat yéu.
Hinh thtrc nay ton tai & mot $6 quéc gia nhu Trung Quéc, Viét Nam, Cu Ba,
Triéu Tién...

Hinh thtrc x4c 1ap vai trd cAm quyén cho mét chinh dang thong qua bau
ctr 12 hinh thic pho bién nhat ¢ cdc qudc gia c6 nén chinh tri dan cha hién
nay. O céc qudc gia ndy, cdc dang chinh tri néi chung va dang cam quyén néi
riéng déu hoat dong cong khai, déu dugc t6 chic va hoat dong phit hop cic

nguyén tic quy dinh tai Hién phap. Tham chi, ngoai cdc quy dinh tai Hién
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phdp, mot s6 nha nudc con ban hanh luat vé cdc dang phai chinh tri nhim
muc dich thiét 1ap can c& phdp luat cho cdc dang phdi chinh tri thanh 1ap va
hoat dong; quy dinh mdi quan hé gitra dang chinh tri, dang cAm quyén vdi céc
thiét ché nha nudc nhim muc dich tach bach céic cong viéc cua nha nudc voi
cic cong viéc cua dang. Pang cam quyén dugc xéc 1ap vi thé thong qua bau
ctr 1a dang thang cir trong cic cudc bau cir hodc lién danh véi cic dang bé hon
dé thang ctr trong viéc dua ngudi cta dang vao cdc vi tri then chdt ctia nha
nude. Mbi dang ciing c6 thé c6 cdc muc tiéu, tiéu chi hoat dong va phuong
thirc quan 1y, diéu hanh trong ndi bd dang khac nhau nhung khong thé tréi véi
thé ché nha nude. Hinh thic nay dugc dp dung tai rat nhiéu quéc gia nhu: My,
Phdp, Nhat Ban, Han Qudc, Australia, Anh...

Hinh thtrc xdc 1ap vai trd cdm quyén cua dang cAm quyén thong qua
bao luc 4p ché ton tai & mot ) quéc gia trong truong hop: mot luc lugng
quan su cua dat nude o chitc cude cich mang lat dd vi thé cAm quyén cua
chinh dang nay (v6i nhitng cd nhan dai dién cu thé cho dang) thay thé bﬁng
mot chinh dang cam quyén khéic (v6i nhitng cd nhan dai dién khac). Vi vay, vi
thé ctia dang cAm quyén trong truong hop nay cé thé khong hoan toan phu
hop véi mong mudn ciia da sd nhan dan, ma chi phtt hop véi mong mudn cia
lyc luong cich mang, quan sy manh nhat ciia nha nuéc d6. Trén thuc té,
nhitng qudc gia c6 dang cAm quyén duoc xédc 1ap bang hinh thirc nay, thudng
¢6 sy bat 6n 16n vé chinh tri. Vi du nhu: Ucraina, Bd Bién Nga, Cong hoa
Congo, Sudan, Iraq, Somalia, Afghanistan, Rwanda, Thailand...

Viéc xdc 1ap vi thé cAm quyén cia dang chinh tri c¢6 thé bang cich nay
hay cach khiac song mot chinh dang cAm quyén ctia mot qudc gia phai thoa
man hai diéu kién sau:

Mot 1o, phai c6 mot hé thong 1y luan, quan diém nhat quan tic dong dén
su ton tai, phat trién vé& moi mit cia mot quéc gia theo mot dinh hudng nhét
dinh. Hé théng quan diém nay chinh 12 ni dung dé phéan biét chinh dang cam

quyén nay, hay chinh dang cam quyén khdc va day cling chinh 1a co so dé
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nhan ra chinh dang cAm quyén dai dién cho y chi, nguyén vong cua giai cap,
tang 16p nao trong xa hoi.

Hai la, phai thyc hién duoc viée tic dong cua hé thdng quan diém, 1y
luan d6 truc tiép va ¢ hiéu qua nhiéu nhat hodc duy nhét dén hoat dong quan
Iy va diéu hanh dat nudc cua nha nude nham dat dugce dinh huéng, muyc tiéu
ma chinh dang dit ra. V& co ban, céc chinh dang cam quyén déu thyuc hién
diéu kién nay gidng nhau. Trong d6, phuong thirc ldnh dao thong qua viéc
dua ngudi ctua dang vao nhitng vi tri then chdt trong bd mdy co quan nha
nuéc 12 quan trong nhat. RS rang, di cdch thirc xdc 1ap vi thé cAm quyén c6
khéc nhau, song vé ban chét, cic dang cdm quyén déu sir dung quyén luc nha
nudc dé lanh dao nha nudc va xa hoi.

Cam quyén va lanh dao 1 nhitng khdi niém khéc nhau, song ¢ nhitng
ndi dung dong nhit voi nhau. Pang chinh tri van c6 thé lanh dao nhan déan khi
chua gianh duoc chinh quyén, nhung dang chi thé cim quyén khi dang gianh
duoc quyén lanh dao chinh quyén. Nhu vay, trén phuong dién thyc hién
quyén lyc chinh tri, khai niém dang lanh dao rong hon khéi niém dang cam
quyén va co ban duoc dung trong trudng hop chinh dang d6 gin lién voi cude
cidch mang nhan dan, thanh ldp nén mot nha nudc, ma sau dé trd thanh dang
cam quyén ciia nha nudc d6. Tuy nhién, khi da tro thanh dang cidm quyén thi
yéu td cAm quyén ludn gén lién vé6i yéu t6 lanh dao. Boi 18, muc tiéu cua bat
ky mot dang cam quyén nao déu 1a viée tic dong, lanh dao nha nudc va xa hoi
theo mot dinh hudng nhét dinh. Hai yéu t& nay 1a mot thé théng nhét & chinh
thé dang cam quyén. Mot chinh dang khong thé gitt duoc vi tri cAm quyén néu
khong thuc hién duoc vai trd 1anh dao clia minh ddi v6i nha nuéce: "Pdng cam
quyén cé nghia la dang lanh dao chinh quyén, chi phoi chinh quyén, lam cho
moi hoat dong cua chinh quyén thé hién va thuc hién tw twong, duong 16 cuia
dang do, phit hop véi ldp trieong va phuc vu cho loi ich ciia giai cdp, tang lop
ma dang do dai dién" [76, tr.17].

Tai mot s6 qudc gia xay dung nha nudc theo md hinh nha nudc XHCN,



47

thi DCS trd thanh dang cAm quyén duy nhét 1a dic trung co ban, 12 nguyén
tac, 1a thé hién tinh giai cip cua nha nudc. V.I. Lénin da néi: "Chinh dang
Céng san dai dién cho cong nhdn va nhan dan lao déng nam quyén thi cé
nghia chi ndm quyén véi ¥ thirc chi mét minh minh nam" [48, tr.156]. Do do,
trong thé ché chinh tri cdc nudec XHCN, chi c6 duy nhat DCS nim quyén lanh
dao toan dién nha nudc, khdong cé sy canh tranh, chia xé quyén lanh dao gitta
cdc dang chinh tri khic nhau. Tuy nhién, ngay nay, cing véi qud trinh dan
chu héa doi séng chinh tri va dac thu cua ting nudc, tai mot s6 quéc gia ¢6
thé ché da dang nhung DCS van tro thanh dang chinh tri cim quyén thong
qua ché dinh bau ctr tir do giira cdc dang chinh tri (Campuchia va Venezuela
c6 cdc dang canh ta theo xu hudng CNXH dang giit vai trd 1a dang cAm quyén
theo nhiém ky; Trung qudc thira nhan thé ché da dang nhung chi c6 BDCS nim
quyén lanh dao - da dang tham chinh, mot dang chap chinh).

O Viét Nam, PCSVN ra doi 1dy chii nghia Méc - Lénin 1am nén tang tu
twong, quan diém dé vach ra nhimg muc tiéu va giai phdp cich mang trong
ting thoi ky, giai doan lich str. Véi tinh ding ddn va pht hop véi thuc té diéu
kién lich sir nude ta ciia chii nghia Méc - Lénin, cung v6i vai tro 1anh dao Xuét
ching cta lanh ty Nguyén Ai Qubc, PCSVN di thuc su 16i cudn, thu hit
dong dao giai cap cong nhan va toan thé nhin dan lao dong cua dan toc tham
gia vao cudc cdch mang do PCSVN khdi xudng va lanh dao. Két qua to 16n
nhét cua cudc céch mang d6 1a NNVN ra doi. Tu khi thanh 13p dén nay, dudi
su 1anh dao cia PCSVN, NNVN van tiép tuc kién dinh thuc hién muc tiéu, ly
twong xay dung CNXH do PCSVN vach ra. Ké tir khi ¢c6 NNVN ra doi,
nhitng thanh tich cia DPCSVN véi dat nude, voi dan toc dd duge nhan dan ghi
nhén va dan dan, xdc nhan vi tri, vai trd 12 dang cAm quyén thuc hién sy lanh
dao d6i véi Nha nude va xi hoi trong phéap luat NNVN.

2.1.2. Tinh tit yéu ciia sy linh dao ciia Pang Cong san Viét Nam
d6i véi Nha nwée Viét Nam

O Viét Nam, nhitng nam cudi cua thé ky XIX, dau thé ky XX, thyc dan
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Phép tién hanh nhitng chwong trinh khai thac thudc dia quy mo 16n khién dai
da s6 ngudi lao dong, trudc hét 1a néng dan bi ddy vao duong ciing; bén canh
d6, ciing déng thoi 1am xudt hién mot s6 nganh cong nghiép nhu khai khodng,
giao thong vén tai, cong nghiép nhe. Tur day, trong xa hoi hinh thanh mot sd
giai c4p, luc lvong mdi nhu cong nhén, tu san, trf thirc, tiéu tu san. Cdc cudc
khoi nghia yéu nudc, chdng thuc dan Phép lién tiép dién ra nhung cudi ciing
déu that bai ma nguyén nhan chu yéu 1a do thiéu mot duong 16i cich mang
ding dén; thiéu td chtc chat chd va thiéu luc lugng lanh dao cach mang. Tu
nam 1921 - 1930, sau khi tiép can, nghién ciru vé cha nghia Mac - Lénin,
cudc cdch mang XHCN thang Muoi Nga vi dai (1917) va tinh hinh cu thé cua
dat nuée, 1anh tu Nguyén Ai Quéc da c6 su chuin bi vé 1y luédn cho sy ra doi
cua BPCSVN; ngay 03/02/1930, PCSVN chinh thirc dugc thanh 1ap. Ngay sau
d6, thang 10/1930, tai Hoi nghi Trung uong lan thi nhit PCSVN di d¢é ra
Luan cuong chinh tri dé xdc dinh phuong thuc, lyc luong va chién luoc cua
cach mang Viét Nam.

Viéc ra doi Cuong linh chinh tri cia PCSVN da cham dut sy bé tic vé
1y ludn cach mang ciing nhu con dudng cdch mang cua dan tdc tai thoi ky do.
Bang nhing 1y luan ding din, khoa hoc ctia chi nghia Mic - Lénin vé du
tranh giai cip, giai phéng dan tdc & cdc qudc gia thudc dia, vé dong luc va luc
lugng ciach mang vo san va dan tdc thudc dia..., PCSVN da van dung vao
thuc tién x3 hoi Viét Nam va thuc sy di thu hit, tap hop dugc dong ddo céc
tang 16p nhan din yéu nuéc dong long di theo PCSVN tién hanh cudc cich
mang dan tdc.

Pang Cong san Viét Nam d3 chimg minh sy ding din cua duong 16i
cdch mang cta minh bang thyc tién thing loi ctia cudc cdch mang Thang Tam
nam 1945 va sy khai sinh ra Nha nudc Viét Nam dan chu cdng hoa, chim dut
hoan toan ché dd phong kién va théng lgi cua cdc cudc cdch mang tiép theo

nhu: hoan toan dénh dudi duge thuc dan Phép ra khoi lanh thd Viét Nam nam
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1954; 14t d6 ché do nguy quan, nguy quyén Mién Nam Viét Nam, ddnh dudi
Pé quéc My, gianh thang loi théng nhat hoan toan dat nudc vio mia xuin
nam 1975. C6 thé thdy: "Si ra doi ciia Pang la két qua ciia qud trinh chudn
bi ldu dai vé tr tudng, t6 chirc va cdn bé ciia Pdang, ddp vmg yéu cau phdt
trién ciia tinh hinh, nhiém vy ma phong trao cdch mang cia nuée ta dau thé
ky XX ddt ra, phiv hop véi xu thé phdt trién cia thoi dai, mé ra ky nguyén moi
trong lich sir ciia dan téc. P6 la co sé viing chdc cho nhitng thdang loi sau
nay, ghi ddam thém nhiing nét son chdi loi trong "lich sir bang vang" ciia Pdng
va cua cdach mang Viét Nam" [53, tr.165].

Trong béi canh lich sir bay gid, sy xuat hién PCSVN 1a mot tat yéu lich
str. Tinh thuyét phuc, niém tin vé vai trd ldnh dao cia PCSVN dbi véi NNVN
va toan x4 hoi xudt phat tir chinh nang luc ldnh dao va két qua cic cudc céch
mang cua dan toc do PCSVN khoi xudng va dan dit. Sy lanh dao nay dugc
nhan dan ty nguyén, ty gidc suy ton. DPCSVN khong thé chi thi, bit budc
NNVN va xa hoi thyc hién chu truong, duong 16i cia minh ma su tu nguyén
chép thuan sy lanh dao ctia PCSVN cua NNVN va xa hoi duoc xuét phat
chinh tir tinh diing dan, phit hop cua chu trwong, duong 16i d6. Chu tich HO
Chi Minh di néi: "Pdng khéng thé doi héi Mdt trdn thira nhdn quyén lanh
dao cua minh, ma phai to ra la mot bo phan trung thanh nhdt va chén thuc
nhat" [52, tr.139].

Trong ddi séng chinh tri & mot sb giai doan lich str, dat nude ta da timg
xudt hién cdc dang chinh tri khac nhu Viét Nam Qudc dan Pang - do Nguyén
Thai Hoc khoi xudng (1927 - 1975), Pang Dan chu Viét Nam - do Duong
Puc Hién khéi xudng (1944 - 1988), Pang Xa hoi Viét Nam - do Nguyén
Xién khoi xudng (1946 - 1988). Tuy nhién, do thiéu mot co s 1y ludn nén
tang, thiéu mot dudng 16i cadch mang cu thé, phit hop, su chit ché vé to chiic
con non kém, lyc lugng cidch mang con roi rac... nén nhitng dang phai chinh

tri nay déu ty giai tdn hodc sdp nhap vao PCSVN, tr nguyén tuin thu theo
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duong 16i, cuong linh cia PCSVN. Qua d6 cho thdy, sy linh dao cia
DCSVN véi vi tri 12 mot dang cam quyén thuc hién vai trd lanh dao ddi voi
NNVN va x3 hoi 1a tit yéu lich sir; khong mot chinh dang nao khéc thay thé
duoc st ménh cdch mang cuia BPCSVN ké ca trong qua khtr va hién tai.

Mot cau hoi dat ra 1a: vao thoi diém nhitng nim dau cia thé ky XX, néu
chu nghia cong san khong soi roi vao dat nude ching ta; khong c6 sy xuét
hién cia PCSVN thi NNVN dén chii ¢6 ra doi khong? Chiing ta can phai thdy
rd rang, trong bdi canh lich st trude, trong va ca sau khi chii nghia cong san
anh huong toi dén Viét Nam thi trén dat nude ching ta van ludn ton tai nhirng
ludng tu tudng, xu hudng cich mang khac nhu phong trao Can vuong clia vua
Ham Nghi va Ton Thit Thuyét (ding bao luc chdng thuc din Phép, chin
hung ché dd quan chu), tu tudéng cua Phan Chau Trinh (dva vao thyc dan
Phap dé "Khai dan tri, chan déan khi, hdu dén sinh”, dan dan thanh 1ap nha
nuéc dan chi ty tri, ¢ hién phdp va phdp ludt...), cia Phan Boi Chéu (toan
dan tdc tién hanh bao dong cich mang, trén co s& tiép thu nhiing tién b0 cua
thé gidi, trong d6 bao gdm ca tiép thu nhitng 1y luan cdch mang; tranh thu sy
gitip d& cua cdc nude khac dé khang thuc dan Phdp...),... song tit ca nhirng
tu twong, xu hudng d6 déu khong dwa dén mot thanh tyu cich mang dang ké.
Chi dén khi DPCSVN, véi trang bi ly luan cua chil nghia Mdc - Lénin vé déu
tranh cach mang, vé thuc hién dan chi va con duong di 1én CNCS, dudi su
dan dit cua lanh ty Nguyén Ai Quéc... méi thuc sy thu hit, tdp hop dong dao
nhan dan thanh mot lyc lugng cach mang v6 cung manh mé quét sach tan du
phong kién, xua tan béng ma thuc dén, tao dyng 1én nha nudc dan chi diu
tién cua Viét Nam. Vi vay, c6 thé khéng dinh ré”mg, trong lich st Viét Nam,
khong mot luc lwong nio ngoai PCSVN c¢6 thé tap hop, dan dit dan toc lam
cach mang, khai sinh ra nha nuédc dan chu.

Ciing c6 thé, néu khong c6 PCSVN, véi xu hudng phat trién cua lich

st nha nudc va phdp luat, mot nha nude dan chu nao d6 cling xuat hi¢n vao
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mot thoi diém nao d6 trén dat nude ta, nhung chic chin rang, néu nhu khong
do chinh dong dao nhan dan can lao tao dyng thi nha nudc d6 cling chi phuc
vu, bao vé cho mot thiéu sé ngudi din nao d6, tham chi, chi chuyén tir 6ng
chu thuc dan nay, sang 6ng chu thuc dan khac. Boi 1€, khong tw nhién ma mot
giai cap, mot qudc gia lai tir bé quyén lyc, 1oi ich cia minh dé chuyén giao
cho mot giai cip, mot qudc gia khac néu nhu khong bi budc phai tir bo. Va Iy
do thuyét phuc nhat dé mot giai cap, mot qudc gia tir bo quyén luc, loi ich dp
dat 1én mot giai cap, mot qudc gia khéc chinh 13 sy tham bai trude cude ddu
tranh vii trang ctia hai bén, vi lic d6 khong thé tim thdy mot giai phdp nao
khac. Piéu d6 cho thdy, NNVN ra doi véi tinh chat 1a mot thanh qua cich
mang ma DPCSVN dat duoc 1a mdt tat yéu cua lich su.

Hién nay, tinh tit yéu cta vi trf 1a dang cam quyén ctia Pang khong chi ¢
ly do Pang da dan dit dan toc Viét Nam thyc hién thanh cong cudc cich mang
dan toc, dan chu, théng nhat dat nudc, thanh 1ap nén NNVN, ma tinh tat yéu d6
con dugc bao dam bdi cac 1y do sau:

Mot la, PCSVN Ia chinh dang duy nhat di va dang vach ra duong 16i,
chu truong, sich lugc cach mang phu hgp cho dan toc, co suc thuyét phuc va
tao dwoc niém tin dé tdp hop dan toc Viét Nam thuc hién thanh céng nhiéu
cudc cdch mang nhu thanh 14p ra NNVN, théng nhat dat nudc va trong cudc
cach mang xay dung dat nude, phat trién kinh t&: "quan chiing tin theo s lanh
dao ciia Pdng 1a do Pdng ¢é duong 16i diing dan. Puong 16i diing ddan 1 két
qua tong hop ciia nghién ciru Iy ludn khoa hoc, nghién citu sdng tao phdt trién
chu nghia Mdc - Lénin va cdc khoa hoc khdc (chir khong phai chi co chu nghia
Madc - Lé Nin) voi téng két hoat dong thuc fién cia cdch mang" [25, tr.4]. Boi
1& khong c¢6 nén dan chu nao, ciing nhu mét mé hinh t6 chirc quyén lyc nao
(mot dang hay da dang) wu viét, hoan hao tuyét doi ma van dé& ¢ chd mé hinh
nao dugc nguoi dan ung hd 16n hon; su hién dién cua chinh dang nao phu hop

v6i diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi trong lich sir, thuc tién va duoc ngudi
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dan ung ho hon. Trong giai doan hién nay, NNVN va nhan dan Viét Nam van
1udn can sy lanh dao cia DPCSVN dé tiép tuc phat trién. Nhitng 1y luan vé con
duong, muc tiéu phat trién dat nude 1én CNXH cua chii nghia Méc - Lénin
van ludn ding véi mong mudn, nguyén vong cua nhin dan Viét Nam vé viéc
xay dyng mot dat nude hoa binh, ¢ thé ché chinh tri 6n dinh, c6 nén kinh té
phdt trién bén vitng, dam bao an sinh xa hoi cho nguoi dan va xay dung thanh
cong NNPQ, bao vé quyén va loi ich chinh ddng ctia dong dao nhan dan lao
dong. Sy nhét quén, kién dinh trong dinh hudng, con dudng phit trién kinh té
- xa hoi cling nhu nhirng sach lugc dbi thoai hoa binh, hop tic trong quan hé
dbi ngoai véi cic nude trong khu vuc va trén thé gidi da tao ra 1ong tin ddi
v6i su lanh dao cia Pang trong nhan dan va cong dong qudc té; gép phan
dam bao an ninh, 6n dinh chinh tri trong nuéc va hoa binh trong trong khu
vuc. Pay la nhiing tién dé hét suc quan trong dé toan dan toc sét canh dudi su
lanh dao ctua Pang dan thdo g& nhitng khé khin trong phat trién kinh té- xi
hoi va dua dat nude phat trién di 1én, hoi nhap qudc té. Nhu vay c6 thé khang
dinh, NNVN va nhin dan Viét Nam van tiép tuc can c6 su lanh dao cua
DCSVN dé phat trién dat nudc va con ngudi Viét Nam theo dinh hudng ding
din do chinh nguoi dan mong mudn, lya chon. Thiéu di sy 1anh dao coa
DCSVN, chéc chdn NNVN va nhan dan Viét Nam s& chéch khoi myc tiéu d6 va
tao ra sy bat 6n trong nudc ciing nhu trong khu vue.

Hai la, PCSVN la chinh dang duy nhét c6 luc lvong cidch mang la
déng dao quan ching nhan dan; du stc bao vé cic thanh qua cdch mang da
dat duoc va tién hanh céc cudc cich mang khdic trong tuong lai. Lanh dao lyc
lugng cdch mang nhan dan, khong ai khéc, chinh la déi ngli dang vién ngay
cang phat trién khong ngimg vé s6 luong va chat lugng véi 4.450.000 dang
vién [1]. PCSVN da tao dung dugc hé théng td chirc hét strc chat ché, tuong
g v6i hé thong t6 chtic hanh chinh cia NNVN. Chinh lugng dang vién nay

12 nhan td quan trong nhat dam béo sy 6n dinh vé tu tudng, chinh tri, kinh té,
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x4 hoi. Ngoai ra, dé thyc hién dugc vai trd lanh dao ctia minh d6i véi NNVN,
DCNVN da thyc hién cdc phuong thic lanh dao hiru hi¢u. Mgt trong s6 d6 1a
vé cong tic to chirc cdn bo. Hau hét nhitng chirc danh lanh dao chi chdt trong
bd mdy co quan nha nudc, tir cip trung wong dén cip dia phuong déu do t6
chtrc dang cia PCSVN gidi thi€u, cir ngudi dam nhi¢m. Nho lyc lugng dang
vién ndi chung va dang vién cé trinh d§ chuyén moén va uy tin gitt chirc vu
lanh dao chu chdt trong hé thong cdc co quan nha nudc, co sé kinh té, su
nghi€p ... Pang da thuc hién chirc nang, nhiém vu truyén tai ¥ chi cua
DCSVN vio cic quyét dinh ctia co quan nha nuéc; dong thoi, cé du ning luc
dé tu d6i moi, hoan thién, thich ung khi cic diéu kién vé kinh té, x4 hoi thay
doi. Vi vay, moi sy thay ddi vé vai trd 1anh dao cia DPCSVN dbi v6i NNVN
s& din dén phd v t6 chic bd mdy nha nudc, phd v& tinh 6n dinh cua nén
hanh chinh nha nuéc. Hiéu qua lanh dao NNVN va dat nude Viét Nam phat
trién bén vitng nhu thé ndo, khong phai & chd da dang hay mot dang ma ¢ chd
dang lanh dao d6 c6 thuc su dai dién cho quyén lgi, nguyén vong cua dong
dao nhan dan lao dong hay khong? c6 thuc sy 1a mot dang cich mang, tri tué¢
dé dua ra duoc nhitng chu truong, dudng 16i 1anh dao trong ting thoi diém
ding dan hay khong? Véi nhitng két qua cia PCSVN da dat duoc trong qué
khtr, v6i nd lyc khong ngimg ctia PCSVN dé nang cao ning lyc lanh dao
NNVN va xi hoi, ching ta hoan toan c6 thé tin twdng vao tinh cich mang, tri
tué cia DPCSVN dé tiép tuc dam duong st ménh 1a dang chinh tri giit vai trd
lanh dao toan dién véi Nha nudce va xa hdi Viét Nam trong thoi gian téi.

Ba la, trong mdi qudc gia ludn can c6 su lanh dao ciia mot dang chinh
tri. Hién nay, trong ndi bo quéc gia dan tdc Viét Nam, khong c6 mot luc
luong, mot giai cép, mét td chirc chinh tri ndo cé du nhiing diéu kién nhu: hé
tu tuong, 1y luan khoa hoc sic bén, lyc Iuong cich mang manh mé, dac biét 1a
uy tin chinh tri dé c6 thé thay thé duoc vai trd cia PCSVN trong HTCT va xi
hoi Viét Nam. DPCSVN la chinh dang duy nhét thuc hién duoc viée tic dong,
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gay anh hudng dén toan bd mdy nha nudc va xa hoi trong qué khir, hién tai va
tuong lai. PCSVN khong chi 1anh dao dugc nhan dan lam cdch mang dan tdc
gianh doc 14p dén toc, thanh 1ap NNVN, thdng nhat dit nudc ma con lanh dao
duge NNVN, xi hoi thyuc hién thanh cong nhiém vu 6n dinh, phat trién kinh
té, gilt vitng an ninh chinh tri, trat ty xa hoi, dac biét trong nhiing giai doan
kinh té - chinh trj - xa hoi cta thé gidi dang gap nhiéu khing hoang.

Vi vdy, ¢6 thé khang dinh, PCSVN d4, dang va sé& tiép tuc 1a mot dang
chinh tri cAm quyén thuc hién vai trd 1anh dao NNVN tién hanh xay dung
CNXH ¢ Viét Nam di dén thanh cong.

Tu nhitng can cu trén, chung ta c6 thé nhan thic ro tinh tat yéu cua su
lanh dao cia PCSVN d6i voi NNVN khong chi trong lich st ma con tiép tuc
trong giai doan hi¢n nay va thoi gian tdi. Viéce khéng dinh mot 1an nita tinh tat
yéu ctia vai trd lanh dao ctia PCSVN d6i véi NNVN va ca xa hoi khong chi
gitp cho ching ta c6 mdt cdi nhin bi¢n chiing, c6 tinh lich str trong viéc danh
gid diing thyc trang CSPL vé sy ldnh dao cia PCSVN ddi voi NNVN hién
nay ma con gidp cho viéc hoan thién CSPL phéan dnh ding khéich quan lich su
va mong muén, y chi ciia nhan dan Viét Nam.

2.1.3. N¢i dung, phuong thirc lanh dao cia Piang Cong sin Viét
Nam d6i véi Nha nuée Viét Nam hién nay

bang Cong san Viét Nam thyc hi¢n vai trd lanh dao ddi véi NNVN
thong qua céc ndi dung va phuong thirc 1anh dao cu thé.

Noi dung lanh dao cia DPCSVN ddi véi NNVN thé hién ¢ pham vi cdc
cong viéc cia Nha nudc ma Dang can téc dong, lanh dao dé Nha nudc thuc
hién theo y chi cua Pang. N§i dung lanh dao cua PCSVN c¢6 tinh lich su, phu
hop véi ting giai doan cu thé cta dit nudc. PCSVN lanh dao NNVN toan
dién trén cac mat cua doi séng x4 hoi nhu: chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi,
dbi ngoai, qubc phong, an ninh ciia dat nudc; tir pham vi cdc don vi quan 1y

hanh chinh nhé nhat dén pham vi qudc gia.
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Trudc hét, Pang lanh dao Nha nudc trong viéc td chirc bd mdy nha
nude. Ngay tir khi gianh dugc chinh quyén cho dén nay, dudi su lanh dao cia
Pang, bd may nha nude dan dan dugc hoan thién: tir Chinh phu 14m thoi dén
Chinh phu lién hiép; thong qua Hién phép, bd mdy nha nudc ting budc xiy
dung hé théng chinh quyén tir trung wong dén dja phwong nhu hién nay. Véi
chu trrong ting cuong hiéu luc, hiéu qua cia bd mdy chinh quyén céc cap,
béng van dang tiép tuc 1anh dao Nha nudc thuc hién nhitng céai ciach dé xay
dung mot Nha nudce thuc sy cua dan, do dan va vi dan.

bé tao dung co ché thuc thi quyén lyc nhan dan hiéu qua nhét va dat
dugc cdc muc tidu xay dung, phét trién dat nude ciia Pang, Pang tiép tuc lanh
dao viéc td chirc, sép Xép bd mdy cic co quan nha nudc; viéc td chirc hé
théng chinh quyén céc cp vdi cdc co quan chuyén mon trong cac cap chinh
quyén nham bao dam c6 sy phdi hop, phan cong, kiém sodt quyén lyc nha
nude gilta cdc co quan nha nude trong viéc thyuc hién cic quyén lap phép,
hanh phép, tu phap.

Pong thoi, Pang 1anh dao Nha nudc thyc hién cic chirc ning quan 1y
dat nudc trén cdc linh vuc hoat dong co ban cua xa hoi. C6 thé chia noi dung
lanh dao ctia PCSVN dbi véi cdc hoat dong ciia NNVN trén céc linh vuc
cong tac nhu sau:

Mot la, Bang Cong san Vi¢t Nam lanh dao cong tac 1ap phép.

Piéu 69 Hién phap nam 2013 da xac dinh: "Quéc héi la co quan dai
biéu cao nhadt ciia Nhan dan, co quan quyén lwc nha nwée cao nhdt ciia miede
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Quéc hoi thuc hién quyén lap hién,
quyén ldp phdp, quyét dinh cdc van dé quan trong cia dat mede va gidm sdt
16i cao doi véi hoat dong cua Nha nuoc" [57]. Quéc hoi ra doi va ton tai dé
tao 1ap nén tang chinh tri - phdp 1y ctia qudc gia; quyét dinh dén su ton tai va
phit trién cia NNVN va xi hoi. Huong dén muc tiéu x4y dung va phat trién

NNPQ XHCN Vi¢t Nam ma trong d6 Nha nudc va xa hoi déu 1a ddi tuong
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diéu chinh cta hé thong phdp luat hoan thién thi khong thé khong néi dén vai
trd hét sttc quan trong cua Qudc hoi. V.I. Lénin di néi: khong thé c6 khdi
niém mot nén dan chi ma khong c6 ¢6 co quan dai dién [49, tr.57]. Xuat phat
tur vi tri dac biét quan trong trong doi séng chinh tri xa hdi nhu vay cua Quéc
hoi nén DPCSVN thuc hién vai trdo 1anh dao dbi véi Qudc hoi rit rd nét va cé
hiéu qua trong cOng tac 1ap hién, 14p phép.

Thuc hién nhi¢m vu xay dung phdp luat hi¢n nay, ngoai Quéc hoi1 1a co
quan c6 quyén lap hién, 1ap phdp, Nha nudc con quy dinh mot sé co quan
khéc cling tham gia qué trinh xay dung cac van ban QPPL trén co s¢ thi hanh
Hién phdp va luat tai nganh, dia phuong minh (bao gém: Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu, Hoi ddng Tham phan TANDTC, Chanh 4an TANDTC, Vién
truong VKSNDTC, B6 truong, Thu trudng co quan ngang bd, Tong Kiém
toan Nha nuéc va HDND, UBND).

Pang Cong san Viét Nam lanh dao d6i v6i cong tac 1ap phép, nghia 1a
toan bd hoat dong xay dung phép luat déu phai dat dudi su 1anh dao cua Pang
nham thé ché héa duong 16i, cha truong ctua Pang thanh phdp lut ctia Nha
nude. Vi vdy, su lanh dao ddi véi cong tic xay dung phép luat trude hét ¢
viéc DPCSVN vach ra duong 161, dinh hudng cho hoat dong xay dung phéap
luat. Pong thoi, Pang ciing xdc dinh tht ty vu tién trong chuong trinh xay
dung phap luat hang ndm va dai han, vi du nhu: "Vé hoat déng ldp phdp: ban
hanh cdc dao ludt... wu tién xdy dung cdc ludt vé kinh té, vé cdc quyén cong
déan va cdc ludt diéu chinh cong cudc cai cach bo mdy nha nuoc, cdc ludt diéu
chinh cdc hoat dong van hoa, thong tin..." [20, tr.674]. Ngoai ra, PCSVN con
ban hanh nhiéu nghi quyét chuyén dé vé viéc sira d6i Hién phdp, stra ddi, ban
hanh mot s6 dao luét 16n.

Trén co sé nhitng duong 161, dinh hudng ctia Pang vé céc van dé xi hoi
ma Nha nudc can ban hanh cdc quy dinh phdp luat, chinh sich dé quan 1y,

Nha nudce s€ phan cong cic co quan c6 tham quyén xay dung, ban hanh cac
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vin ban quy pham phdp luat chira dung tinh than, quan diém, dinh hudng chi
dao ctia Pang. Nhimg khé khan, vudng mic lién quan dén viéc thé ché hoéa
quan diém, dinh huéng cia Pang trong qud trinh xdy dung phdp luat, cdc co
quan nha nudc ¢6 tham quyén phai bdo cdo, xin ¥ kién cua té chirc dang lanh
dao dé kip thoi ¢6 dinh hudng giai phép thdo gd.

Hai la, PDang Cong san Viét Nam lanh dao cong tac hanh phap.

Theo Piéu 94 Hién phap nam 2013, "Chinh phii la co quan hanh chinh
nha nude cao nhdt cia nede Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién
quyén hanh phdp, la co quan chdp hanh ciia Quoc héi” [57]. La co quan hanh
chinh cao nhit, Chinh phu c6 trach nhiém td chirc thi hanh phap luat, thuc
hién viéc quan 1y toan dién cdc linh vyc cia doi séng xa hoi tir chinh tri, kinh
té, an ninh qudc phong, ddi ngoai,... dam bao viéc chap hanh Hién phdp va
phdp luat, phéat huy quyén 1am cha ctia nhan dan. Pang da c6 chi dao dbi voi
céc to chie dang cic cap trong viéc x4c dinh nhitng ndi dung, pham vi cong
viéc thudc chlrc ndng cua co quan nha nudc cép minh dé thuc hién viéc 1anh
dao, dinh hudéng. Trong thyc té trién khai, cdp Gy cta cdc td chirc dang trong
cic co quan nha nudc s& liwa chon nhitng van dé quan trong ma Pang can ban,
can quyét dinh. Day chinh 1a tién d& cho viéc PCSVN va NNVN thyc hién
ding chuc nang, vi tri, vai tro ciia minh.

Dbi v6i cac van d& vé phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach, xay dung,
giao thong... & cp qudc gia, cAp nganh va dia phwong: BCH TWD, Bo Chinh
tri, Ban Bf thu, cip uy dang tai cdc co quan nha nudc céc cip s& c6 nghi
quyét, chi thi chi dao, dinh hudng vé muc tiéu kinh té - xa hoi, quy hoach...
can dat duoc va dinh hudng nhitng giai phdp thuc hién. Trén co s¢ d6, co
quan dai dién ctia nhan dan ciing nhu co quan hanh chinh nha nudc cu thé
héa, thé ché héa thanh cic chi tiéu cy thé va dé ra nhiing nhiém vu cu thé,
giao trach nhi€ém cho ting co quan, don vi va cd nhan phu trach dé theo doi,

trién khai thuc hién.
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Bén canh nhiing ndi dung lanh dao cua Pang vé cdc nhiém vu 6n dinh
va phit trién kinh té - xa hoi, an ninh qudc gia, mot ndi dung khéic trong lanh
dao cua Pang ddi véi cong tic chdp hanh va hanh chinh, d6 12 cai cich hanh
chinh. Véi cdi nhin ctia mot t6 chirc khong nam trong hé théng hanh chinh,
d@)ng thoi v6i trach nhiém lanh dao d6i véi Nha nude va xa hoi, PCSVN phat
hién nhiing yéu td bat hop 1y hoic nhiing yéu kém trong hoat dong quan ly,
diéu hanh cia NNVN dé c6 nhitng chi dao kip thoi, tao ra su thay doi theo
chiéu huéng tich cuc nhim xay dung NNVN, nén hanh chinh cia NNVN dén
chu, theo hudng hién dai.

Ba la, Bang v&i cong tac tu phap

Hién phdp nim 2013 c¢6 quy dinh tai Khoan 3 Biéu 2: "Quyén luc nha
nude 1o thong nhat, cé sw phdn cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan
nha nuéce trong viéc thiee hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” va mot
s6 diéu khoan trong Hién phdp quy dinh chtrc ning, nhiém vu cia TAND,
VKSND thyc hién quyén tu phap va kiém sat hoat dong tu phap (Diéu 102 va
Diéu 107). Tuy nhién, Nghi quyét s 49-NQ/TW, khi dé cap dén viéc x4c dinh
rd chtrc nang, nhiém vu, thAm quyén ctia cia cdc co quan tu phdp da néu céc co
quan nhu: TAND, VKSND, co quan diéu tra, co quan thi hanh én, tham chi ca
co quan cdéng ching, luat su... Tuy nhién, trong khudén khd nghién ctru cta
Luén an, tic gid ludn 4n xin tap trung nghién ctru sy lanh dao cua PCSVN ddi
v6i NNVN trong cong tic tu phap d6i voi hoat dong ctia TAND va VKSND.
Pay ciing chinh 13 hai hé thdng co quan dugc xdc dinh 12 co quan thuc hién
quyén tu phdp (d6i véi TAND) va co quan kiém sét hoat dong tu phap (ddi véi
VKSND) tai cdc Piéu 102 va Biéu 107 Hién phép nam 2013.

Hién phdp quy dinh DPCSVN lanh dao NNVN, trong d6 c6 hoat dong tu
phép; song dong thoi cling quy dinh nguyén tic doc lap, chi tuin theo Hién
phdp va phép luat trong t6 chirc va hoat dong cua cic co quan tu phap. Vay,

Pang lanh dao dbi véi cong tic tu phip dugce hiéu nhu thé nao? Ciing gidng
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nhu sy ldnh dao cua Pang dbi véi cong tic 1ap phdp, 1ap quy, chap hanh va
hanh chinh, cong tic tu phép ciing duoc dit dudi sy 1anh dao gidn tiép va truc
tiép ctia Pang. Mic dii cic co quan tu phap hoat dong doc 1ap, chi tuén thu
hién phap va phdp luat, nhung phap luat do Qudc hoi ban hanh, 1a sy thé ché
héa dudng 16, chi trewong cua Pang, nén nguyén tic cdc co quan tu phap hoat
dong chi tuan thu theo Hién phdp va phdp luat ma moi dung cua hién phép va
phép luat da chira dung tinh than, quan diém, chi truong cua Pang. D6 1a sy
lanh dao gidn tiép cua Pang ddi véi cong tic tu phép.

Bén canh cich hiéu vé viéc lanh dao mot cach gidn tiép nhu vay, Dang
con thyc hién truc tiép vai trd lanh dao ctia minh ddi voi cong téc tu phdp &
mot s6 ndi dung sau:

Pang d& ra céc quan diém, nguyén tic, dudng 16i trong viéc xdy dung
va hoan thién hé théng phdp luat vé tu phdp va cai cich tu phap. Pang chi
dao, dinh hudng trong viéc quy dinh thim quyén cuia cdc cap xét xu; trén co
s& d6 12 viéc quy dinh thim quyén cua vién kiém sét cdc cap cho phit hop véi
cép xét xur; chi dao thyc hién viéc nghién ctu, dp dung thu tuc rat gon dé quy
trinh xét xr duoc kip thoi, hi¢u qua.

Pang chi dao hodc cho y kién vé viéc xir 1y, giai quyét cdc vu 4n, vu
viéc vi pham lién quan dén cdn bd, dang vién cip cao, hodc cic van dé quan
trong, phtic tap anh hudng dén chinh tri, kinh té, xd hoi & muc d6 nghiém
trong... Mic di dic thi cta hoat dong ctia Toa 4n 14 "Tham phdn, héi tham
xét xir doc Idp va chi tudn theo phdp ludt; nghiém cam cdc co quan, t6 chikc,
cd nhan can thiép vao viéc xét xur cua Tham phdn, Hoi tham" [54] tai Khoan
2, biéu 103, song ¢ nhitng vu an phtrc tap, nhay cam vé chinh tri, an ninh, trat
tu an toan x4 hoi thi Pang can phai cho ¥ kién chi dao vé quan diém xr 1y.

Strc manh va hiéu qua lanh dao caia DPCSVN dbi voi NNVN trude hét
phai duoc biéu hién & chd bang xic dinh ding ndi dung can lanh dao Nha

nude. Nhitng chu truong, chi thi "triing” va "diing"; 1anh dao va thuyét phuc
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dugc Nha nuée tiép thu va qudn triét, trién khai day du, chinh x4c nhing chu
trwong, chi thi ndy, d6 chinh 12 hiéu qua cao nhat cta su lanh dao cua Pang
dbi v6i Nha nudc. Néu ndi dung ldnh dao cia Pang xa roi v6i thuc té va voi
xu huéng phét trién cta xa hoi, trdi nguoc vi mong mudn, yéu ciu cia nguoi
dan thi sy 1anh dao d6 khong c6 suc séng, khong c6 hi¢u luc; du chinh quyén
c6 thé ché héa thanh cdc quyét dinh va chinh sich dp dung thuc thi vao cudc
séng thi hi€u qua thyc hién cling thép kém.

Tuy nhién, dé xdc dinh ranh giéi dau 12 nhiém vy, chirc nang quan 1y,
diéu hanh ctia Nha nude; dau 12 nhiém vu lanh dao cua Dang va bao dam git
dugc ranh gidi do van ludn 12 mot nhiém vy can bang va Nha nudc quan tam
nham tranh tinh trang cdc co quan nha nudc ¢ tat ca cdc cdp trong chd vio
viéc xin y kién chi dao thuc hién cia cép ty dang d6i véi moi nhiém vy thude
thAim quyén, chuyén moén cua chinh quyén (vi du: c6 thuc té & nhiéu dia
phuong, cdc dy 4n, nhiém vy thudc thim quyén giai quyét ctia chinh quyén
déu xin ¥ kién nhat tri cta cip uy; din dén tinh trang thoi gian giai quyét céc
cdng viéc ciia chinh quyén kéo dai so v6i quy dinh ctia phép luat, anh hudng
dén loi ich cta ngudi dan, t6 chic). P6 1a mot kiéu lanh dao bao bién lam
thay cua t6 chirc dang hodc tinh trang i lai, né tranh trach nhi¢m, cho xin y
kién chi dao cta cap uy, té chirc dang khi dung phai bt cit van dé gi khé
khin, phirc tap thudc thim quyén, trach nhiém cta co quan nha nudc; hodc 1a
tinh trang, to chirc dang ra nghi quyét, chi truwong dé "tdp thé héa trdch
nhiém" d6i véi viéc thyuc hién cdc nhiém vy, thuc thi hoat dong quan ly, diéu
hanh x4 hoi cta chinh quyén.

Pang dua ra quan diém vé mbi quan hé giita Pang, Nha nudc va nhin
dan: "Ddng lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chi”. Tuy nhién, hiéu
va thuc hién ding quan diém trén khong phai 12 mot diéu dé. N6 phu thudc
vao sy minh bach trong cdc quy dinh ctia Pang va Nha nudc vé van dé nay va

phu thudc vao nhan thuc, trinh dJ, nang lyc cua can by Pang, cdn bo chinh
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quyén va chinh nhan dan. Ngudi cén bd Pang duoc Pang giao nhiém vu lanh
dao chinh quyén, song phai biét giéi han quyén, trach nhiém cia minh dén
dau va phai vi loi ich tap thé; chir khong phai vi ¢ vai tro 1anh dao nén tu cho
minh quyén can thiép, quyét dinh moi van d& theo ¥ chi chu quan hogc vi lgi
ich riéng ctia minh; dong thoi, nguoi can bd Pang khong chi ¢6 tim sdng ma
phai thyuc sy c6 du nang luc va trinh d¢ lanh dao thi méi dam dwong dugc
nhiém vu ma Pang giao phé. Nguoc lai, cin bd chinh quyén ciing phai ¢6 du
nang luc dé thuc thi cdc nhi€ém vu cua Nha nude, khong 1 lai hodc 1€ thudc
vao sy lanh dao cua cdp uy dang. Sy yéu kém vé ning lyc chuyén mén, nhan
thirc cua can bd chinh quyén s& dan dén su i lai, trong cho vao su lanh dao
cta to chirc dang. Nguoi dan c6 thuc sy 1am chi duoc Nha nude hay khong
thi khong chi tréng chd & su tao diéu kién cua Nha nude hay tir phia gido duc,
tuyén truyén ctia Pang ma con phai bang chinh tir sy nhan thirc, hiéu biét cia
ngudi dan vé cic quyén va trach nhiém ctia minh khi tham gia xay dung chinh
quyén nhan dan, xiy dyng Pang.

Phwong thirc linh dao cia PCSVN ddi voi NNVN 1 cach thé hién,
c4ch tién hanh cédc hoat dong lanh dao cua Pang ddi véi Nha nude. Hién
nay, Pang thyc hién vai trd lanh dao ctia minh dbi véi Nha nudc thong qua
cac phuong thirc sau:

Thir nhdt, Pang dé ra cdc chii truong, dwong 16i cho t6 chirc va hoat
dong cua Nha nuoc. O vi trf cAm quyén, thuc hién vai trd lanh dao ddi vai
Nha nuéc, Pang c6 trong trach dé ra dudng 16i, quan diém chinh tri va céc
nguyén tic cho viéc t6 chuc, hoan thién b0 mdy nha nudc va cho cic hoat
dong cua by mdy nha nudc. Thuc hi¢n sy lanh dao ddi véi Nha nudce thong
qua phuong thtrc dé ra chi truong, duong 16i 1a chua du ma Pang phai 1anh
dao Nha nudc thuc hién duoc su chuyén héa tr y chi, quan diém cua bang
chtra dung trong cic chu truong, duong 16i d6 thanh thanh cdc quyét dinh,
chinh sdch, phdp ludt ctia co quan nha nude. Pay chinh 12 mau chdt trong viée

thue hién quyén luc chinh tri ciia mot dang cam quyén.
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Viéc xdc dinh phuong thic lanh dao nay dan dén ba hé qua nhan thuc.
Mot la, céc van dé quan trong trong hoat dong diéu hanh quéc gia, chinh
quyén cac cép ctia Nha nudc can c6 su chi dao, lanh dao truc tiép cua Pang
dudi hinh thice 1a cdc van ban chi dao cia Pang, chir khong 1a céc khau Iénh.
biéu nay giip cho viéc Nha nudc tiép nhan ndi dung 1anh dao mot cich rd
rang, minh bach. Hai la, sy 1anh dao nay phai dudi hinh thtc 1a cic chu truong,
quan diém thong nhét cua tap thé t6 chirc dang. Pang lanh dao bang y chi ctia
t6 chirc chir khong bang ¥ chi ctia mot c4 nhin cu thé. Pang thuc hién nguyén
tic: tdp thé lanh dao, cd nhan phu trach. Trén thyuc té, c6 nhitng két luan, chi
dao ctia c4 nhan 1anh dao cua td chirc dang, song chi duoc hiéu 1a nhitng y kién
dé chi dao thuc hién mot nhiém vu, van dé gi d6 da duoc tap thé t6 chuc dang
xac dinh. Nhu vy, gitra trdch nhiém cta t6 chire dang v6i trach nhiém cd nhan
dang vién duoc t6 chirc dang giao nhiém vy, thAm quyén can duoc phan biét,
lam r6. Pang khong chi can x4c dinh ro dau 1a viéc cua bang, dau la viéc cua
Nha nuéc ma con phai xdc dinh pham vi trach nhiém cta tap thé to chirc dang
véi trdch nhiém cia cdc cd nhan lanh dao dang hodc dang vién. Ba la, can xdc
dinh rd d4u 12 véan dé quan trong can ¢6 su lanh dao cua bang; dau la vi¢c Nha
nude can chu dong giai quyét theo thAm quyén ctiia minh; mic di viéc nay
khong don gian. Diéu nay, doi hoi nang lyc lanh dao, tinh cdch mang cta Déang
dé nguoi cua Pang nhan thic dugc viée gi cua Pang, viéc gi Pang c6 trich
nhiém cho y kién, chu truong, tranh viéc bao bi¢n 1am thay Nha nudc hoac
nguoc lai, budng 16ng su lanh dao. Nhan thurc nay hét st quan trong bdi viéc
"lan 1én céng viéc ciia Pdng véi cong viée ciia Nha nude chang nhing lam
giam vai tro va hiéu lyc quan ly cua co quan nha nudc ma con lam yéu su lanh
dao ciia Pang, lam gidm tdc dung lanh dao va vai tro kiém tra cia Ddng, bién
cap iy dang thanh co quan truc tiép quan ly" [39, tr.18].

Thit hai, PCSVN cam quyén, lanh dao NNVN bang céng tdc cdn bg.
Pay khong chi 1a mét trong nhitng phuong thirc lanh dao cia DPCSVN ddi véi
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NNVN ma con la phuong thuc 1anh dao mang tinh pho bién nhat va quan
trong nhat cia tit ca cdc dang cam quyén trén thé gidi; 1a phwong thirc lanh
dao ma Pang thyc hién dé "hda than" vao Nha nudc.

Diéu 1¢ Pang khéa XI quy dinh:

"2. Ddng thong nhat lanh dao céng tdc cdn bo va quan Iy dji ngii cdn
b, di ddi véi phdt huy trdach nhiém cia cdc t6 chire va nguoi dimg dau cdc t6
chirc trong hé thong chinh tri vé cong tdc cdn bg.

3. Pang gioi thiéu cdn bo du tiéu chudn dé ung cw hodc bé nhiém vao
co quan nha nuoc, Mat tran 76 quéc va doan thé chinh tri - xa héi" [21].

Phuong thac 1anh dao nay cua Pang duoc hiéu: bang lya chon, dao tao
va bdi dudng cén bd dé gidi thiéu cho Nha nudc. Pang lanh dao toan bd cong
tac nhan sy, sap xép, bd tri can bd ciia Nha nude. Chinh doi ngil cén bo, cong
chtrc, vién chirc. .. 12 dang vién nay chinh 12 nhitng ngudi truc tiép duoc Pang
giao nhiém vu ldnh dao cdc co quan nha nude thuc hién ding duong 161, cha
truong cta Pang. Pong thoi, bang chinh vai trd tién phong, gwong mau cia
cdc dang vién nay trong viéc thuc hién chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh
sdch phép luat cia Nha nudc, Pang dong vién, 16i cudn, thuyét phuc ngudi
dan dong thuan, chip hanh chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh séch phap
luat cuaa Nha nudc.

Pang linh dao Nha nudc thong qua phuong thirc dé ra chu truong,
duong 16i; song dé chu truong, dudng 16i d6 di vao doi séng, Pang phai c6
d6i ngii dang vién 1a cap iy cia cc cdp du ning luc, trinh d6 chuyén mon va
c6 tu duy tiép can, thich tng vdi cdc diéu kién kinh té - chinh tri - xd hoi thay
d6i dé tir d6 ¢6 nén tang cdn ban trong viéc dé xuét cdc chu truong, dudng 16i
c6 chét luong cao; ddng thoi doi ngii d6 phai giit nhitng vi tri 1anh dao chu
chét trong bo mdy to chirc ctia chinh quyén, to chire thi viéc chuyén héa y chi
ctiia Pang thanh quyét dinh, quy dinh cta chinh quyén méi thanh cong.

Doi ngii dang vién ctia Pang tham gia vao bd mdy nha nudc can thiét

c6 sy trung thanh tuyét d6i voi muc tidu, cuong linh cta Pang. Nhitng trudng
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hop cd nhan mang cuong vi 1a dang vién, quyét dinh nhitng van dé cua co
quan nha nudc song xa roi voi muc tiéu, ly tudng ctia Pang s€ lam anh hudng
uy tin cia Pang trudc nhin dan, cin thiét phai loai bo trong hang ngii cia
Pang. Van dé nay, nguyén Phé thil tuéng Nguyén Khdnh di nhan dinh: "Hién
tieong mot 6 cdn bo, dang vién bi tha héa vé tw twong chinh tri, vé dao dirc,
16 song lam cém thém nhitng vdn dé van héa trong Dang, gdy ton thwong dén
quan hé gitta Pdang va nhan dan, lam giam sit sirc chién dau cia cdc t6 chirc
dang, ha thap uy tin lanh dao ciia Pang. Diing la nhue vy, dé la mot nguy co
doi véi Pang lanh dao" [39, tr.282]. Qua ddy thiy rd, mbi lién hé mat thiét
giita viéc thyc hién phuong thirc lanh dao thir nhat va phuong thic lanh dao
thir hai. Chat luong va hiéu qua xdy dung va trién khai thuc hién cdc chu
truong, dudng 16i, chi thi, nghi quyét cua Pang phu thudc rat 16n vao mang
luéi to chirc dang rong khip, chit ché va long trung thanh vao muc tiéu, 1y
tuong cua Pang va trach nhiém thyc hién chuyén héa y chi cia Pang thanh
chinh séch, phdp luit cia Nha nudc theo thim quyén cua doi ngli cén bg,
dang vién trong bd mdy co quan nha nudc va cic co quan, td chirc khic.

Ba la, PCSVN lanh dao NNVN bdng hé thong cdc 16 chite ciia Pdng
dugc t6 chire bén canh va trong long cdc co quan nha nuée.

Diéu 10 Diéu 1¢ Pang khéa XI quy dinh:

"]. H¢ thong 16 chirc ciia Pang dwoc ldp tuwong img voi hé thong to
chirc hanh chinh cua Nha nuoc.

2. Té chirc co sé dang duoc lap tai don vi co so hanh chinh, sy nghiép,
kinh té hodc cong tdc, dat duoi sw lanh dao cua ccfp uy huyén, quan, thi xa, thanh
phé truec thudc tinh. Té chire dang trong Qudn ddi nhan dan Viét Nam va Cong an
nhén dan Viét Nam theo quy dinh tai Chwong VI. Viéc ldp 16 chirc dang ¢ nhitng
noi cé ddic diém riéng theo quy dinh ciia Ban Chdp hanh Trung wong" [21].

Quy dinh trén cia Diéu 1¢ Pang, cho thiy: Pang thanh 1ap bd mdy to

chtic cdc co quan dang chuyén trach nam song song, bén canh cic cap chinh
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quyén: ¢ trung wong 12 B6 Chinh tri, & cdp tinh 1 tinh/thanh ty; & cip huyén va
quan/huyén/thi y; & cap xa la dang Gy. Ngoai ra, toan b cdc co quan nha nudc
tur trung wong toi cAp chinh quyén co s&; tir co quan quan ly chung la UBND
cdc clp t6i cdc co quan nha nudc chuyén nganh, dén cdc don vi su nghiép
cung cap céc dich vy cong, cdc doanh nghiép ¢6 voén dau tu cua Nha nudc. ..
déu c6 to chuc dang nam trong va thuc hién sy 1anh dao truc tiép. Cu thé l1a:
dbi véi Qudc hoi va HDND cap tinh, Pang thanh 1ap Pang doan Quéc hoi,
bang doan HDND cép tinh; dbi v6i Chinh phu, cic bd, co quan ngang bd va
UBND cép tinh, Dang thanh 1ap cac ban can sy dang; ddi v6i HDND - UBND
cap huyén, cap xi, Pang thanh 1ap dang uy... Nhu vy, mdi co quan nha nudc
chiu sy lanh dao truc tiép cua td chuc dang nam trong chinh co quan dé dbi
véi viée thuc hién céc ndi dung chuyén moén; con céc t6 chirc dang nay chiu
su lanh dao, gidm st tir cdc co quan dang chuyén trach cing cip, do d6, day
1a co ché 1anh dao gidn tiép giita co quan dang chuyén trach véi co quan nha
nude cling cap.

Hi¢u qua lanh dao cua Péang phu thudoc khong chi & mang ludi rong
khép, chit ché cua céc to chuc dang ma phu thudc rat 16n vao doi ngll dang
vién dong dao c6 pham chit chinh tri, dao dic va 16i song gwong miu; dic
biét & doi ngli dang vién giit chirc vu ldnh dao chi chdt tai cdc co quan, don
vi, to chirc trong nha nudc va ngoai nha nudc. Nghi quyét Pai hoi Pang toan
quéc 1an thir VIII nam 1996 xdc dinh: "Bdng lanh dao thong qua té chirc
Dang chur khong chi thong qua dang vién,... "

Thir te, PCSVN cam quyén, lanh dao NNVN bdang céong tdc gidm sdt,
kiém tra co quan nha nudc trong viéc viéc chdp hanh Cwong linh chinh tri,
chii trieong, dwong 16i, nghi quyét ciia Pang. Day 1a phuong thic lanh dao
mau chét cia Pang d6i voi Nha nudc. Thong qua cong tac kiém tra, Pang
xem lai tinh ding dan, tinh phdt hop ctia cdc chu truong, chi thi, nghi quyét

cua minh so véi thuc tién, tr d6, c6 nhitng stra doi, bo sung, phat trién sing
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tao cdc chu trrong, duong 16i, chi thi, nghi quyét cia Pang. Cha tich H5 Chi
Minh va Pang ¢ khang dinh: lanh dao ma khong kiém tra thi coi nhu khéng
lanh dao.

Pang 1anh dao Nha nudc théng qua cong tic kiém tra va chinh nhiing
dang vién ctia Pang trong bd mdy Nha nudc thuc hién sy kiém tra d6. Dé lam
t6t duoc hinh thirc va ciing 12 chiic ning lanh dao nay, Pang can c6 d6i ngii
dang vién thuc sy guong mau trong viéc chap hanh chinh sich, phdp luat cta
Nha nudc; c¢6 trinh d6 ning luc tong hop, khai quat van dé dé dam nhiém t6t
viéc kiém tra dang. Boi 18, ndi dung va pham vi cong tic kiém tra cia Pang
hét suc rong. N6 khong chi bao gém kiém tra viéc trién khai thuc hién chi thi,
nghi quyét ctia cdc to chtrc dang trong cip chinh quyén, co quan, to chirc ma
con kiém tra theo cdc chuyén dé cu thé, kiém tra cdc vu viéc thuoc moi linh
vuc khi ¢6 ddu hiéu vi pham lién quan dén dang vién...Do vy, nguoi dang
vién lam cong tdc kiém tra khong chi nim chac nhitng nghiép vu vé cong tic
xdy dung Pang ma con cin phai c6 d6 hiéu biét nhit dinh vé cdc quy dinh
quan ly nha nudc.

bang quy dinh nhiing viéc dang vién khong duogc lam [4]; cic hinh
thirc ky luat dbi véi dang vién, to chuc dang khi vi pham cic quy dinh,
nguyén tic cua Dang; dic biét, dé nang cao hiéu qua xu 1y ky luat dang ddi
v6i dang vién 1a cdn by, cong chtic, vién chic, nhan vién trong bd miy co
quan Nha nuéc ¢6 vi pham ky luat dang, Pang da c6 hudéng dan cu thé: Ky
luat dang khong thay thé ky luat hanh chinh, ky luat doan thé va céc hinh thiic
xur 1y cta phép luat. Bang vién bi thi hanh ky luat vé Dang thi cAp Uy quan ly
dang vién d6 phai kip thoi chi dao to chirc nha nudc, doan thé chinh tri - xd
hoi c¢6 tham quyén, trong thoi han 30 ngay lam viée ké tir ngay cong bd quyét
dinh ky luat vé Pang, phai xem xét, xtr Iy ky luat vé hanh chinh, doan thé
(néu c6) theo quy dinh ctia co quan nha nudc va diéu 1& cua doan thé... [5]

Theo d6, dang vién vi pham bi xur 1y ky luat dang thi bét bude phai thuc hién
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xem xét, xtr 1y ky luat vé chinh quyén. Quy dinh nay ciia Pang da tao co ché
gan két giita trach nhiém cua dang vién véi trach nhiém cua nguoi cén bo,
cong chtrc, vién chirc, nhan vién trong co quan nha nudc, td chirc.

Ngoai cdc phuong thirc lanh dao dbi v6i Nha nude nhu da phan tich ¢
trén, trong viéc thyc hién vai tro 1anh dao cua minh ddi véi xa hoi, bang c6
thé diing cdc phuong thirc 1anh dao khac nhu van dong, thuyét phuc, gido duc
quan ching nhan dan nghiém chinh chap hanh chinh sich, phdp luat cia Nha
nudce, tham gia xdy dung chinh quyén nhan déan. Trong céc phwong thic lanh
dao nay, Pang hét stc chd trong dén vai trd cia MTTQ. Boi 18, MTTQ chinh
1a tap hop ddy du nhat moi tang 16p, giai cap trong x4 hoi. PCSVN la thanh
vién cia MTTQ, song Dang gitr vai tro 1anh dao ddi véi MTTQ; céc hoat
dong cia MTTQ déu thdng nhit va trén co sé dudng 16, chu truong, quan
diém cua Dang. M4t trong nhitng nhiém vy cia MTTQ 1a xay dung khéi dai
doan két toan dan. Thong qua co ché phan bién xa hoi, ngudi dan gidm sit,
g6p ¥ kién va truc tiép tham gia xiy duyng Pang, xay dung chinh quyén nhin
dan. Pang tuyén truyén, van dong, gido duc ngudi dan chip hanh phép luat
ctia Nha nuée, duong 16, chu truong ctia Pang dd gép phan gitt viing, bao
dam duoc vai trd 1anh dao cia PCSVN dbi véi NNVN.

Nhu vy, ¢ thé thay giita phuong thirc va ndi dung lanh dao ctia Pang
dbi véi Nha nuéde c6 mdi quan hé hét st dan xen voi nhau. Dé thyc hién tdt
cédc ndi dung lanh dao ddi v6i Nha nuéc, bang phai thyc hi¢n c6 hi¢u qua cic
phuong thirc lanh dao. Pé thuc hién sy 1anh dao ddi voi mot ndi dung thude
chtc ning, nhiém vu cua Nha nudc, Pang phai st dung dong thodi nhidu
phuong thtrc 1anh dao.

bang ra doi nham lanh dao dan tdc Viét Nam tién hanh cdch mang dan
toc dan chu nhan dan, thiét lap Nha nudce cua dan, do dan va vi dan, tién 1én
xay dyng xa hdi XHCN. Trong tién trinh lich sit d6, vi tri, vai trd lanh dao cta
Pang d6i voi Nha nudc da toan dan va Nha nudc ta ghi nhan va timg budc

dugc xac 1ap CSPL.
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2.2. CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN POI
VOI NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Khai niém co sé phap 1y va sw can thiét phai xdy dung co sé
phép 1y vé sy lanh dao ciia Pang Cong sian Viét Nam doi véi Nha nwée
Viét Nam

Co s& phédp 1y vé su 1anh dao cia DPCSVN dbi voi NNVN 1a tong thé
cac QPPL x4c lap cdc nguyén tdc hién dinh vé vi tri, vai trd 1anh dao cua
Pang d6i voi Nha nudc, pham vi ndi dung, phuong thirc 1anh dao va trach
nhiém cua Pang ddi voi td chire va hoat dong cia Nha nudc nham bao dam
cho Dang thyuc hi¢n sy lanh dao ddi véi Nha nude mot cich hop phap, ¢6 hi¢u
qua, c6 trach nhiém; bao dam hiéu lyc cua nha nudc, quyén va loi ich chinh
dang cua nhan dan.

Vé ban chit, Pang 12 mot thiét ché ton tai tat yéu trong xi hoi ching ta.
Vai tro 1anh dao cua Pang ddi véi céch mang dan toc, nhan dan, dac biét la
Nha nude da duogc lich sir va thue tién xa hoi chirng minh. Bdo v¢ Pang cling
chinh 1a bao v¢ thanh qua cidch mang cua dan tdc. Béi 1€, Dang sinh ra tur long
dan tdc, luc luong nong cdt cua Dang 1a nhitng c4 nhéan vu td cua dan tdc; su
tdn tai cua Dang cling chinh vi lgi ich cua toan dan tdc; ban than nén doc lap
cua dan toc c6 dugc la nho Pang da lanh dao thanh cong cudc cach mang
gianh doc 1ap tir tay dé qudc, thuc dan. Bao vé Pang ciing chinh 13 dam bao
cho Nha nudc thuc sy cia nhin dan, do nhan dan va vi nhan dan. Béi I¢,
bang dai dién cho loi ich, nguyén vong cua toan dan toc nén dudng 16, chu
truong lanh dao ctia Pang ddi v6i Nha nudc ciing thim dam tinh than dén toc,
vi quyén loi ctia nhan dan. Chinh vi vy, viéc bao vé va xay dung Pang ngay
cang 16n manh khong chi 1a trdch nhiém cta dang vién va té chirc dang ma
con la trach nhiém cua Nha nudc va toan dan ta.

Trong xa hoi hién dai, dac biét 1a trong NNPQ XHCN, phdp luét chinh

la cong cu hiru hi¢u nhat dé bao vé cho moi ¢4 nhan va t6 chuc c6 dugce su tu
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do ¢6 trach nhiém can thiét dé phat huy hét dugc cic tiém ning, gid tri cia
minh. Bang viéc tham gia vao qud trinh xay dung phap luat (gidn tiép 12 thong
qua hoat dong xay dyng phdp luat ctia co quan dai di¢n cua nhan dan va truc
tiép 1a hoat dong tham gia, gép ¥ kién vao du thao cdc vin ban QPPL), nguoi
dan thé hién sy dong thuan, théng nhat véi y chi ctia giai cap cAm quyén & ndi
dung cédc quy dinh phdp ludt dugc ban hanh. Vi vay, cing véi nha nudc,
ngudi dan khong chi ¢6 trach nhiém thyc thi va con ¢6 mong mudn bao vé y
chi d6. Piéu d6 c6 nghia, phdp luat khong chi 1 cong cu cta nha nudc va giai
cp cam quyén dé quan 1y xd hoi ma con 1a cong cu dé ngudi dan bao vé
minh. D3 c6 rat nhiéu nha nghién ctru c6 nhitng nhéan dinh tuong ty nhu: "Mot
trong nhitng ddc trung co bdn cia cdc nén chinh tri dan chii la nha nudce
qudn 1y xa hi bang Hién phdp, phdp ludt, tat cd moi t6 chirc chinh tri, xa hoi,
ké ca cdc dang chinh tri, dang cam quyén, moi cong dan déu phdi tudn thi
ludt phdp" [61, tr.15]. Hiéu theo nghia thong thudng, phap luat 1 cong cu dé
Nha nudc cai tri, quan 1y xd hoi theo y chi cia Nha nudc, cia giai cap thdng
tri; nhung trong mét NNPQ, quyén luc cta phép luat dimg cao hon quyén luc
nha nudc, dimg cao hon quyén lyc chinh tri cia mot dang cam quyén. Trong
NNQP XHCN, viéc kiém sodt quyén luc cta cic thiét ché chinh tri, kiém sodt
tinh hop phdp trong hanh vi cia moi nguoi dan déu thyc hién trén co s
thwong ton phdp luat, dong thoi, moi thiét ché chinh tri ciing nhu ngudi din
phai dugc hudng 1oi tir phdp luat, dugc phap ludt bao vé. D6 phai 1a thir phap
luat vi loi ich cua nhan dan, vi su tién bo, phat trién cta xa héi. Do vay,
huéng dén xay dung NNPQ XHCN la hudng dén viéc xay dung va hoan thién
hé théng phdp luat; dung phép luat dé bao vé céc trat tu xa hoi, trong d6 cé ca
trat ty vé chinh tri.

Dbi voi céc qudc gia c6 thé ché chinh tri mot dang do DCS cam quyén,
cht nghia Méc - Lénin d3 xdc dinh nguyén tic 1a su cam quyén dbi v6i Nha

nuéc ctia Pang phai 12 toan dién va duy nhat. Chinh nguyén tic nay dé tao ra
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tinh trang dang caAm quyén tré thanh mot "siéu nha nudc”, dat toan bd td chire
va hoat dong cia bd mdy nha nudc dudi su chi dao, gidm sét, kiém tra chat
ché cua céc t6 chirc dang; st dung cdc co quan nha nudc trd thanh cong cu
chap hanh tryc tiép y chi ctia Pang. Piéu nay khién cho Nha nudc trd 1én thu
dong, giam sit hiéu qua hoat dong. PG 1a diéu khong thé chap nhan duoc.
Bén canh d6, nhitng hién twong cd nhan dang vién thodi héa, bién chat, loi
dung Pang, loi dung vi thé cAm quyén cia Pang dé truc loi cd nhin gy hai
dén Dang: "Co nhiing phan tir co hdi, ngay cang c6 nhitng phan tir co hdi chui
vao Pang, loi dung Pdng, ndam ldy quyén luc dé muu cau loi ich ciia cd nhan
minh. Nhitng anh nay la nhitng anh khong gidi ma lai bat luc thi khong ddng
so. Nhung anh gidi ma co héi thi rdt nguy hiém, nam dwoc quyén lire dé muu
cau loi ich ciia minh thi ho sé gat bo tdt ca nhitng ¥ kién khdc minh... Nhu thé
thi lam sao Dang giir dwoc vi tri tién phong? Véi co ché nhuw vdy, véi Pdng
thodi héa, bién chat dan nhir vdy...." [25, tr.11]. Chinh vi vay, phdp luat khong
chi can quy dinh vai trd lanh dao cta Pang d6i voi Nha nudc ma con can quy
dinh vé trdch nhiém, quyén han cua mdi bén trong quan hé 1anh dao - chiu su
lanh dao dé dam bao su phan cong ranh mach gitta chic ndng, nhi€ém vy cua
mdi mot thiét ché trong viéc thuc hién quyén luc duoc uy quyén cua nhan dan.
C6 thyuc hién didng chirc nang, nhiém vy, khong chéng chéo, 1 lai, bao bién lam
thay thi Pang va Nha nudc méi phéat huy hét duoc hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia t6 chirc minh. B@)ng thoi, viéc thiét lap CSPL cho hoat dong lanh dao cua
Pang dbi v6i Nha nudc s& gép phan giam thiéu tinh trang tiy tién, loi dung vi
thé ctia Pang dé truc loi cd nhan & mot sé dang vién, dic biét 1a dang vién gitr
vi trf 1anh dao chi chét trong cdc co quan, don vi ctia Nha nudc: "Chi khi ndo
Nha nuée, cdc thiét ché chinh tri cam quyén, mdc dit la nguwoi lam ra chinh
sdch va phdp luat, nhung khong dung trén phdp ludt ma phai chiu rang buoc
boi phdp ludt, chiu trdach nhiém phdp 1y trudc nhan dan, thi khi dé méi cé ché

dé phdp quyén. Trong mét ché dg phdp quyén, moi 16 chirc, cd nhan, trong dé
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c6 Pang, Nha nude, déu phdi chiu sw rang budc cia phdp ludt, chiu trdch
nhiém phdp 1y vé cdc quyét dinh va hanh déng ciia minh" [77].

Pong thoi, khi va chi khi 1am rd trach nhiém cia Pang, to chtc dang,
cd nhan dang vién v&i trdch nhiém cua Nha nudce, co quan nha nude va nhitng
nguoi thyuc thi cdng vu trong co quan nha nudce thi khi dé, nguoi dan moi thuc
su ¢6 can cir dé gidm sat ddi v6i nhing thiét ché, cd nhan dugc thyc hién
nhitng quyén do chinh nguoi dén trao cho.

Mat khac, nhu chiing ta da biét, hién nay c6 nhiing quan diém thu dich,
xuyén tac véi dong co xau cho rang: ¢ Viét Nam dang ton tai Pang tri, mat
dan chu, 191 dung cong lao trong vi¢c khoi xudng cdch mang, thanh 1ap chinh
quyén nha nudc dan chu, Pang ty suy ton minh 12 dang cAm quyén. Theo ho,
dan chu chi ¢6 thé thuc hién thuc sy trén nén tang cua ché do da nguyén chinh
tri, da dang va cé dang ddi lap; NNQP ciing chi c6 dugc khi cac thiét ché
chinh trj bi kiém sodt bdi phép luat; vi vay, ¢ Viét Nam khong thé c6 NNPQ
boi td chirc va hoat dong ctua Pang khong duoc diéu chinh boi cc quy dinh
phép luat cy thé... Nhitng quan diém d6 két hop véi nhitng céi nhin dinh kién,
thiéu thién chi, thiéu cong bang vé con dudng xay dung va phat trién dat nudc
ctia mot s6 nude theo xu hudng XHCN di 1am cho uy tin chinh tri cia DPéang,
Nha nudc ta trong nhan quan cong dong qudc té va trong nhan dan bi anh
huong. Viéc thira nhan va bao vé su lanh dao cua Pang bﬁng céac quy dinh cua
luat phép - 12 san pham ¥ chi, nhan thirc cta dai dién moi tang 16p nhan dan
trong xa hoi s& gép phan dap tan céc luan diém trén.

bang 1anh dao Nha nudc mot cach toan dién, trong dé cé cong tic xay
dung phdp luat. Do d6, néu diéu chinh mdi quan hé gitta Pang va Nha nudc
bé”mg phép luat thi c6 mau thuan véi dia vi 1anh dao cia Dang ddi v6i Nha
nuéc, hay giam kha ning, pham vi thyc hién sy lanh dao cua Pang ddi véi
Nha nuéc khéng? Ching ta hoan toan khiang dinh duoc rang, viéc PCSVN
lanh dao NNVN xay dung va hoan thién cdc quy dinh phéap luat diéu chinh
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mdi quan hé giita Pang va Nha nudc khong hé mau thudn véi vai trd 1anh dao
cua PBang. Béi 1€, viéc thanh 13p va hoat dong cua PCSVN va NNVN déu c6
chung mgt muc tiéu bao v¢ loi ich va sy phat trién ctia nhan dan lao dong Vigt
Nam; ding phép luat dé dam bao su lanh dao ctia Pang ciing nhu 1am rd trach
nhiém cta Pang va trach nhiém cta Nha nuéc trong mbi quan hé lanh dao -
chiu sy 1anh dao khong 1am giam "khong gian" hoat dong can thiét cia bat ky
mot ¢4 nhan hay to chirc ndo, bdi 18, mdi cd nhan va to chire chi thuc su thuc
hién duoc trach nhi¢m, nghia vu ctia minh trén co s& sy ton trong, khong vi
pham trach nhiém va nghia vu d6 cua ca nhan va td chue khéc. Phép luat gioi
han quyén luc cua mot chu thé trong mot quan hé phép luit, cling d@)ng nghia
vO1 viéc mo ra su tu do thuc hién quyén twong ung cho chu thé phia bén kia
trong quan hé d6 nham dam bao loi ich cua ca hai bén va phit hop vdi sy tién
bo cta xa hdi. Vi vay, d6 la su tu do c6 trach nhi¢ém cua cac chu thé. Mi thiét
ché s& tu do hoat dong, phét huy hét kha ning cta minh trong "khéng gian"
duoc cam két, ddm béao do phép luat tao ra. Bang lanh dao Nha nudc trong d6
c6 cong tic xdy dung ludt phdp, song Pang can ty dit minh vio trong luat
phdp vira dé bao vé minh, vira tao diéu kién dé Nha nudc va nhan dan ciing
gidm sat sy lanh dao cua Dang, vira la can ctr dé Dang chiu trach nhiém trudc
nhan dan. D6 chinh 1a tinh cdch mang cia Pang va lam dugc diéu d6 thi Pang
moi thue sy 1a mot Pang cach mang.

2.2.2. Noi dung, hinh thirc ciia co sé phap 1y vé sy lanh dao ciia
Pang Cong san Viét Nam déi voi Nha nuéc Viét Nam

Noi dung ctia CSPL vé sy lanh dao ciia Pang dbi véi Nha nudc bao gdbm
hai thanh t6 co ban: mér la, cdc QPPL trong Hién phdp xdc lap nguyén tac hién
dinh vé vi trf, vai tro ldnh dao cua Dang dbi v&i Nha nuéce; hai la, cic QPPL
trong cdc van ban QPPL khic quy dinh ndi dung, phuong thuc lanh dao va
ché dd chiu trach nhiém cua Dang ddi véi td chire va hoat dong cua Nha

nude. Pay 1a nhitng QPPL nham cy thé héa nhirng ndi dung quy dinh mang
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tinh nguyén tic dd duoc xdc 14p néu trén, nham trién khai thi hanh cdc quy
dinh trong Hién phép vé sy ldnh dao ctia Pang ddi v6i Nha nude, dam bao moi
hoat dong lanh dao ciia Pang dbi voi Nha nude déu duoc diéu chinh va bao vé
boi phép luat; déng thoi, viéc minh bach va xdc 1ap ranh gi6i hop ly gitra su
lanh dao cia PBang va sy chiu sy lanh dao cta Bang trong céc hoat dong diéu
hanh, quan 1y cia Nha nudc bang ciac QPPL sé& gitp Pang va Nha nudc ning
cao duogc hi€u qua hoat dong cua t6 chirc minh; béo vé quyén va loi ich cua
nhan dan.

C6 thé dugc phan chia cic QPPL ¢ thanh t6 thtr hai nay nay theo noi
dung diéu chinh, bao gdm céc quy dinh phdp luat sau:

Mot la, cac quy dinh vé sy 1anh dao cla bang trén cadc mat cong tic cu
thé ciia Nha nudc nhu: td chire bo mdy nha nudc; thuc hién cic linh vuc cong
tic cua b mdy nha nudc (trong cong tac 1ap phdp, hanh phép, tu phdp). Cac
quy dinh nay s& quy dinh vé pham vi, mtrc d9, tinh chét cia nhimg ndi dung
cong tac cua Nha nudc ma Dang can 1anh dao thuc hién mot cach truc tiép;
nhirng ndi dung coéng tic Nha nudc ma Pang chi can néu 1én dudng 16i lanh
dao chung, con co quan nha nudc chii dong quyét dinh trong thaAm quyén cia
minh. Viéc quy dinh nay 1a hét sitc can thiét, tranh tinh trang Pang bao bién
lam thay Nha nudc hoac bo sot trach nhiém cua minh.

Hai la, céc quy dinh vé trach nhiém cta Pang phai ban hanh vin ban chi
dao xéc dinh chu truong, duong 161, muc tiéu dé 1anh dao Nha nudc thuc hién.
Xudt phdt tir cau tric to chirc cuia Pang va Nha nudc hién nay, thuc té ¢6 hai
biéu hién ctia hinh thirc ban hanh vin ban xic dinh chi truong, duong 161, myc
tiéu lanh dao:

- Viéc ban hanh van ban chi dao trong ndi bd t6 chirc cua Dang: cép uy
dang cip trén véi cdp uy dang cAp dudi (tinh/thanh uy véi huyén/quéan uy),
gita cAp uy dang vdi to chirc dang hoat dong trong bd may co quan nha nudc
(vi du nhu tinh/thanh Uy v6i ban cdn su dang UBND cép tinh/thanh phd). Tuy

nhién, ddy la hinh thirc 1anh dao trong hoat dong ndi b cuia Bang nén phép luat
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khong quy dinh ma do Diéu 1¢ Pang va cdc vin ban khac ciia Pang quy dinh.

- Viéc ban hanh van ban 1anh dao, chi dao cua cép uy dang hoat dong
trong b0 may co quan nha nudc d6i voi chinh quyén céc co quan nha nudc
d6. Pay 1a mbi quan hé thé hién truc tiép vai trd 1anh dao cia Pang ddi véi
Nha nuéc; do d6, phép luat can quy dinh phwong thirc 1anh dao ma Pang thyc
hién trong mdi quan hé ny.

Ba la, cdc quy dinh vé hé théng cau tric té chic cua Pang. Theo d6,
ciu tric t6 chiic ciia Pang bao gom: hé thdng cdc cap uy dang dwoc hinh
thanh song song voi cdc cdp chinh quyén; hé thong cic to chic dang hoat
dong trong cdc co quan, don vi, to chirc thudc Nha nude.

Néu nhu & hau hét cdc quéc gia khac, mot dang chinh tri mudn x4c 1ap
dugc vi thé cAm quyén thuc hién quyén lanh dao ddi v6i nha nudc thi phai
thong qua hinh thirc bau cir, dé tiép nhan sy ty quyén cua nhan déan; chinh vi
vay, mdi dang chinh tri ty xac 1ap cho minh mot cAu tric td chiic va hé théng
quan diém, tu tuong sao cho thu hit dugc sy tin tudng cia cu tri va hoat dong
¢6 hiéu qua nhat; mién sao, cu tric t6 chirc va hé thong quan diém, tu tudng
d6 khong vi hién. Song ¢ Viét Nam, Dang ra doi tir truée khi ¢6 Nha nudc.
Tu khi Nha nude Viét Nam dan chu cong hoa dugc thanh 13p vao ndm 1945,
thi cling v6i su phat trién va hoan thién bo mady nha nudc, Pang ciing ty hoan
thién t6 chuc dang, sao cho vi¢c thuc hién vai tro 1anh dao cia Pang ddi véi
Nha nudc ¢ hiéu qua. Piéu d6 c6 nghia 1a tir trudc dén nay, khong can ¢ cic
quy dinh cua phéap luat, Pang ty xay dung 1én td chitc minh dé hoat dong c6
hiéu qua. Tuy nhién, véi ting thoi diém lich st cu thé, nhitng quan diém vé
viéc xéc lap quyén luc cling nhu cach thure thyc hién quyén lIuc can ¢c6 sur diéu
chinh, phat trién cho phit hop. Pé huéng dén xay dung moét NNPQ XHCN &
Viét Nam doi hoi phai hoan thién ctia hé thdng luat phdp va bao dam tinh tdi
thuong cua luat phép trong doi séng xa hoi. Chinh vi vay, tir hién tuong DPang
tr xay dung nén td chirc minh; tu hoat dong s& dan chuyén sang hién tugng

phap luat cong nhan tinh hop phdp ciia hé thong t6 chire ciia Pang va cac hoat
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dong l1anh dao cua Bang ddi véi Nha nude va xa hdi.

Bén canh d6, khic voi nhiéu qudc gia trén thé gidi, ma & d6 cdc dang
chinh tri hoat dong tir ngudn kinh phi déng gép cua cic thanh vién va mot
phan hd tro ca nha nudc trén co sé hidu qua déng gép ctia dang chinh tri vao
qud trinh x4y dung chinh sich va xay dung thiét ché quyén luc cia nha nudc;
& nudc ta, Pang hoat dong khéng chi tir ngudn dang phi do céc thanh vién ciia
dang déng g6p ma chu yéu bang ngén sich Nha nude - ngudn tién duoc hinh
thanh tir nhan dan. Chinh vi vy, viéc phép lut quy dinh ciu tric t6 chirc cia
Pang khong chi dam béo tinh hop phdp cho nodi dung cic hoat dong cua cic to
chtrc dang ma con dam bao tinh hop phdp, sy ddng tinh ctia nhan dan khi bd
tri ngudn ngan séch cho Pang véi céc to chire dang cu thé hoat dong.

Bén la, cic quy dinh vé nhitng vi tri, chtrc danh nao trong bo mdy co
quan nha nudc nhit thiét phai do Pang gidi thidu nhan sy dé dam nhiém. Viéc
quy dinh nay nham dam béo tinh minh bach, cong bang trong viéc bd tri, gidi
thiéu nguoi cua Pang tham gia vao by mdy nha nudec.

Nam la, céc quy dinh vé viéc to chiic dang kiém tra, gidm sdt chinh
quyén trong viéc thuc hién chi truong, dudng 16i cia Pang, chinh séch, phap
luat cua Nha nudc va cia cian b, cong chirc, vién chic 1a dang vién trong bo
may nha nudc.

Hi¢n nay, theo quy dinh ctia Bang, Pang thyc hién sy kiém tra, giam
sat ddi v6i dang vién va cic to chire dang ciia minh trong viéc chap hanh nghi
quyét, chu truong, duong 16i ctia Pang, chinh sach, phép luat cua Nha nudc;
va vé6i thuc té, doi ngll cdn bo, cong chirc, vién chuc gitr vi tri 1anh dao chu
chdt trong cac co quan, don vi thuoc by may nha nudc déu 1a dang vién va la
lanh dao cua cdc to chic dang trong cidc co quan, don vi nay thi thyc chét
bang da thuc hién dugc sy kiém tra; gidm sdt cia minh ddi voi ca co quan,
don vi d6. Tuy nhién, vé béan chit, hoat dong kiém tra, gidm sat trén van chi

dugc coi 1a hoat dong trong ndi bd cua Pang; trong khi d6, Pang da duoc
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Hién dinh vai tro lanh dao toan dién di véi Nha nude va xa hoi. Vi vdy, phdp
luat can quy dinh hoat dong nay ctia Pang d6i v6i Nha nudc ding thuc chat,
phit hop véi thuc tién ché do chinh tri & nude ta. Viéc quy dinh hoat dong
kiém tra, gidm sdt ctia cap uy, td chirc dang ddi véi chinh quyén, co quan nha
nudc khong phdi 1a "hanh chinh hoa" mgt ndi dung hoat dong trong ndi bd
Pang ma 1a thé ché héa mot hoat dong thyuc té cua Pang dbi véi Nha nudc;
giita t6 chtrc dang véi chinh quyén trong co quan nha nudc.

Sdu la, cdc quy dinh vé vai trd tién phong, guong mau cia dang vién
trong cdc co quan nha nudc. Bang quy dinh trdch nhiém cta dang vién trong
cidc quy dinh cia Pang, trong dé c6 trach nhi€ém néu cao tinh ti€n phong,
guong mau trong viéc chap hanh chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh séch,
phdp luat cia Nha nude. Tuy nhién, khi Hién phép da xdc dinh Pang lanh dao
toan dién d6i véi Nha nudc va xa hoi, doi ngti dang vién cua Pang Ia luc
lugng tién phong cua nhan dan lao dong va toan dan tdc thi vi¢c quy dinh
trach nhiém nay khong con 1a vi¢c riéng ndi bd ctia Pang nira ma phai dugc
quy dinh boi phdp luat dé phit hop, thong nhat véi quy dinh trong Hién phép,
ddng thoi dé nhan dan c6 cin ctr gidm sat doi ngii dang vién c6 that su thyuc
hién ddng tinh chét 12 luc lugng tién phong, 1anh dao xa hoi va dan tdc nhu
Hién phép quy dinh khong.

Bay la, ciac quy dinh vé ché do chiu trdch nhiém cua céc td chirc dang
va dang vién khi khong thuc hién, hodc thuc hién khong ding, khong day du
vai trd lanh dao ctia minh d6i véi Nha nuéc néi chung va cic co quan nha
nudc noi riéng.

bang thyc hién sy 1anh dao ddi v&i Nha nude khong vi quyén va loi ich
tw thAn ma dé thuc hién trach nhiém theo sy uy thic quyén Iuc cua nhan dan.
Trong ting ndi dung lanh dao cu thé, Pang phan cong cho td chirc dang hodc
cd nhan dang vién tryuc tiép thuc hién vai tro 1anh dao. Vi vay, ching ta can

tach bach gitta trdch nhiém ctia mét t6 chlrc dang véi trdch nhiém cua mot cé
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nhan dang vién duoc to chirc dang phan cong nhiém vu; gitra trach nhiém cia
mét to chirc dang cu thé v6i trach nhiém cua bang. Khi c6 hanh vi vi pham,
tirc 12 khong 1am, 1am khong ding, khéng day du trach nhiém theo phdp luat
quy dinh, thi bén vi pham trudc hét s& chiu trach nhiém trudc phép luat, sau
d6 1a trdch nhiém cta mdi thiét ché quyén luc ma ho dugc dai dién thyc hién
quyén. Hién nay, diéu chinh mdi quan hé gitta Nha nudc voéi nhan dan di cé
Luat Trach nhiém bdi thudng caa Nha nudc. Theo d6, nhitng cd nhan, t6 chiic
bi thiét hai do nguoi thi hanh cong vu gy ra trong hoat dong quan 1y hanh
chinh, té tung, thi hanh 4n s& dugc Nha nude bdi thuong; tiép theo d6, cd nhan
ngudi thi hanh cong vu s& bi xem xét xir 1y bang cac ché tai ciia Nha nudc trén
co sO xdc dinh pham vi, tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi vi pham. Vay
trong mdi quan hé giita Pang va Nha nudc, khi cdc bén chi thé khong thyc
hién, hoac thyc hién khong ding, khong dﬁy du trach nhiém theo quy dinh cta
luat phdp thi ché do chiu trach nhiém 1a gi? bang vét chat? bang uy tin chinh
tri? hay bang ca vét chat va uy tin chinh tri? Diéu niy can c6 su nghién ciru sdu
sdc thém. Thiét nghi, khi hoan thién CSPL vé su lanh dao cua bang ddi véi
Nha nuée can quy dinh ché do trach nhiém bdi thuong vét chat cho bén chu thé
bi vi pham; phan ngan sich thuc hién bdi thuong liy tir chinh phan ngan sich
duoc cép cho hoat dong cua mbi bén. Bé 1am duge diéu nay, tat nhién can c6
su minh bach trong hoat ddng cap ngén sich cho cic t6 chirc ciia Pang va co
quan nha nudc. Viée xac dinh 1o ché d6 chiu trach nhiém va nhitng diéu kién
dam bao thuc hién ché d6 chiju trach nhiém trong qud trinh Pang 1anh dao Nha
nudc cho théy su minh bach trong viéc thuc hién quyén duoc uy thac tr nhan
dan va sy minh bach trong sir dung ngan sach, nang cao trach nhi€ém, lam tang
uy tin cua t chtic dang va co quan nha nudc trude nhan dan.

Hinh thire ctia CSPL vé su 1anh dao cua bang Cong san Viét Nam ddi vai
Nha nudc Viét Nam

V& hinh thttc, CSPL vé su 1anh dao cua Dang ddi v&i Nha nude 6 thé
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duoc biéu hién & tit ca nhiing quy pham dugc chira dung ¢ céc van ban QPPL.

Hién nay, theo hé théng phap luat cua nude ta, CSPL vé su lanh dao
ciia Pang ddi v6i Nha nude ¢6 hai hinh thirc biéu hién d6 1a dugc quy dinh
trong Hién phdp va duoc quy dinh trong cdc vin ban QPPL khéc. Theo do,
nhirng ndi dung duoc quy dinh trong Hién phdp mang tinh nguyén tic xuyén
sudt, phil quét toan bo cdc biéu hién ciia mdi quan hé chinh tri - phép 1y nay;
nhing ndi dung duoc quy dinh trong cdc vin ban QPPL khac 12 su cu thé héa
nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic da duoc hién dinh.

Bén canh d6, Bang da lanh dao xa hgi, dan tdc Viét Nam thyuc hién
cudc cdch mang dan tdc, dan chua va bat dau thyc hién vai trd 1anh dao ddi véi
Nha nudce tr khi thanh 1ap nén NNVN sau théng lgi cua cudc cidch mang
thang Tdm ndm 1945. Vi vay trén thuc té, bang thuc hi¢n vai trd 1anh dao cua
minh d6i véi NNVN khong phai tir khi ¢6 cdc quy dinh cua Hién phép va
phép ludt ma ngay tir khi thanh 13p nén NNVN vdi cdc quy dinh cua Déang.

Trong hé thong cdc vin ban ctia Pang biéu hién sy lanh dao cua Pang
ddi v6i Nha nudc, c6 thé phan lam hai loai. M¢t la, cac van ban truc tiép diéu
chinh, giai quyét cac quan h¢, cac linh vuc hodc ndi dung cong tac thudc chirc
nang, nhiém vu cua Nha nudc va dugc t6 chire trién khai thuc hién rong rai va
truc tiép trong toan xa hoi, nhu 12 cdc quy dinh cta phdp luat. Vi du nhu Chi
thi s6 100-CT/TW ngay 13/01/1981 ciia Ban Bi thu vé cai tién cong tic
khodn, m¢ rong "khodn san pham dén nhém lao dong va ngudi lao dong"
trong hop tac xa néng nghiép; hodc thoi gian gan ddy 1a Thong bdo sd 13-
TB/TW ngay 28/3/2011 cta BO Chinh tri vé viéc sira doi nhitng bat hop 1y vé
tién luong, phu cip dbi véi can bd, cong chirc, vién chic co quan dang, doan
thé chinh tri - x4 hoi... thi cdc dia phuong, co quan nha nudc, co quan dang,
doan thé chinh tri xa hoi da dp dung tryc tiép quy dinh, quan diém chi dao nay
dé trién khai thyuc hién tai dia phuong, co quan, t6 chirc minh. Hai la, cdc van

ban c6 chtra dung ndi dung cic quy dinh bdo dam sy 1anh dao cia BPCSVN
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ddi v6i NNVN trén céc linh vuc hoat dong ctia Nha nudc, nhu: Quy dinh )
54-QB/TW ngay 12/5/1999 c6 quy dinh viéc hoc tdp nang cao trinh dd 1y luan
chinh tri gén Vo1 viéc tiéu chuén hoéa cdn bd, dang vién ¢ céc cép, cdc nganh;
két qua hoc tap 1y luan chinh tri 1a mot trong nhiing tiéu chuan dé xem xét,
danh gid, str dung va thuc hién chinh sich ddi v&i cn bd; Nghi Quyét 17-
NQ/TW ngay 18/3/2002, Hoi nghi TW 5 khéa 9 vé d6i méi va ning cao chat
lugng hé théng chinh tr1 & co so, xa, phuong, thi tran xdc dinh vé pham vi
nhitng van dé ma cdp Uy co s& phai lanh dao chinh quyén thuc hién; viéc xay
dung quy ché lam viéc giira bi thu cdp uy véi Chu tich HDND va Chu tich
UBND... Nhitng van ban nay cua Pang da dugc cic co quan nha nudc tryc
tiép 4p dung trong qua trinh trién khai céc noi dung hoat dong theo chtic ning,
nhiém vu cua co quan nha nudc.

Do viy, xét vé mit hinh thirc phép 1y, nhitng van ban nay khong phai 1a
van ban QPPL va khong phai 12 CSPL vé sy lanh dao ctia Pang dbi véi Nha
nude. Tuy nhién, khi xem xét, nghién ctru CSPL vé sy ldnh dao cua Pang dbi
v6i Nha nudc, thi van dé c6 lién quan truc tiép 12 viéc thuc hién CSPL d6
trong thuc tién, theo d6, 1a sy tdn tai cdc van ban cla bang quy dinh vé su
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc ciing can dugce quan tim xem xét thém.

2.3. HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG
CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

2.3.1. Khai niém va su cén thiét phai hoan thién co sé phap 1y vé sw
lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam d6i véi Nha nuée Viét Nam

Chu nghia Mdc da khang dinh: vat chat quyét dinh ¥ thirc. Trong qua
trinh xdy dung xa hoi phdp quyén, NNPQ va nhiing con ngudi phap quyén,
ching ta thay: khi nhitng diéu kién vé chinh tri, kinh té, tu tuong, vin héa, xi
hoi thay ddi, tic dong dén doi séng vat chit va tinh than cia con ngudi lam
cho nhu ciu (vat chét va tinh thﬁn) cua con nguoi thay ddi thi phép luét cling

can thiét phai c6 nhitng thay d6i dé thich tmg voi yéu cau quan 1y, dinh hudng
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cho cdc quan hé xa hoi phdt trién. Vi vy, hoat dong stra d6i, bo sung, hoan
thién hé théng phdp luat 13 hoat dong can thiét, thuong xuyén trong cong tic
x4y dung phép luat cia mdi qudc gia.

Hoan thién CSPL vé su 1anh dao cua Dang duoc hiéu 12 hoat dong stra
dbi, bo sung cic quy dinh phdp luat 1a CSPL hién c6 va xdy dyng thém nhirng
quy dinh phdp luat méi vé sy lanh dao ctia Pang dbi véi Nha nude nham ddp
ng duoc yéu cau vé vai trd lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc trong diéu
kién xay dung NNPQVN hién tai va xu thé phat trién trong twong lai.

Trong giai doan hién nay, vAn dé hoan thién CSPL vé sy lanh dao cla
Pang d6i voi Nha nude duoc dit ra boi nhitng 1y do sau:

Khong riéng ¢ Viét Nam, tai hdu hét cic qudc gia trén thé gidi, bén
canh Hién phdp - dao luat gc diéu chinh nhitng van d& co ban, mang tinh
nguyén tic ctia qudc gia, con c6 hé thdng cac vin ban phdp lut c6 gid trj thap
hon dé cu thé héa Hién phép. Chéng han, trong hé théng phap luat Viét Nam,
dé trién khai thyc hién cic quy dinh trong Hién phdp nhu: vé Quyén lam chi
ciia nhan dan (Piéu 3), vé bau cir Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cic cip
(Piéu 7), chiing ta c6 Luat bau cir Qudc hoi, Luat bau ctr Hoi dong nhan dan;
vé cong chtrc, vién chuc nha nude (Diéu 8), ching ta c6 Luat can b, cong
chuc, Luat vién chuc; vé Mat tran T quéc Viét Nam (Diéu 9), ching ta c6
Luat mat trdn T6 qudc Viét Nam, Luat cong doan, Luét thanh nién, va hién
nay, Qudc hoi dang thao luan dy thao Luat vé Hoi dé thyc hién Diéu 25 vé
quyén tu do ngdn luan, tu do 1ap hdi cua cong dan... Trong doi séng chinh tri
- phép 1y cua nude ta, mdi quan hé gitta Pang va Nha nudc ¢c6 mdt ¥ nghia
dac biét quan trong va toan dién hoat dong ctia Nha nudc, song h¢ théng cac
QPPL diéu chinh tryc tiép mdi quan hé nay, ngoai Piéu 4 Hién phdp 1a rat it.
Vi viy, xét trén binh dién chung, trong quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 Hién
phdp nam 2013, hoat dong cua cic t6 chirc ciia Pang va dang vién Pang Cong
san Viét Nam méi dimg lai & "khuon khé Hién phdp", chua tao ra dugc

"khuon khé phdp ludt". Do d6, Nha nudc can tiép tuc cu thé héa, tit nhién, d6
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1a sy cu thé héa dudi su 1anh dao, chi dao cua Dang, Diéu 4 Hién phdp nam
2013 thanh mot hé thdng cdc quy dinh phdp luat vé su ldnh dao ciia Pang dbi
v6i Nha nudc, gép phan hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia Pang ddi voi
Nha nudc trong giai doan hién nay.

Khoan 2 Diéu 4 Hién phdp quy dinh ché do chiu sy gidm sit va chiu
trdch nhiém truéc Nhan dan ctia Pang. Mic di trong céc ban Hién phép trudc
day, khong c6 quy dinh nay, Pang van thuc hién ché do trach nhiém trudc
Nhan dan bang ky lut cia Pang, bang uy tin chinh tri ciia Pang; nhung vai
viéc quy dinh cu thé tai Hién phdp nam 2013 cho thidy mét tu twong 16n cia
bang va Nha nudc trong viéc Pang thuc hién ché do trach nhiém dudi gbc do
phdp 1y. Tuy nhién, dé thong nhit dugc cich hiéu vé ché d6 trach nhiém cia
Pang dugc quy dinh trong Hién phdp, cling nhu dé viéc quy dinh vé ché do
chiu trach nhi¢m cua Pang trong Hién phap cé thé thuc hién duoc trong thyc
thé thi can thiét quy dinh c6 tinh nguyén tic trén trong Hién phép phai duoc
cu thé héa trong cdc vin ban QPPL khic.

Bén canh d6, néu thiéu nhting quy dinh cta phdp luat dé cu thé hoa vé
sy lanh dao cuia Bang ddi v6i Nha nudce thi s& khé khan cho nhan dan khi thue
hién quyén gidm st ctia minh. Nhan dén s& cin ct vao ddu dé xdc dinh mdi
quyét dinh ldnh dao ctia Pang (va hon thé nita, ¢6 thé 12 trdch nhiém vé chu
truong, duong 16i) 1a ding hay chua ding véi trach nhiém, st mang ma nhin
dan, dat nudc giao cho Pang; cin ctr vao ddu dé xdc dinh trach nhiém phap 1y
clia céc to chuc dang va cua dang vién khi thyc hién su ldnh dao di véi Nha
nude. Chinh vi vay, viéc hoan thién CSPL vé méi quan hé lanh dao - chiu sy
lanh dao nay ctiia Pang va Nha nudc khong chi 1a doi hoi vé mat 1y luan cho
viéc xay dung va hoan thién hé théng luat phdp ma con la diéu kién dam bao
thue hién khoan 2 Diéu 4 ctia Hién phdp nam 2013.

Mac du BCSVN da truc tiép lanh dao NNVN tir khi NNVN ra doi cho

dén nay, song CSPL vé su lanh dao cua Pang ddi voi Nha nude qua ngheo
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nan va khéng cu thé, cha yéu dugc thé hién ¢ Loi néi dau, sau d6 1a Diéu 4
Hién phdp. Chinh sy ngheo nan va khong cu thé cia CSPL vé sy lanh dao cia
Pang da dan dén tinh trang c6 lic, ¢6 noi khong phan dinh o dugc dau la
chtic nang, nhiém vu (1anh dao) ctia Pang, dau la chuc nang, nhi€ém vy (quan
1y, diéu hanh) cia Nha nudc trén thyc té. DS 13 mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén tinh trang Pang bao bién lam thay Nha nudc, Nha nude i lai vao
bang, cho doi xin y kién cua Dang dé thuc hién; nhiéu dang vién gilt chuc vy
lanh dao 1¢gi dung danh nghia Péang, vai trd 1anh dao cua Dang dé truc 1oi nhu
trong cong tic can bo, cho ¥ kién vao céc chu truong dau tu, phat trién kinh té
- xd hoi... Do vay, dé gép phan khic phuyc tinh trang nay; ning cao sitc chién
d4u va hiéu qua lanh dao cia DPang thi hoan thién CSPL vé su lanh dao cua
Pang d6i v6i Nha nudce 1a can thiét.

Cuong linh nam 2011 khang dinh: "Ddn chii XHCN la ban chdt cia
ché dé ta, vira la muc tiéu, vira la dong luc cua sy phdt trién dat nuéde... Dén
chi gén lién véi ky ludt, ky cwong va phdi dege thé ché héa bang phdp ludt,
duoc phdp ludt bao dam". Dan chu trong chinh tri 1a 1a biéu hién cua dan chu
& muc cao nhét vi ldc ndy, ngudi dan duoc thuc hién quyén tham gia xay
dung chinh quyén nhan dan, xay dung dang cam quyén, xdy dung céc quan hé
chinh tri trong xa hdi dé tao ra co ché thuc hién va bao vé céic quyén dan chu
khdc... Vi vdy, hoan thién hé théng phdp luat trong d6 c6 cic quy dinh vé sur
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nude va xa hoi con 1 mong mudn ndi tai ctia
Pang: xay dung mot nén dan chu thuc chét va c¢6 hidu qua.

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang c6 thé dién ra ¢ céc
pham vi khic nhau: hodc chi hoan thién vé ndi dung céc quy dinh hi¢n cé
nhung khong 1am thay do6i hinh thirc van ban phép 1y chita dung céc quy dinh
hodc hoan thién ca vé ndi dung va hinh thirc vin ban phdp 1y chira dung quy
pham. N61 mot ciach cu thé, viéc hoan thién nay c6 thé dién ra nhu sau: hoac

1a sira d6i, bo sung hoan thién cdc quy dinh trong Hién phdp va trong cdc van
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ban QPPL hi¢n hanh khac vé su lanh dao cua Dang d6i v6i Nha nuée, hodc 1a
ban hanh cac QPPL moi, tham chi 1a mot dao luat vé bang dé thé ché héa cu
thé su 1anh dao ctia Pang ddi véi Nha nudc (va ca xa hoi).

O cdc qudc gia c6 thé ché chinh tri da dang, dé dam bao tinh canh tranh
lanh manh gitra cdc dang chinh tri va vai tro tdi thuong cua phap luat nén viéc
thanh 1ap va hoat dong cta cdc dang chinh tri déu dat dudi su diéu chinh cia
luat phép; do d6, ngoai cdc quy dinh mang tinh nguyén tic vé xic lap ché do
chinh tri thi déu c6 cic quy dinh phdp luat, hodc luét vé dang chinh tri dé diéu
chinh van dé nay. Tuy nhién, & chinh cic qudc gia nay, diéu chinh phdp luat
dbi véi dang phdi chinh trj gan nhu chi ding lai ¢ ranh giéi dwa dai dién coa
dang minh vao bd mdy nha nudc thong qua tranh cir boi 1€ véi viée hda than
gan nhu tuyét ddi véi nha nudc thong qua vai trd céc dai dién cta dang chinh
tri, dang cam quyén nén trach nhiém cia dang cam quyén duogc thé hién thong
qua trdch nhiém phép 1y cta cd nhan ngudi dai dién cho dang cam quyén tham
gia vio bd mdy nha nudc. Vi thé tai cdc qudc gia ndy, khoéng can va khong
duoc phép ban hanh cédc quy dinh cy thé vé mot dang cam quyén nao do.

Pbi v6i Trung Qudc hay mot sé qudc gia khac theo thé ché PCS cam
quyén duy nhét thi c6 thé tuy theo cdch thirc thyc hién su ldnh dao cia Pang
dbi v6i Nha nudc, tham chi tiy theo quan diém ciAm quyén cia PCS mdi
nuéc ma quyét dinh c6 luat héa vai trd lanh dao ciia DCS dbi voi nha nudc
hay khong. Vi du ¢ Trung Qudc, vdi viéc nhat thé héa chic danh lanh dao,
Tong bi thu PCS Trung Qudc ddng thoi 1a Chii tich nudc cong hoa nhan dan
Trung Hoa duoc bau boi Pai hoi dai biéu nhin dan toan qudc hay viéc thdng
nhat mot s6 chirc nang cia co quan nhi nudc véi chire ning cia Pang nhu:
thanh tra nha nudc véi kiém tra ky luat Pang, Gy ban nhan su céc cip s& quyét
dinh cdc vin dé nhan sy cua ca td chirc dang va bd mdy chinh quyén... Vi
vay, su héa than cua DCS dbi véi nha nude trong trrong hgp nay cao nén ¢

cdc qudc gia nay, khong dit ra van dé thé ché héa cu thé sy 1anh dao ctia DCS
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v6i nha nudc.

Viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Dang dbi v6i Nha nudce c6
cdc dic diém sau:

- Mot la, viéc hoan thién CSPL phai dugc thuc hién trén nén tang CSPL
hién c6. Piéu d6 c6 nghia 13, vi¢c hoan thi¢n CSPL phai dugc tién hanh trén
CSPL hién c6, dic biét 1a trén co s& cdc quy dinh tai Hién phdp vé su lanh
dao cua Bang ddi véi Nha nude. Hién nay, trong cic van ban luat va dudi luat
cua ching ta, $6 lugng cic quy dinh ctua phép luat thé hién vai trd 1anh dao
cia Pang d6i voi Nha nudc rat it. Co ban nhét 1a Diéu 4, Hién phdp nim
2013; ngoai ra, con mot $6 quy dinh don 1¢ nam trong cic van ban dudi luat.

- Hai la, viéc hoan thi¢én CSPL la mdt qua trinh 1au dai, lién tuc. Trong
mdi giai doan cich mang thi lai c6 nhitng yéu cau, nhiém vu moi dat ra cho su
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudce; do do, nhiing quy dinh diéu chinh vé
hinh thue, dac bi¢t 1a ndi dung lanh dao cia Bang ludn can duoc bod sung, doi
méi dé phtt hop voi yéu cau, nhiém vu tuong tng.

- Ba la, viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia Pang d6i véi Nha
nudc khong chi 1a hoat dong xay dung va hoan thi¢n phédp luat thong thuong
ma con la mot dot sinh hoat chinh tri toan dan, phat huy quyén lyc cua nguoi
dan trong viéc kién thiét, cang ¢ cdc mdi quan hé chinh trj - phép 1y cta dat
nudce. Vige hoan thi¢én CSPL c¢6 dat hi€u qua cao hay khong, con 1a su két hop
gilta "y Pdng va long dan". Diéu nay s& 1a can ctr, diéu kién co ban dé viéc xay
dung va thyc thi phap luat vé sy 1anh dao cta Dang ddi voi Nha nuée dat duoc
hi€u qua cao. Chinh vi vay, su déng thudn cua doi ngli dang vién va nhan dan
trong qua trinh hoan thién CSPL vira 1a mot yéu ciu, diéu kién, vira 1a mot
trong nhimg két qua can dat duoc cia ca qué trinh hoan thién CSPL nay.

2.3.2. Muc tiéu va nguyén tic hoan thién co sé phap 1y vé sy lanh
dao ciia Pang Cong sin Viét Nam doi véi Nha nuée Viét Nam

Viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Dang dbi véi Nha nudce c6
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cac muc tiéu sau:

Muc tiéu chung:

X4y dyng mdt nén tang phdp 1y vitng chic cho su lanh dao ctua Pang
d6i voi Nha nude bao dam giir vitng va phét huy quyén ldnh dao ctia Pang
trong bdi canh hién tai va tuong lai ciia dit nudc va qubc té; ddp tmg duoc
yéu cau xdy dyng NNPQ XHCN va cic tiéu chi cia NNPQ, xi hoi phdp
quyén, thuc hién dan cha trong Pang, trong xa hdi va trién khai Hién phdp
niam 2013, trong d6 c6 Piéu 4.

Muc tiéu cu thé:

- Str dung phép luat dé diéu chinh truc tiép su lanh dao ctia Dang dbi
v6i Nha nudc, 1am cho mdi quan hé nay thyuc sy tré thanh quan hé phdp luat
chtr khong chi dung lai & quan hé chinh tri don thuan, nhd d6 ma nhiém vy,
chtic nang ctua Pang, Nha nudc duge dam bao thuc hién bang phap luat;

- Bao dam su lanh dao ctua Pang ddi voi Nha nude, to chic dang ddi
v6i co quan nha nude tuong ung ludn ludn duge thuc hién trong khuodn khod
Hién phép va phdp luat; ranh mach trach nhiém cta to chire, c4 nhan tham gia
trong quan h¢ 1anh dao - chiu sy lanh dao. T6 chirc, c4 nhan nao vuot qué
khuon kho d6 s& phai chiu trach nhiém trudc Hién phdp, phdp luat va ky luat
cua Dang.

Pé ¢6 thé dat duge cdc muc tiéu trén, trong qud trinh hoan thi¢n CSPL
vé su lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc can phai tudn thi nhirng nguyén
tic co ban sau:

- Viéc hoan thi¢n CSPL vé sy lanh dao ctia Dang d6i véi Nha nudc
phai dya trén céc quan diém cta chu nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh va Pang vé dang cidm quyén trong su nghiép xay dung CNXH va bao
vé T6 qubc XHCN.

Hoan thién CSPL vé su lanh dao caa bang ddi voi Nha nudc phai dam
bao su 6n dinh cdc quan hé chinh tri - phép 1y giita Pang va Nha nudc; bao

dam, gitr virng su 1anh dao duy nhat va toan di¢n ctia Pang doi voi Nha nudce
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va xa hoi.

- Viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Dang dbi voi Nha nudc
phai xudt phét tir cdc quan diém cua Pang vé tiép tuc dam bao va ning cao sy
lanh dao ctia Pang dbi véi Nha nude trong diéu kién xay dung va phét huy
hiéu Iyc cia NNPQ Viét Nam; thé hién duoc khach quan mdi quan hé gitta
Pang va Nha nudc; dam bao su hai hoa gitra chirc ning, thim quyén cia
Pang ciling nhu Nha nudc trong quan hé chinh tri - phdp 1y duoc diéu chinh.
Vi vdy, viéc hoan thién CSPL phai ké thira nhitng quan diém ctia Pang trong
viéc x4c dinh cic quan h¢ phdp 1y véi Nha nudc va dam bao sy hai hoa voi
cdc quan diém vé nhirng quan hé chinh trj - phédp 1y twong dong & cic qudc
gia phat trién khdc.

Hoan thi¢n CSPL vé sy lanh dao cia Dang d6i véi Nha nudc phai dam
bao tinh phap ché. C6 nghia la, moi hoat dong, bi¢n phép thyc hién vi¢c hoan
thién CSPL phai ding thim quyén, tuan thi nghiém trinh tu, thu tuc do phdp
luat quy dinh. Pong thoi phai dam bao nguyén tic Pang lanh dao, c6 nghia 13,
moi hoat dong phai theo su chi dao, ldnh dao ctia Pang. Bao dam phdp ché
vira 12 nguyén tic, dong thoi cling chinh 12 muc dich cua viéc hoan thién
CSPL vé su lanh dao cua Dang ddi véi Nha nudc.

- Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Dang ddi véi Nha nuée gén
lién vé6i xay dung nén dan chu XHCN, nhim dam bao két qua hoan thién
CSPL la y chi, nguyén vong ctia nhan dan va dugc nhan dan ung hg, bao vé.

Hoan thién CSPL phai thuc sy phéat huy dan chu khong chi trong Dang
ma con la dan chu trong toan dan. Viéc tham gia cua ngudi dan vao hoat dong
hoan thién co s& phdp luat vé su lanh dao ciia Pang véi Nha nude vira thé
hién tinh dan chu cia Pang va Nha nudc; vira tao diéu kién dé ngudi dan thyc
hién viéc gidm sat mdi quan hé chinh trj - phép 1y nay.

2.3.3. Chii thé, néi dung, hinh thirc va phwong phap hoan thién co
so phap 1y vé sw 1anh dao ciia Piang Cong san Viét Nam doi véi Nha nuwée

Viét Nam
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Chii thé thyc hién viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao ciia Dang doi
v6i Nha nuéc 12 Nha nude. Tuy nhién, dé thyc hién t6t nhiém vu nay can thiét
phai dugc sy dong thuan va tng ho ¢6 trach nhiém cia toan hé théng chinh tri
va x4 hoi, ddc biét 1a & vai trd lanh dao tryc tiép ctia Dang dbi véi nhiém vy
trén; diéu nay quyét dinh t6i hiéu qua thanh cong cta viéc hoan thién.

Nha nwée 1a chi thé truc tiép tién hanh céc hoat dong hoan thién CSPL
bé”mg céc hoat dong thuc tién cu thé cua cdc co quan nha nudc va doi ngii can
b0, cong chure, vién chitc cia minh. Nha nudce thuc hién viéc hoan thién trude
hét 1a viéc tiép nhén, nhan thirc quén triét sau sdc, toan dién céc quan diém, tu
tuong ctia Pang vé hoan thién CSPL vé sy ldnh dao cua Pang dbi voi Nha
nudc; sau d6, bang chinh céc hoat dong nghiép vu theo chiic ning, tham
quyén duogc quy dinh thyc hién céc hoat dong hoan thién CSPL trén. O day,
phai ké dén vai trd quan trong nhét cua Quéc hoi - 1a co quan c¢6 trach nhiém
dwa nhiém vu hoan thién CSPL vé su lanh dao cua béng ddi voi Nha nudce
vao ndi dung chuong trinh xay dung phép luat cua giai doan va hang nam, sau
khi da bdo cdo xin y kién d@)ng thuan, chi dao cua Bo Chinh tri.

DPdng thoi, Qubc hoi ciing 14 co quan truc tiép thao luan va théng qua
cédc ndi dung du thdo quy dinh phép luat vé sy 1anh dao cua Dang ddi véi Nha
nuéc. Vi vay, chat luong ctia CSPL ndy c6 cao hay khong phu thudc rat 16n
vao tinh dang va trinh d¢ xay dung phép luat cua Qudc hoi.

Pdng khong 1a chu thé truc tiép thuc hién su hoan thién d6, song bang
vi¢c 1anh dao, chi dao cong tic hoan thién, trong d6 quan trong nhit 1a dé ra chu
truong, dudng 16i, chinh séch hoan thién cic quy dinh phép luét thuc dinh vé sy
lanh dao cua bBang dbi voi Nha nudce; chi dao truc tiép Nha nudc vé cong tac
"phdp ludt hoa" cac quan diém, tw tuong cua Dang; déng thoi, kiém tra, gidm sét
viéc hoan thién dé c6 dam bao muc tiéu, nguyén tic dit ra hay khong va kip thoi
cho ¥ kién chi dao vé cdc giai phédp thio go néu ¢6 tinh huéng phuc tap, kho
khan, tham chi, xt 1y hodc chi dao xtr 1y vi pham néu can thiét.

C6 mdt cau hoi dat ra ¢ day d6 1a, Nha nudce 1a ddi tuong chiu sy lanh
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dao cua Bang vay thi viéc dé chu thé chiu sy 1anh dao (12 Nha nudc) quy dinh
gidi han lanh dao, ché d6 chiu trach nhiém... ctia chi thé linh dao (12 Pang)
thi ¢6 hop logic va c6 tinh kha thi khong? Piéu nay hoan toan hop logic boi
18, viéc xdy dung va hoan thién hé thdng phdp luat néi chung 1a chtic ning,
nhiém vu cua Nha nudc. La mdt bd phan cu thanh cua phdp luat nudc ta,
CSPL vé sy lanh dao cua Pang d6i v6i Nha nude khi di dugc xédc dinh dy du
nhitng 1y do can thiét va c6 nhitng dam bao chic chin cta viéc hoan thién thi
chu thé tryc tiép thuc hién viéc hoan thién CSPL khong ai khac d6 1a phai
Nha nudc. Tuy nhién, ciing nhu bat ky céc ndi dung xay dyng va hoan thién
hé théng phédp luat khac, viéc hoan thi¢n CSPL vé sy 1anh dao cua bang ddi
v6oi Nha nudc phai dat dudi sy 1anh dao va gidm sat chidt ché cia Pang, dac
biét ddy con l1a nhitng ndi dung quy dinh ciia phdp luét hét stirc quan trong dbi
véi su 6n dinh, séng con cla thé ché chinh tri. Hoat dong hoan thién CSPL
nay hoan toan c¢ tinh kha thi boi 1€, tuy Nha nude 1a chu thé chiu su lanh dao,
song khi thyc hién viéc xay dung va hoan thién cic quy dinh vé sy lanh dao
d6, Nha nude ludn theo sy lanh dao cua Pang. Tt nhan thuc tinh ding dén,
can thiét ctia viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Pang ddi véi Nha
nudc cua Bang ma Pang chua dong, tich cuc trong viéc lanh dao Nha nudc
thyc hién nhi€ém vu nay. D6 1a khong chi sy phu hop vé chirc nang, nhi¢ém vy
ctia céc thiét ché chinh tri ma con thé hién tinh cdch mang cua DPang, 1a su
"nhat qudn" giita cha truong va hanh dong ctia Pang trong viéc xiy dung
NNPQ VN.

Nhan dan, dudi sy lanh dao cta Dang, su tao diéu kién ctia Nha nude
phéi hop tham gia c6 trach nhiém, c6 tinh xay dung vao qud trinh hoan thién
CSPL thong qua khong chi ¢ viée tryc tiép hodc gidn tiép gép ¥ vao dy thao
quy pham phdp luat, ma con & viéc tuan thu, thyc hién su chi dao ctia Bang,
quy dinh ctia Nha nuée ¢ hiéu qua nhét.

Mic du, viéc tao diéu kién dé nhan dan tham gia vio qué trinh hoan

thién CSPL vé su lanh dao cua bang ddi voi Nha nuée 1a trach nhiém cua
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bang, Nha nudc, ddm bao dan chu XHCN, dac bi¢t 1a dan chu trong chinh tri.
Tuy nhién, van dé nay khong chi khé, phiic tap va truc tiép tdc dong dén su
on dinh cua ché @6 chinh tri xa hoi, qua do6, tic dong tryc tiép dén su phat
trién cua kinh té x4 hoi qudc gia nén viéc nhan dan tham gia vao qué trinh
hoan thién can than trong va co kiém sodt chat ché, tranh truong hop cac thé
lyc thu dich loi dung dan chu dé chéng pha thanh qué cdch mang da dat dugc
cta chinh nguoi dan.

Noi dung cua viéc hoan thién CSPL chinh la viéc hoan thién cic QPPL
truc tiép diéu chinh sy lanh dao cua Dang ddi v6éi Nha nude dé nham cu thé
héa cdc quy dinh cua Hién phdp vé quyén lanh dao cua Pang; dam bao tinh
thong nhét, tinh chat ch& cua hé théng cdc quy dinh phéap luat, phit hop véi
cic nguyén tic xay dyng hé thong phép ludt cia Nha nudc ta hién nay va dé
cic quy dinh trong Hién phédp c6 du gid tri thuc thi trong thyc té doi sdng
chinh tri - kinh té - xa hoi ctia qudc gia. Vi vy, bén canh céc ndi dung quy
dinh tai Hién phép mang tinh nguyén tic xdc dinh vi tri, vai tro cia Dang dbi
voi hé théng chinh tri, xa hdi nudc ta néi chung, véi Nha nudc néi riéng, thi
can thiét phai cu thé héa cdc quy dinh vé Pang trong Hién phép. Piéu d6 c6
nghia Ia, can thé ché héa su lanh dao cua béng ddi voi Nha nude & cdc ndi
dung va phuong thirc 1anh dao nao.

Hinh thirc cua viéc hoan thién CSPL duoc dit ra ¢ hai cép do. Mot 1a,
hoan thién, bd sung vio cic quy dinh phép luat hién c6 nhu Luat cdn bo, cong
chtrc, Luat Vién chuc, Luat t6 chirc Qudc hoi, Luat To chie chinh phu, Lut
T chiic chinh quyén dia phwong. .. nhitng quy dinh cu thé vé t6 chirc va hoat
dong cua to chirc dang trong cc co quan nha nudc; ché do trach nhiém, nghia
vu cua dang vién la cin bo, cong chuc, dac biét 1a can bg, cong chirc gilr vai
trd 1anh dao chu chdt trong co quan don vi cia Nha nudc... Hai 1a, xay dung
Luat vé DPCSVN trong dé tap trung cu thé héa sy lanh dao cua Dang dbi vai
Nha nuéc (va ca xa hoi) ¢ nhitng ndéi dung va hinh thirc ndo. Tuy timg diéu

kién dam bao, chuan bi cua viéc hoan thién, Nha nudc lva chon hinh thirc
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hoan thién cho phu hop.

Phuong phap hoan thién CSPL vé sy 1anh dao ctua Pang d6i v6i Nha
nude bao gdm:

Vé phwong phdp ludn:

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Dang phai dugc thuc hién
nhat quéan theo quan diém cta Cha nghia Mdc - Lénin va tu tuong HO Chi
Minh vé& 1y luan Pang véi tu cich 1a dang cam quyén, thuc hién vai trd 1anh
dao Nha nudc va xa hoi thuc hién théng lgi cdc muc tiéu xay dung va phat
trién theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Chu nghia Mac - Lénin ludn gin van
dé dang cam quyén vé6i van dé giai cap, ban chat giai cp, cling nhu thiét ké
quyén luc chinh tri trong Nha nudc theo dinh huoéng XHCN. Vi vay, xdc lap
va hoan thién cic quy dinh phdp luat cu thé héa mbi quan hé giira Pang véi
Nha nudc cling nhu viéc hoan thién b may Dang, b0 mdy Nha nudc, xay
dung nhdn sinh quan, vin héa phdp ludt phai xuyén subt nguyén tic nhdt
nguyén vé chinh tri, dm bao vai trd lanh dao toan dién ctua Pang d6i voi Nha
nudc trén moi mat cua doi séng xa hoi.

Khi thé ché héa thanh cdc quy dinh phdp lut cu thé vé céc phuong
thirc va noi dung lanh dao cua Pang ddi voi Nha nude phai dya trén nguyén
tic co ban trong to chirc va hoat dong cua Pang: tdp trung dén chii; tdp thé
lanh dao, cd nhdn phu trach. Phuong thirc va ndi dung lanh dao phai phan
anh duoc ¥ chi cua tap thé chir khong phai 1 ¥ chi chi quan ctia mot ¢ nhan.
Bai 1€, nguén géc suc manh cua Pang chinh la sttc manh cua tap thé, duoc tap
hop bdi ¥ chi, sy sdng sudt, tién phong guong mau cla timg cd nhin dang vién.

Vi¢c hoan thién CSPL cho sy lanh dao ctia Pang phai trén quan diém
duy vt bién chiing va duy vt lich sir khi gidi quyét cdc van dé, moi quan hé
chinh tri phdp ly. Sy 1anh dao cia Bang Cong san ddi voi Nha nude va xa hoi
12 mot tat yéu cua lich sir va dén nay, vai tro lanh dao duy nhét, toan dién cua

bang do6i véi Nha nude va xa hdi van 1a sy lya chon cuia tuyét dai da s6 quoc
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dan. Boi mi mot giai doan lich str, Pang déu ghi dau 4n, thyc hién thanh cong
nhiém vu chinh tri cua minh: giai doan gianh ddc 1ap dan toc, théng nhét dat
nuée, 6n dinh chinh tri - kinh té - x4 hoi va hoi nhap, phat trién moi mit cua dat
nuée. Pidu d6 thé hién ning luc cAm quyén ctia Pang ddi voi Nha nude.

Viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Dang ddi v6i Nha nude phai
dam bao minh bach trong cdc quan hé chinh tri - phdp ly. Pam bao tinh minh
bach khong chi 1a mdt trong cdc muc dich cua vi¢c hoan thién ma con la yéu
cau trong qué trinh thuc hién viéc hoan thién.

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ctia Dang d6i voi Nha nudc phdi
dem lai ddn chu cao hon cho xa hoi. Chu nghia Méc - Lénin dua ra quan diém:
dan chu trong xa hdi xa hdi chu nghia chinh 1a nhan dan tham gia vao moi
cong viéc cua nha nudc, ké ca trong linh vyc chinh tri. Viéc ngudi dan tham
gia xay dung cdc quy dinh phap ludt cy thé vé vi tri, vai trd cia Pang trong
mdi quan hé v6i Nha nude chinh 1a sy thé hién quyén dan chi nhan dan khi
tham gia x4y dung cdc quan hé chinh tri phép 1y cta dit nudc va dong thoi dé
trién khai thuc hién dugc ndi dung tai Khoan 3, Diéu 4 "Cdc 16 chitc cia
Pdng va dang vién Pdng Céng san Viét Nam hoat dong trong khuon kho
Hién phdp va phdp ludt" [57).

Cdc phiong phdp cu thé:

Bén canh viéc st dung nhitng phuong phdp luan 1am nguyén tic nhat
qudn, xuyén sudt trong toan bo qud trinh va cdc ndi dung hoan thién CSPL
cho su ldnh dao cua Pang d6i voi Nha nudc, thi viéc hoan thién CSPL nay
con dugc st dung mdt s6 céc phuong phép khéic cho phu hgp véi ndi dung
can hoan thién nhim dam béo cho hoat dong hoan thién dat hi¢u qua cao nhat.

Phuong phap tap hop héa: ngoai Diéu 4 Hién phdp nam 2013, & mot sd
van ban QPPL don 1¢ c¢6 chira dung mot s6 noi dung lién quan dén viéc bao
dam vai trd lanh dao cua t6 chirc dang véi cdc co quan nha nudc.

Tuy nhién, thyc té hién nay cho thdy cdc mdi quan hé giira Pang va
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Nha nuée dang truc tiép dugc diéu chinh, quy dinh béi cic vin ban cia
bang. Vi vay, khi tién hanh hoat dong hoan thién CSPL vé vai trd 1anh dao
ciia Pang d6i voi Nha nude nhét thiét phai thuc hién viéc tdp hop héa lai
toan bo nhitng quy dinh cua phdp luat; dong thoi, tip hop héa lai toan bd céc
quy dinh ctua Pang lién quan truc tiép dén phuong thic va ndi dung ldnh dao
ciia Pang d6i v6i Nha nudc dé tham khao, ké thira. Piéu nay dam bao gitip
cho CSPL sau khi dugc hoan thi¢n c6 tinh lich str, phat trién va bién ching;
thdng nhat véi cdc quy dinh cia Pang va khi thuc hién, dp dung s& khong
tao su x4o tron, thay doi "trat ty" moi quan h¢ thuc té hi¢n nay.

Phuong phép phdp dién héa: vé ban chat, phuong phép phdp dién héa
duoc sir dung dé ra sodt, loai bo nhitng quy dinh phép lua

t bj chdng chéo, mat hiéu luc. Tuy nhién, nhu da phan tich, do tinh dic
thit ciia méi quan hé chinh trj phép 1y giita Pang va Nha nudc ciing nhu thyc
tién diéu chinh mbi quan hé nay nén trong qua trinh phdp dién héa can phai
tap hop ca cic quy dinh trong cic van kién ctua Dang dé c6 thé thé ché héa
cdc quy dinh can thiét thanh phdp lut.

Phuong phdp phan tich ddnh gid: phuong phap nay dugc sir dung nhiéu
trong cic hoat dong danh gia hi¢n trang cia viéc thyc hién sy lanh dao cua
Pang ddi voi Nha nuée. Két qua cua viée thuc hién phan tich danh gid, Pang
va Nha nudc phét hién nhimg chong chéo, khiém khuyét trong viéc thuc hién
vai tro 1anh dao cling nhu viéc Nha nudc tiép nhén sy chi dao cia Bang dé tur
d6 xac dinh nhitng ndi dung quy dinh phu hop.

Phuong phép so sénh: thé ché chinh tri ctia Viét Nam c6 nhiing dac thu
riéng bié¢t, dugc xac dinh boi céac yéu t6 lich str, ddc diém vé van héa, trinh d6
dan tri... Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap qudc té toan cau dang trd thanh
mot xu thé ngdy cang siu rong anh huong dén tat ca cdc qudc gia nén trong
qud trinh thuc hién cdc hoat dong lanh dao, chi dao, quan ly, diéu hanh dt

nudc, thuc hién dan chu, trong d6 ¢6 viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua
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Pang d6i voi Nha nudc can thiét phai c6 sy phan tich, so sdnh voi CSPL vé
sy lanh dao cua dang chinh tri & mdt sb céc quéc gia khac dé tim ra nhiing
diém chung, phan dnh xu huéng ton tai va phat trién chung vé van d& nay cia
quéc té. C6 nhu vay, ching ta vira dam bao viée giit gin ban sic, dic thi, ban
chat cuia Nha nudc, song khong phai 1a "¢ dao" biét 1ap véi thé gidi bén
ngoai vé van dé thé ché chinh tri.

Phuong phap lién nganh: c6 thé néi, mdi quan hé giita Pang va Nha
nude 12 mot quan hé chinh tri - phép 1y hét stc dic biét, vi vay, dé tién hanh
viéc hoan thién CSPL diéu chinh mdi quan hé ndy, ching ta ciing phai st
dung nhiéu phuong phdp to chirc, hoat dong ctia nhiéu nganh, linh vuc nhu:
xay dung Pang, t6 chirc nha nudc, ...

Trong qu4 trinh xay dung va hoan thién CSPL vé sy ldnh dao ctia Pang
ddi véi Nha nudc, khong c6 su tich bach cu thé trong viéc st dung céac
phuong phap ma 12 su dan xen, két hop cac phuong phép véi nhau trong ting
ndi dung nhiém vy, nham dam bao viéc xay dung mot CSPL vé su lanh dao
ctia Pang d6i v6i Nha nudc ¢ tinh hiéu qua cao, vira mang tinh dic thi cia
Viét Nam, vura phu hgp vdoi xu hudng quéc té trong cac quan h¢ chinh tri -

php 1y tuong dong.
KET LUAN CHUONG 2

Vi¢c hoan thién CSPL cho sy lanh dao cua Pang ddi v6i nha nude da
thuc sy trd thanh mot van dé c6 tinh cép thiét trong doi séng chinh tri - phap
1y hién nay ctia Viét Nam. Diéu nay dd dugc chimg minh bdi nhitng co sé 1y
luan virng chic va khoa hoc:

Mot la, vai tro 1anh dao cuia Bang ddi véi Nha nude va xa hdi Viét Nam
c6 tinh lich st, 1a mot thuc té khach quan, tat yéu. Vai tro lanh dao cua Bang
ddi v6i Nha nude va x3 hoi da duoc Nhan dan ghi nhan khong chi béng sur

ddng tinh, ting ho va tham gia cdc nhiém vu cdch mang do Pang khoi xudng,
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lanh dao thuc hién ma con dugc thé hién & viéc ghi nhan tai Hién phdp. Trén
co s& Hién phép, vai trdo d6 da duoc cu thé héa tai mot sb QPPL. Bay chinh la
viéc xé4c lap CSPL cho sy lanh dao cua Dang ddi voi Nha nuée Viét Nam.
Tuy nhién, cic quy dinh tai Hién phdp vé Pang chii yéu mang ¥ nghia Ia
nguyén tic xdc 1ap thé ché chinh tri mot dang duy nhat ldnh dao dbi véi Nha
nudc va xa hoi Viét Nam. bPé phu hgp v6i xu huéng xay dung NNPQ XHCN
& Viét Nam, ciing nhu tao ra mot co ché bao vé Péang tt hon, gép phan nang
cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong cua Pang, cua Nha nudc thi viéc tiép tuc hoan
thién CSPL dugc nhan dinh nhu mot yéu cau nhiém vu cap thiét hién nay.

Hai I, hoan thién CSPL vé sy lanh dao ctia Pang ddi voi Nha nudc 1a
mot hoat dong theo chirc nang ctia Nha nudc, tuy nhién 13 mot hoat dong hét
strc ddc biét vi lién quan dén cdc quan hé chinh tri - phép 1y nén tang kién thiét
viée td churc quyén luc chinh trj cta dat nudc va chua c6 tién 18 trong lich str
xdy dung phdp luat, t6 chirc thuc hién phdp luat, thuc hién phdp luat, tong két
va danh gia viéc thuc hi¢n phap luat ¢ nudc ta. Vi vay, viéc tién hanh c6 nhirng
ddc diém vé cha thé, ndi dung va phuong thirc tién hanh riéng; dong thoi can
dam bao nhitng nguyén tic cua viéc hoan thién dé dat hiéu qua cao nhét.

Ba la, viéc hoan thi¢n CSPL vé sy lanh dao clia Dang dbi voi Nha
nuéc do Nha nude thuc hién dong bd vé ndi dung va hinh thic cuia CSPL. Vé
nodi dung, viéc hoan thién can thé ché héa cu thé vai trd 1anh dao cua Pang véi
céc linh vuc hoat dong Nha nudc, cic hinh thirc Pang thyc hi¢n vai tro 1anh
dao dbi v6i Nha nude, dic biét ¢ viée quy dinh thanh 14p cdc td chic dang
trong cdc co quan nha nudc, vé ché do trich nhiém cta dang vién tham gia
trong bd mdy co quan nha nude. Vé hinh thirc, viéc hoan thién c6 thé tién
hanh ¢ hai cép dd: mot 12 cu thé héa cdc quy dinh trén vao cac QPPL, dac biét
12 cdc QPPL vé t6 chirc va hoat dong ctia bd mdy nha nudc, ché do xir 1y vi
pham ky luat cua dang vién la can bd, cong chuc trong co quan nha nudc; hai

13, ban hanh dao luat vé Pang dé thong nhat, tap trung quy dinh vé vai trd
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lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc.

Nam la, viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Pang ddi vdi Nha
nudc, tirc 12 cing cd, hoan thién cdc quy dinh phép ludt cu thé vé vai trd 1anh
dao cia mot dang cam quyén duy nhat d6i v6i Nha nudc, 12 mot viée 1am
chua c6 tién 1& trén thé gidi, khong chi ddi véi cdc quéc gia khdc thé ché
chinh tri ma ngay ca dbi v6i quéc gia cting thé ché chinh tri PCS cam quyén
duy nhat. Vi vdy, trong qud trinh thyc hién, viéc hoan thién s& gip nhing
thuan lgi va kh khan nhat dinh. Tuy nhién, tir viéc xdc dinh tinh ding dan,
khach quan, khoa hoc va cép thiét cta viéc hoan thién, trén co s& cb su chi
dao va lanh dao truc tiép, chat ch€ cua Pang; su phéi hop tham gia c6 tinh
trach nhiém, x4y dung cta quan ching nhan dan, chic chan Nha nudc Viét

Nam s€ thyc hién thanh cong nhiém vu nay.
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Chuong 3
THUC TRANG CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO
CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC
VIET NAM HIEN NAY

3.1. CAC QUY PINH TRONG HIEN PHAP VE SU LANH PAO CUA PANG
CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

Qud trinh thiét 1ap CSPL vé vai trd lanh dao ctia Pang ddi v6i hé thng
chinh tri & nudc ta néi chung va ddi véi Nha nude ndi riéng 1a mot qud trinh
lau dai, lién tuc va gan lién v6i sy phat trién ciia Nha nudc va phdp luat Viét
Nam. Nhitng quy dinh v& vai trd lanh dao ciia Pang ddi véi Nha nudc trong
Hién phép 12 nhitng cin ct phdp 1y quan trong nhat, chira dung c6 dong nhat
tinh than, chi trvong, dinh huéng ctia Pang d6i voi su 1anh dao Nha nudc va
ca x4 hoi; dong thoi, ciing chinh tir nhitng quy dinh nay, phdp luat tiép tuc cu
thé héa dé Pang va Nha nudc thuc hién mot cach théng nhat.

Dé c6 thé danh gid, phan tich ding nhitng quy dinh vé sy 1anh dao cua
Pang d6i voi Nha nudc trong Hién phdp hién nay, nhat thiét, ching ta can
nghién ctru, phéan tich qué trinh thiét 1ap CSPL vé su lanh dao ciia Pang dé
viéc danh gid dam bdo tinh khich quan, lich str cu thé.

* Céc quy dinh trong Hién phdp nim 1946

Hién phép nim 1946 (thong qua ngay 09/11/1946), tuy khéng quy dinh
tryc tiép vé Pang nhung Loi néi ddu cua Hién phdp da ghi nhan y nghia lich
str ciia Céch mang thdng Tam nam 1945 - mot thanh quéa hét stc to 16n cia
cudc cich mang dan tdc do Bang khoi xudng va lanh dao: "Cudc cdch mang
thdng Tdm da gianh lai chii quyén ciia dat nude, tw do cho nhan dan va ldp ra
nén dan chii céng hoa". Pidu d6 cho thay, Hién phdp nim 1946 da ghi nhan
gidn tiép vé vai trd lanh dao cua Pang d6i voi su nghiép cach mang cua din

toc va khai sinh ra Nha nuéc Viét Nam dan chu cong hoa. Viéc khong quy
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dinh tryc tiép vé Pang tai thoi diém lich sir d6 1a do chinh phu dugc 1ap ra
trén co so thoa hiép giita mot s6 dang phdi (nhu Viét Nam Qudc dan Pang,
Viét Nam Céch mang dong minh hoi - con goi 12 hai dang Viét Quéc - Viét
Cich - Hau hét cdc thanh phan lanh dao va dang vién cua hai dang Viét Quéc
va Viét Cach déu xuat than tir giai cdp tu san gidu c6 hay phong luu kh4 gia.
Ho thiéu han kién thtc cta nhitng ngudi lanh dao cdc dang phdi cach mang c6
thuc long quyét tam dén than vao dai cudc ciru nude. Viét Quéc c6 50/403
ghé va Viét Cach c6 20/403 ghé tai Qudc hoi. 70 ghé cua hai dang déu khong
qua bau ctr ma théng qua hiép thuong) nhim huy dong strc manh tong hop
ctia toan dan tdc vao su nghiép cich mang chung. Tai ky hop thir nhat Qudc
hoi khéa I, Cha tich H6 Chi Minh di néi: "Trong cudc Toan quoc dai biéu dai
héi nay cdc dang phdi déu cé dai biéu, ma dai biéu khéng dang phdi ciing
nhiéu, dong thoi, phu nit va dong bao dan téc thiéu so ciing deu cé dai biéu.
Vi thé cho nén cdc dai biéu trong Quéc hoi nay khong phai dai dién cho mot
dang phdi nao ma la dai biéu cho toan thé quéc dan Viét Nam". Vi vdy, chinh
phil trong thoi ky Nha nudc méi ra doi 1a mot chinh phi "gém cé cdc dai biéu
cdc dang phdi va cdc anh em khong dang phdi, truoc day da thuong lwong va
thoa thudn voi nhau, vi vay su 16 chirc méi dwoc nhanh chong nhu thé" (Bao
cdo vé viéc thanh 1ap chinh phu khdng chién truéc ky hop thir nhat Qudc hoi
khoéa I, nudc Viét Nam dan chu cong hoa); hodac "khi 16 chirc chinh phu lam
thoi, ¢é nhitng dong chi trong Uy ban Trung wong do Quoc dan dai hoi bau
ra, ddng nhé tham dy chinh phi, song cdc dong chi dy da tw déng xin lui, dé
nhwong ché cho cdc nhdn si yéu nuede nhung con ngodi Viét Minh. D6 1o mot
ctr chi vé tu, tot dep, khong ham chuong dia vi, dat loi ich cua dan toc, cua
doan két toan déan lén trén loi ich cd nhan" (Béo cdo chinh tri tai Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir II ctia Pang).

Chinh vi sy can thiét huy dong va tranh thu sy dong tinh, ung ho cua

cdc dang chinh tri khic vdi sy nghiép cdch mang do Dang khoi xudng, voi
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viéc thanh 1ap Nha nuéc dan chu nén khong thé dinh danh duy nhit Pang
trong Hién phap. Tuy nhién, bang viéc ghi nhan trong Hién phdp nim 1946 vé
y nghia lich sir ctia cugc Cach mang Thang Tdm nam 1945 do Bang lanh dao
1a co sé cua viéc ra doi Nha nude dan chu cho théy su ghi nhan mgt cich gidn
tiép ctia qubc dan ddi voi vai trd lanh dao, dan dat cach mang ctua Pang dbi
v6i Nha nude chinh quyén non tré méi dugc thanh 1ap. Pong thoi, véi viée dé
cao vai trd ctia Chu tich nudc - liic ¢6 1a H6 Chi Minh, ciing ddng thoi 1a Chu
tich Pang, nhu: thay mit cho Nudc, gitr quyén Tong chi huy quin déi toan
quéc, chi dinh hodc céch chuc céc tudng sodi trong luc quan, hai quan, khong
quan; ky sdc 1énh bd nhiém Thu twéng, nhan vién Noi cdc va nhan vién cao
cap thudc céc co quan Chinh phu; Chii toa Hoi dong Chinh phu... tuyén chién
hay dinh chién (Piéu 49 Hién phdp nim 1946) cho thiy vé ban chat, Pang da
thuc hién dugc hinh thirc 1anh dao quan trong nhét ctia mot dang cAm quyén
d6 12, bd tri nguoi ciia Pang vao nhitng vi tri, chirc danh trong yéu nhat cia
bd may nha nudc dé thyc hién sy chuyén héa tir y chi ciia Pang vao céc ndi
dung hoat dong ciia Nha nudc, trong d6, tap trung cao nhat & vai trd ngudi
dtng dau Nha nudc, dong thoi 1a ngudi ding dau Pang.

Sau Cach mang thang Tdm nim 1945, sy ldnh dao cua Pang ddi voi
Nha nudc tap trung vao hai myc tiéu 16n 1a: xdy dung chinh quyén nha nudc
non tré va tién hanh cich mang théng nhét nudc nha. Dé thuc hién hai muc
tiéu 16n d6, Pang da lanh dao Nha nudc thyc hién rat nhiéu nhiém vu cu thé
nhu: t6 chire téng tuyén ctr, xdy dung va hoan thién bd mdy chinh quyén cic
cép, thuc hién cai cach ruong dat, céc bién phap phat trién kinh té, x6a nan
mi chit, xdy dung nén van héa dan toc mang hoi thd thoi dai méi...Dong
thoi, 1anh dao Nha nude tiép tuc phat trién quin doi ké ca sé lwong va chat
luong nham thuc hién cudc céch mang théng nhét dat nudc. Dudi sy dan dat
truc tiép ctia Chu tich H6 Chi Minh, déng thoi 12 1anh dao cao nhét cua Dang,

bang da ting budc khéng dinh duoc vi thé cAm quyén cua mdt dang 1anh dao
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duy nhét (thdng 7/1946, S& Cong an Bic bo diéu tra két luan cic thanh vién
Viét Nam Qudc dan Pang, dimg ding sau 12 Trung hoa Qudc dan Pang do
Tudéng Gidi Thach dting dau, tién hanh cdc hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén Viét Nam din chii cong hoa. Sau vy dn ndy, cdc lanh dao Dang Viét
qudc, Viét Cach dan rit khoi Quéc hoi, theo chan Tudng Gidi Thach vé
Trung Quéc va thanh 1ap Mt tran Quéc gia théng nhét toan quéc chéng chinh
quyén Nha nude Viét Nam dan chii cong hoa nim 1947. Tham gia vio Qudc
hoi chi con cic thanh vién cia Pang hoac cic thanh vién cua dang khéac song
da nga theo Bang).

* C4c quy dinh trong Hién phap nim 1959

Néu nhu trong Loi néi dau Hién phdp nim 1946 chi ghi nhan vai trd
lanh dao cia Pang di voi Nha nude mot céch gidn tiép bang viée ghi nhin
thanh qua cua cudc Cich mang thdng Tam do Pang lanh dao, khai sinh ra
Nha nudc Viét Nam dan chii cong hoa thi trong Hién phap nam 1959 (théng
qua ngay 31/12/1959) da x4c dinh 5 tinh giai cap cua Nha nude. Trong Béo
cdo ngay 18/12/1959 ctia Qubc hoi khéa I da xdc dinh: "Tinh chdt Nha nudc
la vin dé co ban cia Hién phdp. D6 1a van dé néi dung giai cap cia chinh
quyén. Chinh quyén vé tay ai va phuc vu quyén loi ciia ai? Diéu dé quyét dinh
toan bé ndi dung ciia Hién phdp. Nha nuée cia ta thanh ldp sau Cdch mang
thdng Tdam da la nha nuwée dan chii nhan dan do giai cdp cong nhan lanh
dao". Tlr quan diém d6, Loi néi d¢au Hién phdp nam 1959 khang dinh: "... Tir
nam 1930, duoi sy lanh dao cua Dang cong san Pong Duwong, ngay nay la
Dang Lao dong Viét Nam, cdch mang Viét Nam da tién lén mot giai doan
méi. Cudc ddu tranh bén bi day gian khé va hy sinh diing cam ciia nhan dan
ta chong dch thong tri ciia dé quéc va phong kién da gianh dwoc thang loi vi
dai: Cdch mang thdng Tdm thanh cong, nuwoc Viét Nam dan chu cong hoa
thanh ldp, ngay 2 thdng 9 ndam 1945, Chii tich Ho Chi Minh tuyén bé niede

Viet Nam doc lap truoc quéc dén va toan thé gIioi. Lan dau tién trong lich st,
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nhan dan Viét Nam da xdy dung mot nuoc Viét Nam doc lap va dan chu...
Duéi sy lanh dao sdng sudt ciia Pdng lao dong Viét Nam, Chinh phii nuée
Viet Nam ddn chu cong hoa va Chu tich Ho6 Chi Minh, toan dan ta doan két
rong rdi trong Mat tran dan toc théng nhat, nhat dinh sé gianh dwoc nhiing
théing loi vé vang trong sw nghiép xdy dung chii nghia xd héi & mién Bdc va
thwe hién thong nhdat mede nha..." [54]. Cing gidng nhu Hién phdp nim
1946, Hién phdp nim 1959 méi ghi nhén vi tri, vai trd cia Pang trong Loi néi
dau. Tuy nhién, néu Hién phap nam 1946 ghi nhan vai trd lanh dao ctia Dang
mot cach gidn tiép thong qua viéc ghi nhan thanh qua cudc cach mang dan toc
dan cha nhan dan do Pang lanh dao thi Loi néi dau Hién phdp nim 1959 da
truc tiép ghi nhan vi tri, vai tro lanh dao cua Dang ddi véi cach mang Vit
Nam; déng thoi xéac dinh r6 Dang 1a luc luong tiép tuc 1anh dao su nghié¢p xay
dung CNXH & mién Béc va thyc hién thong nhét nuéc nha. Pay 1a mot thanh
qua hét strc to 16n ctia Pang trong viéc xdc dinh vi thé ctia minh trong doi sdng
chinh tri - phdp 1y cta dat nuwéc. Lan ddu tién, trong mot vin ban c6 gid tri phdp
1y cao nhét cta qudc gia 1a Hién phdp, Pang dd dugc ghi nhan truc tiép, cu thé
la chinh dang lanh dao Nha nudc va xa hoi. Mac du, viéc ghi nhan nay mai
duoc dat trong Loi n6i dau cua Hién phdp - vi tri ma ndi dung ctia né thuong
nham dua ra van d& cbt 16i: muc dich va chua thé ban hanh ban Hién phap song
day dd 1a mot budc tién 16 rét trong viée dit nén méng xédc 1ap co sé phdp ly
cho su 1anh dao ctia Pang dbi voi Nha nude so v6i Hién phap nam 1946.

* Céc quy dinh trong Hién phdp nim 1980

Khong chi dugc ghi nhan vé nhitng déng gép di vai lich sir dan toc,
v6i Nha nude va xa hoi tai Loi néi dau, ma 1an dau tién trong lich st 1ap hién
Viét Nam, trong ban Hién phdp nam 1980, vai trd 1anh dao cia PCSVN dbi
v6i NNVN di duge quy dinh thanh mot diéu riéng biét - Diéu 4: "Ddng Céng
sdan Viét Nam, ddi tién phong va bo tham muu chién ddu cia giai cdp cong

nhan Viét Nam, dwoc vil trang bang hoc thuyét Mdc - Lénin, 1a luc lwong duy
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nhat lanh dao Nha nuée, lanh dao xa héi; la nhan t6 chii yéu quyét dinh moi
thcfng loi cua cdach mang Viet Nam. Dang ton tai va phcfn ddu vi loi ich cua
giai cdp céng nhan va nhan dan Viét Nam. Cdc té chire cia Pdang hoat dong
trong khuén kho Hién phdp" [55].

Hién phdp nam 1980 di sau lan néi vé vai trd lanh dao cta Péang trong
Loi n6i dau va mot 1an trong diéu luat riéng vé Pang. Viéc quy dinh thanh mot
diéu luat riéng vé Pang 12 mot budc tién mdi trong viéc hoan thién cdc quy
dinh ctia Hién phédp vé su lanh dao ciia Pang véi Nha nudc va xi hoi. Mic di
1a lyc lugng l1anh dao cua giai cép cong nhan, song bﬁng viéc quy dinh tai Hién
phdp - vin ban phép 1y do Qudc hoi, co quan quyén lyc cao nhit ctia nhan dan
ban hanh, thi Pang d nhan duogc sy iy quyén cia toan din dé thyc hién quyén
luc chinh tri cia mdt dang cAm quyén lanh dao ddi véi Nha nude.

Quy dinh "cdc t6 chirc cia Pang hoat dong trong khuon khé Hién
phdp" da thé hién tu tudng: vi tri, vai trd hét stre dic biét cua bang ddi voi
Nha nudc va xi hoi can duoc ghi nhan 1a mot trong nhitng nguyén tic trong
thue hién ché d6 chinh tri cia nuéc ta, song phap luat khong quy dinh, diéu
chinh cy thé viéc Pang thyc hién vi tri, vai trd d6 nhu thé ndo. Ciing 1a thiét
ché quyén Iyc cta nhan dan, song Hién phdp 1980 quy dinh vé pham vi hoat
dong ctia Nha nudc tai Piéu 12 nhu sau: "Nha nude qudn Iy xd@ hoi theo phdp
ludt va khong ngimg ting cuong phdp ché xa hi chii nghia. Tat cd cdc co
quan Nha nudc, 16 chirc xd hoi, nhan vién Nha nwoc, nhdn vién cdc 16 chirc
xa héi va moi céng dan déu phdi nghiém chinh chdp hanh Hién phdp, phdp
ludt, kién quyét ddu tranh dé phong ngira va chong cdc t9i pham, cdc viéc lam
vi pham Hién phdp va phdp ludt". Diéu nay cO nghia réng, Nha nudc phai
hoat dong trong khuon khd Hién phap va phép luat. Su khéc biét pham vi hoat
dong cua hai thiét ché quyén luc trong HTCT néi trén chi ¢ thé giai thich
béng chinh sy dic biét clia vi tri, vai trd lanh dao cua Pang. Mbi thiét ché

quyén lyc dugc nhan dan uy théac thuc hién nhiing nhiém vu cich mang, chinh
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tri khac nhau, nén hinh thic va pham vi ndi dung hoat dong phai khéac nhau.
Tuy nhién, néu tién thém mot budc nita ma cho rang, phép luat 12 ¥ chi cia
giai cAp cAm quyén nén giai cAp cAm quyén khong can chiu sy diéu chinh cua
phép luat, phai chang 12 mot quan diém, chu treong hoi cing nhéc, siéu hinh
ma quén di ban chat quyén lyc cta giai cip cam quyén cé duoc chinh tir sy iy
thac thuc hién quyén luc ctia nhan dan.

Nhin chung, ching ta c¢6 thé hiéu phan nao tu tudng, quan diém cia
bang va Nha nudc khi quy dinh vé pham vi hoat dong ctia BPang va Nha nudc
trong Hién phdp nhu vdy khi xem xét yéu t4 lich str cu thé, boi 18, Nha nudc
va phdp luat ludn 1a nhitng thuc thé mang tinh lich st cy thé. Ngay trong Loi
néi dau cia Hién phap nam 1980, Pang, Nha nudc va Nhan dan ta dit ra mot
trong nhitng nhiém vu cta cich mang dan toc trong giai doan nay 1a: "Nam
vitng chuyén chinh vé sdn,... xdy dung ché do lam chi tdp thé xa héi chi
nghia,... xdy dung nén san xudt l6n xa hoi chi nghia, xdy dung nén van hod
mdi, xdy dung con ngudi méi xa hdi chii nghia; xod bé ché dé nguoi béc 16t
nguoi, xod bo ngheo nan va lac hdu,...". Vi vdy, st m¢nh cua Hién phép lic
d6 khong phai 12 tao nén tang phép 1y co ban dé xay dung moét NNPQ véi yéu
cau, nguyén tdc dam bao tinh t6i thugng cua phdp luat trong moi quan h¢ xa
hoi, ma la gilt vitng, bdo vé chuyén chinh vo san... tirc 1a bao v¢ sy lanh dao
toan di¢n va tuyét ddi cua Dang ddi v&i Nha nude va xa hoi. Mot ly do khéc
dé Hién phdp nim 1980 quy dinh nhu vay 12 tai thoi diém d6, nhimng quan
diém vé xay dung NNPQ ciia Pang va Nha nudc ta chua hinh thanh 1 rét.

Quan diém vé xay dung NNPQ lan dau tién duoc Dang ta chinh thuc
dwa vao van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan tha VII cia bang ndm 1991,
trong d6 néu: "Xdy dung Nha nudc phdp quyén, Nha nude c6 nang luc dinh
ra mot hé thong ludt phdp dong bg ddp vmg dwoc yéu cau méi cia sy phdt
trién kinh té - xa hoi va quan ly moi mat xa hoi van minh, tién bo; hé théng

phdp ludt dé la co so bao dam cho dwong 10i, chii trieong, chinh sdch ciua
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Dang va Nha nudéc dwoc thuc thi co hiéu qua, la mot nhan 16 trong yéu lam
cho cdc quan hé xda hoi cua chiing ta tro nén lanh manh hon" [23, tr.340].
Tuy nhién & quan diém nay, Pang méi chi dinh hinh duoc rang, NNPQ d6 1a
nha nudc c6 ndng lyc dinh ra mdt h¢ théng luat phap d@)ng bo dé quan ly moi
mat doi song x4 hoi; phai dén Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an tht VIII cia
Pang nim 1996, Pang phat trién thém mot bude vé tu duy 1y luan va nhan
thire vé NNPQ ¢ Viét Nam d6 1a xdc dinh thém tinh "xa hdi chii nghia" cho
NNPQ, tirc 1a chii trrong xay dung NNPQ XHCN, dé cao tinh phép ché, coi
dé la dac trung co ban cua NNPQ, déng thoi cling coi trong khia canh dao
dtrc nhu mot thude tinh cta xa hoi XHCN. Céc van kién Dai hoi Pai biéu toan
qudc 1an thir IX nam 2001, Pang ta tiép tuc xdc dinh xdc dinh ban chét cia
NNPQ XHCN ma Vi¢t Nam xay dyng 1a d6 nha nudc cua dan, do dan va vi
dan; m& rong dan chu va coi xay dung nén dan chit XHCN 14 co s chinh trj -
xa hdi cuia NNPQ XHCN. Nhan thtrc nay ctia Bang tiép tuc duoc nhan thirc tai
Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir X nim 2006, Pang xdc dinh: "Xdy dung co
ché van hanh ciia nha nwée phdp quyén xa héi chii nghia, bao dam nguyén tdc
tat ca quyén luc nha nuée deu thudce vé nhan dan, quyén lic nha nude la thong
nhdt, cé si phdn cong, phéi hop giita cdc co quan trong viéc thuc hién quyén
lap phdp, hanh phdp va tw phdp. Hoan thién hé théng phdp ludt, ting tinh cu
thé, kha thi cua cdc quy dinh trong van bdan phdp ludt" [22, tr.126] va nhan
thirc nay tiép tuc dugc ghi nhan tai van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan
thir XI ctia Dang: "Tiép tuc dcfy manh viéc xdy dung va hoan thién Nha nuoc
phdp quyén xa héi chii nghia, bao dam Nha nuée ta thuce sw la ciia nhan dén,
do nhan dan va vi nhan dan, do Dang lanh dao" [3].

Nhu vay, tai thoi diém ban hanh Hién phap nim 1980, Pang va Nha
nuéc ta chua ¢6 quan diém cu thé vé xay dung NNPQ véi nhitng yéu cau ciia
viéc hoan thién hé thdng phdp luat, tinh phdp ché XHCN va thyc thi nén din
chu XHCN. Do vay, viéc quy dinh trong Hién phdp vé pham vi hoat dong ctia
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Pang chi tuan theo Hién phap ma khéng do phdp luat quy dinh cu thé 1a diéu
hoan toan ¢6 thé hiéu duoc.

Trong Hién phéap nam 1980, CSPL cho sy ldnh dao ctia Dang khong chi
quy dinh tai Diéu 4 ma con & rai ric trong mot s6 diéu khic nhu: tai Piéu 38
quy dinh: "Chu nghia Mdc - Lénin la hé tu tuong chi dao su phdt trién cia xa
héi Viét Nam. Nha nuGe tuyén truyén, gido duc sdu réng chii nghia Mdc -
Lénin, dwong 16i, chinh sdch cia Pdng Céng san Viét Nam, Hién phdp va
phdp ludt ciia nwée Cong hod xa héi chii nghia Viét Nam;..." hodc tai Diéu
44: "Van hoc, nghé thudt Viét Nam dwoc xdy dung trén lap truong, quan diém
ciia chii nghia Mdc - Lénin va theo dwong 16i van nghé ciia Pdng cong san
Viet Nam. Cdc hoat dong van nghé chuyén nghiép va khong chuyén nghiép
déu dwgc khuyén khich phdt trién, nham gido duc dwong 16i, chinh sdch cia
Dang va Nha nuoc,...".

Céc quy dinh néu trén da phan 4nh ro mot thong di€p cuia Bang, Nha
nuée, d6 12: Pang ludn duge dit ¢ vi tri cao nhét trong HTCT. Nha nudc cling
véi cdc to chite chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hgi va toan dan chiu sy diéu chinh
ctia Hién phédp va phdp luat; con ddi véi Pang, Hién phép chi xdc lap dia vi
phdp 1y, con phép luat khong diéu chinh cdc hoat dong cu thé ciia Pang. Hién
phdp nim 1980 duoc coi 12 ban Hién phdp mang dim nét cua tinh giai cap
chuyén chinh v0 san trong viéc thiét 14p quyén luc chinh tri cia Nha nudc,
mang dic trung Hién phdp nha nuéc XHCN dau tién ciia nudc ta.

Budc sang thap nién 90 cia thé ky XX, hé théng cic nudec XHCN roi
vao khing hoang, sup d6; chi con lai mot sé nudc van giit viing dugc thé ché
DCS cam quyén, song hau hét phai thuc hién cai cich, d6i méi toan dién céc
mit, dic biét 1a trong van d& quan 1y kinh té. Thé gi6i khong con ton tai hai
cuc ving chic nhu céc thap ni€n 70, 80; mat khic, trudc doi hoi phai huy
dong moi nguén luc kinh té dé dap ung véi viéc xay dung nén kinh té thj

truong theo dinh hudng XHCN thi van dé dau tranh giai cdp, ban chét giai
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cép trong cic hoat dong quan 1y kinh té can duoc xdc dinh mot cach linh hoat,
uyén chuyén. Dé phit hop véi bdi canh qudc té va viée thuc hién cdc nhiém
vu chinh tri cta dat nudc trong giai doan ddi méi va hoi nhap quéc té, Hién
phép nudc ta mot 1an nita dugc stra d6i, hoan thién.

* C4c quy dinh trong Hién phap nim 1992

Trong Hién phdp nam 1992, vi tri, vai tro lanh dao cua Pang ddi véi
Nha nude va xa hoi duoc nhic dén 4 1an trong Loi néi dau va 01 1an trong Piéu
4. Cu thé 1a: trong Loi néi dau "Tir nam 1930, dudi sy lanh dao ciia Pdng
Cong san Viét Nam...do Dai hoi lan thir VI cia Dang Cong san Viét Nam dé
xuomg...thé ché héa héa méi quan hé giita Pdng lanh dao, nhéan dén lam chi,
Nha mede quan 1y...thiee hién Cuong linh xdy dung nha nuée..." va Diéu 4
Hién phép nim 1992 quy dinh: "Pdng Céng sdan Viét Nam, doi tién phong ciia
giai cdp cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cia giai cdp cong
nhdn, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, theo chu nghia Mdc - Lénin va tu
tuong Ho Chi Minh, 1o luc lwong lanh dao Nha nudc va xd hoi.

Moi 16 chitc ciia Pdng hoat dong trong khuon kho Hién phdp va phdp ludt".

Pong thoi, véi ndi dung quy dinh tai Diéu 2 "Tét ca moi quyén lirc Nha
nuée déu thugc vé nhan dan ma nén tang la lién minh giita giai cdp cong
nhén véi giai cdp néng dan va ddi ngii tri thirc" [56] di cho thay, tuy Pang 1a
dai di€én cho mot giai cép, mot luc lugng chinh tri nhét dinh quyén lanh dao,
nhung Pang hoat ddng vi loi ich cua toan dan tdc; vi vay, cling vdi viée Hién
dinh vai trd lanh dao cta Pang ddi voi Nha nudc va xa hoi, da khang dinh
Dang thuc chit da nhan duoc sy uy quyén tir toan thé nhan dan.

Hién phép nam 1992 b sung tir "phdp ludt” vao cubi quy dinh "Cdc t6
chirc Pang hoat dong trong khuén khé Hién phdp" cua Hién phép nim 1980
da thé hién mot quan diém phit hop hon véi hoat dong xay dung va thyc thi
phdp luat trong Nha nudc phdp quyén Viét Nam XHCN. D6 13, di xic dinh

bang 1a luc lugng 1anh dao toan dién ddi v6i Nha nude va xa hoi, song Pang
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v6i cdc to chirc cia minh dang truc tiép thuc hién nhiém vu ldnh dao d6i voi
Nha nuéc va toan xa hoi van ludn hoat dong trong khudén khé Hién phap va
phédp luat. Pang lanh dao Nha nudc trong cong tic xay dung Hién phép va
phap luat song Pang ty dit minh vao trong khudn kho cia phdp luat. B6
chinh 1a tinh cdch mang, tinh thoi dai cua Pang. Mac du, day chi 1a nguyén
tic Hién dinh song mo ra mot yéu cAu vé hoan thién CSPL vé su lanh dao cta
Pang d6i v6i Nha nudc trong hoat dong xay dung phép luat: cy thé héa quy
dinh trong Hién phap thanh cac QPPL cu thé dé diéu chinh mbi quan h¢ chinh
tri - phap ly dac biét nay.

Ngoai quy dinh tai Piéu 4, CSPL vé sy lanh dao cua béng ddi v6i Nha
nuéc trong Hién phdp ndm 1992 con dugce biéu hién & quy dinh: Piéu 15 quy
dinh vé viéc "Nha nuwéc phdt trién nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan
theo co ché thi truong cé su quan Iy ciia Nha nuede, theo dinh huéng xa hoi
chii nghia". Pua ra nhan dinh nhu trén boi 1€, quy dinh trén tai Piéu 15 da
gidn tiép din dén mot nhén thic d6 1a dam bao sy lanh dao cua Pang dbi voi
nhiém vy phét trién kinh té dit nude caa Nha nudc. Nén kinh té thi truong
theo dinh huéng XHCN la mot khdi niém cua Pang dua ra, vi vay, Pang cé
trich nhiém cu thé héa, 1am r& noi ham cta khdi ni¢m nay. Vé co ban, Dang
da xdc dinh: "Bé la nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhdap quéc 1é; c6 sw
quan 1y ciia Nha nuée phdp quyén xa héi chii nghia, do Pang Céng san Viét
Nam lanh dao, nham muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cong bcing, van
minh" [1, tr.216]. Do d6, day dugc coi la mdt quy dinh dam bao sy lanh dao
ciia Pang ddi v6i hoat dong quan 1y va phat trién kinh té cia Nha nudc ta. Va
d6, chinh 12 biéu hién ctia CSPL vé sy lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc
trong linh vuc quén 1y kinh té.

Budc sang thé ky 21, trude nhitng dién bién phirc tap va sdu sic cla
quéc té vé c4c vAn dé an ninh chinh tri, xung dot ton gido, tranh chép lanh thd,

toan cau héa vé kinh té, bién do6i khi hau, moi truong... dit ra thay doi trong
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cdc nhi¢m vu cdch mang trong giai doan nay. Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thir XI cuia Pang vé viéc "Khan tricong nghién ciru sira doi, bé
sung Hién phdp nam 1992 (dwoc sira doi, bé sung mét sé diéu nam 2001) phi
hop véi tinh hinh méi" va Nghi quyét Hoi nghi lan thir hai Ban chap hanh
Trung wong Pang khéa XI, Qubc hoi khéa 13 da ra Nghi quyét sd
06/2011/QH13 ngay 06/8/2011 vé viéc stra d6i, bé sung Hién phdp nam 1992
va thanh 1ap Uy ban duy thao stra d6i Hién phdp nim 1992, trong d6 da xdc
dinh: "Hién phdp nam 1992 la Hién phdp cia thoi ky dau doi méi dat medre.
bén nay, dat nudc ta da c¢é nhiéu thay doi trong béi canh quoc té dang cé
nhitng dién bién to I6m, phirc tap va sdu sdc...Vi vdy, viéc nghién civu sira doi,
bé sung Hién phdp nam 1992 cho phit hop véi tinh hinh méi 1a rdt can thiét".
Tuy khong phai 12 van dé trong tim cua dot sira d6i Hién phép lan nay, song
dit trong téng thé chuong trinh stra d6i, bd sung Hién phap, Piéu 4 cia Hién
phap nam 1992 tiép tuc dwgc nghién ctru, 1y ¥ kién dé hoan thién.
* Céc quy dinh trong Hién phdp nim 2013

Trén co so tiép thu cdc ¥ kién gép ¥ vao Dy thao stra d6i Hién phdp,
ngay 28/11/2013, Quéc hoi di théng qua Hién phdp nim 2013.

Trong Hién phdp nay, nhiém vu xdy dung mot NNPQ, cu thé 1a NNPQ
XHCN tiép tuc duoc khéng dinh lai va dugc quy dinh cu thé tai Diéu 2, d6 la:
"1. Nha nuwée Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam la nha nwée phdp quyén xa
hoi chu nghia cua Nhan ddn, do Nhan dan, vi Nhan dan.

2. Nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat
cd quyén lyc nha nude thuge vé Nhan dan ma nén tang la lién minh giia giai
cdp cong nhan véi giai cdp néng dan va ddi ngii tri thirc".

Nhiém vu, tinh than d6 da duoc thé hién ngay trong quy dinh vé vai trd
lanh dao cta Pang d6i voi Nha nudc va xi hoi. Trong Hién phap nam 2013,
vai trd lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc dugce nhic dén 03 1an (02 lan

trong Loi néi dau va 01 1an tai Piéu 4). C6 thé néi, ké tir khi Hién phap nam
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1980 danh mét diéu dé xac 1ap CSPL cho t6 chtic va hoat dong cuia Pang dén
nay thi Hién phdp nim 2013 c6 quy dinh vé CSPL nay dai nhit va c6 noi
dung m¢ rong nhat:

"1. Pang Céng san Viét Nam - Déi tién phong ciia giai cdp cong nhan,
a"o”‘ng thoi la doi tién phong cua nhdn dan lao dong va cua dan toc Viet Nam, dai
biéu trung thanh loi ich cia giai cdp céng nhdn, nhan dan lao dong va ciia ca
dan téc, ldy chii nghia Mdc - Lé nin va tw tuong Ho Chi Minh lam nén ting tie
tuong, la lyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi.

2. Dang Cong san Viét Nam gci'n bo mat thiét véi Nhan dén, phuc vu
Nhdn dan, chiu sy gidm sdt cua Nhdn ddn, chiu trdch nhiém truoc Nhan dan vé
nhitng quyét dinh ciia minh.

3. Cdc 16 chirc ciia Pdang va dang vién Pdang Cong san Viét Nam hoat
déng trong khudn khé Hién phdp va phdp ludt".

V6i quy dinh tai Khoan 1 Piéu 4 di khang dinh r6: tuy Pang mang ban
chét cua giai cip cong nhan, nhung muc tiéu va nhiém vu cich mang cia
Pang 1a bao vé loi ich khong chi ctia giai cip cong nhan, ma con cua nhan
dan lao dong va toan dan tdc. Va chinh tir y nghia d6, Pang khong chi nhan
uy quyén tir chinh giai cAp minh ma con cia toan dan toc dé thuc hién quyén
lanh dao ddi véi Nha nude va xa hoi nhdm ddm bao cho viée bao v¢ loi ich
cua giai cép, cua dan toc mot cach tt nhét.

Quy dinh tai Khoan 2 Diéu 4 12 ndi dung hoan toan mdi so véi cic quy
dinh vé Pang trong cdc ban Hién phdp trudc ddy caa Nha nudc ta. Day thé
hién mét tinh than, quan diém rat méi, rat cach mang vé quyén Iuc chinh tri
cua Pang. Mdc du, Pang lanh dao viéc thanh 1ap Nha nudc, truc tiép lanh dao
Nha nudc quan 1y va dua xi hoi phaét trién; lanh dao nhan dan tién hanh céc
cudc cdch mang, nhi€ém vu cdch mang trong cédc giai doan cua lich sir dan tdc,
song Pang van 13 "con dé" cuia nhan dan lao dong. Quyén luc chinh tri cua

Pang c¢6 dugc 12 do nhan dan lao dong va toan dan tdc Gy quyén thuc hién
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cht khong chi do stitc manh tir chinh doi ngii dang vién va hé thdng to chuc
dang dem lai, hay tur uy tin chinh tri, thanh qud cich mang ma Pang xay
dung, gianh duoc trong qua khtr. Nhan dan chinh 13 ngudi quyét dinh sinh
ménh chinh trj ciia Pang. Pang nhan sy ty quyén tir nhan dan dé thuc hién
quyén luc chinh tri, vdy Dang phai "chju sy gidm sdt cua Nhan dan, chiu trdch
nhiém truée Nhan dan vé nhitng quyét dinh ciia minh". Nhan thic nay, tu
tuéng niy cdch mang hon han so véi tu tudng, quan diém chu dao chtra dung
trong cac ban Hién phdp trudc vé thé ché quyén lyc chinh tri khi nhitng ban
Hién phép chi quy dinh vé quyén ldnh dao toan dién ctua Pang ddi voi Nha
nuédc va xa hoi song khong quy dinh trich nhiém cua Pang. Pdng thoi, quy
dinh nay ciing 1a tién dé dé dit ra yéu cau, nhiém vu cho Dang, d6 l1a lam thé
nao dé nhan dan thyc hién duoc sy gidm sat ddi v6i Pang va Pang chiu trach
nhiém nhu thé ndo trude nhan dan vé cic quyét dinh cuia minh.

Ké thira va phat trién tir Hién phdp nam 1992, Hién phép nim 2013 quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 4: "Cdc 16 chirc ciia Pang va ding vién Pang Cong
sdan Viét Nam hoat déng trong khuon khé Hién phdp va phdp ludt” . Quy dinh
nay cho thiy, pham vi d6i twong diéu chinh boi Hién phap va phdp luat da
dugc mé rong hon so voi quy dinh tai Hién phdp nim 1992, d6 1a khong chi
v6i to chirc dang ma con ca dang vién. Pang tuy 1a luc luong 1anh dao Nha
nudce va xa hdi nhung Pang da ty dat minh vao kha nang bi kiém sodt bi luat
phép. Diéu nay 1a thé hién mot quan diém vé thé ché quyén luc chinh tri phi
hop véi nguyén tic xdc 1ap cdu tric va thyc thi quyén luc trong Nha nudc
phdp quyén. D6 13, tuy Pang 1a mot dang chinh tri cAm quyén duy nhét, lanh
dao Nha nudc va xa hdi mot cach toan dién song Pang cling nhu moi thiét ché
quyén luc khdc déu phai tuin theo hién phdp va phdp luat nham dam bao tinh
than, nguyén tac thuong ton phap ludt trong xa hoi; ma muc dich cudi ciing 1a
bao dam quyén luc thuc sy thudc vé nhan din; nhan dan kiém sodt duoc

quyén lyc ma minh dd Gy quyén. Cung vé6i quy dinh tai Diéu 2: "Quyén luc
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nha nude la thong nhat, ¢é s phdan cong, phoi hop, kiém sodt giita cdc co
quan nha nuoc trong viéc thuc hién cdc quyén lap phdp, hanh phdp, tu phdp",
trc 1a nguyén tic kiém soét quyén lyc ciia Nha nudce, Hién phdp nam 2013 da
mo ra vé mit phdp 1y nhitng nguyén tic, yéu cau vé kiém sodt quyén lyuc ciia
cdc thiét ché chinh tri. Pay 12 nhitng nguyén tic, yéu cau cia viéc xdy dung
NNPQ néi chung, NNPQ XHCN néi riéng trén thé giéi hién nay.

Truéc Hién phap nam 2013, mac du Dang van thuc hién trach nhiém
trude nhin dan va dan toc vé két qua lanh dao ctia minh bang uy tin chinh tri
ciia Pang song chua dugc ghi nhan trong Hién phdp. Chi dén Hién phdp nim
2013, diéu nay moi dugc ghi nhan rd, truc tiép. Trong lich s, da tirng c6 lan,
Chu tich H6 Chi Minh véi tu céch 1a nguoi dimg dau Pang, Chinh pha Nudc
Viét Nam Dan chi cong hoa xin 18i trude qudc dan dong bao vé két qua viéc
lanh dao, chi dao thuc hién cai cach rudng dét cua Dang, Chinh phu; hoac
Ban Bi thu Trung wong Pang di ty danh gid, nhan khuyét diém, sai 1am trong
viéc lanh dao, chi dao Chinh phu, cdn bo va nhan dan thuc hién chinh sach cai
tao rudng dat [7]. Viée quy dinh cu thé trach nhiém nay tai Hién phdp 1a mot
budc tién minh bach hon trong cdc quan h¢ chinh tri - xa hdi; tao co s& dé
bang va Nha nudce tiép tuc lam 10 hon trach nhiém lanh dao cua Dang, trach
nhiém tiép nhan sy 1anh dao cua Pang cua Nha nudce cu thé nhu thé nao.

Ba noi dung quy dinh tai ba khoan ctia Diéu 4 Hién phdp nam 2013 hét
suc logic va chat ch€, bién chirng véi nhau, thé hién mot tu tudng hét stre 10
rang vé quyeén lyuc chinh tri ciia Pang néi chung va vé vi tri, vai trd lanh dao
ciia Pang d6i vi Nha nudc va xa hoi néi riéng. D6 13, Pang tuy mang ban
chét va 1a doi tién phong cta giai cip cong nhn, song Pang hoat dong vi loi
ich cua toan dan toc. Vi vy, Pang dugce nhan dan Gy quyén va Dang nhén sy
iy quyén caa Nhan dan dé thyc hién quyén luc chinh tri cia minh trong xi
hoi, d6 12 1anh dao Nha nudc va xa hoi mot cdch toan dién dé thuc hién céc

nhiém vu do Pang dé ra. Vi nhan su Gy quyén tir nhin dan nén Pang phai
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chiu sy gidm sat cua nhan dan va chiu trach nhi€ém trudc nhan dan. Hién phap
va phép luat 1a co sé, 1a can ctt cho Pang hoat dong va chiu trach nhi¢m; cho
nhan dan gidm sat. Trong mbi quan hé d6, Nha nuéc 1a ciu ndi gitra Dang véi
nhan dan. Thong qua Nha nudc, chu yéu bang Nha nudc, Pang thuc hién y
chi, mong mudn ctia minh vio thuc tién doi séng xa hodi; ngugc lai, nhan dan,
béng chinh cong cu hitu hi¢u nhét cho viéc thuc hién va bao vé loi ich cua
nhan dan 1a phép luat - dugc tao dung truc tiép boi co quan dai dién cua nhan
dan, s& 1a cin ctr dé nhan dan gidm sit d6i v6i viée thuc hién vai tro lanh dao
ctia Pang d6i véi Nha nude va xa hoi ma nhan dan di ay quyén.

Ngoai quy dinh tai Piéu 4, Hién phdp nim 2013 ciing c6 mot s6 nodi
dung bao dam cho Pang thuc hién vai trd ldnh dao ctia minh ddi véi Nha
nude nhu quy dinh tai Khoan 1 Diéu 51 vé ""Nén kinh té Viét Nam la nén kinh
té thi truwong dinh huong xa hoi chu nghia..." hoac Diéu 65 vé "Lyc luwong vii
trang nhan dan tuyét doi trung thanh véi T quoc, Nhan déan, véi Pdang va
Nha nudrc,... co nhiém vu bao vé Nhan ddn, Dang, Nha nuoc va ché do xa hoi
chu nghia;..." hoac Khoan 3 Diéu 102 vé chirc nang, nhiém vu cua TAND va
Khoan 3 Diéu 107 vé chiic ning, nhiém vu cia VKSND 12 "bdo vé ché dé xa
héi chii nghia” ma nhu da phén tich & trén nhimng khai niém nhu nén kinh té
thi truong dinh hwdéng XHCN va ché d¢ XHCN déu dan dén nhan thuc vé viée
bao dam sy lanh dao cua Pang ddi véi Nha nude.

Nhu viy, c6 thé khang dinh rang, tir Hién phdp nim 1946 dén Hién
phdp ndm 2013, sy lanh dao cuia Pang ddi véi Nha nude déu duoge ghi nhan.
Qua céc 1an sira ddi, bd sung Hién phap, CSPL vé sy lanh dao cla Dang dbi
v6i Nha nuéce dan trd 1én 1d nét, sau sic. Tir viée ghi nhan trong Loi néi dau
tai Hién phdp nim 1946, Hién phdp nim 1959 d&n viéc quy dinh tryc tiép
thanh mot diéu riéng biét tai Hién phdp nim 1980, Hién phdp nim 1992 va
Hién phdp nam 2013; tir viéc xdc dinh vai trd 1anh dao ctia Pang d6i voi Nha

nuéc mot cach gidn tiép tai Hién phdp nim 1946 dén viéc xdc dinh truc tiép



112

tir cdc ban Hién phdp nam 1959, 1980, 1992 va 2013. N¢i dung cua CSPL vé
sy lanh dao cua Pang ddi véi Nha nuée cling dugc lam rd nét va hoan thién,
phit hop din véi nguyén tic xdy dung phap luat cia NNPQ XHCN qua ting
ban Hién phdp.

Vi vay c6 thé thay, viéc xdc 1ap va hoan thién CSPL vé su lanh dao cta
Pang di voi Nha nudc 1a mot qud trinh lién tuc gan lién véi timg Hién phdp
ciia nude ta. CSPL tai Hién phdp nim 2013 da thé hién quan diém tién b9,
phit hop véi xu hudng thiét 1ap cdc quan hé chinh trj - phép 1y & cdc qudc gia
phat trién hién nay va dac bi¢t phu hgp véi muc tiéu xay dung NNPQ XHCN &
Vi¢t Nam. Tuy nhién, ndi dung cia CSPL vé su lanh dao cua Dang ddi véi Nha
nude trong Hién phdp ndm 2013 méi chi dirng lai & nhitng quy dinh mang tinh
nguyén tic vé vi trf, vai trd 1anh dao chi chua cu thé vé cic noi dung, phuong
thir 1anh dao va ché d¢ trach nhi¢m ciia Pang d6i v6i Nha nudc.

3.2. CAC QUY PINH TRONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC
VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA NHA NUOC VIET NAM

Bing céc hoat dong 1anh dao di véi cong tic xdy dung phép luat, c6
thé néi, y chi cua Pang dd dugc chuyén héa vao nodi dung cia céc van ban
QPPL. Nhiing quan diém, chu truong ctia Pang nham bao vé nhiing trat tuw xa
hoi theo dinh huéng XHCN; nguyén tic trong phan phdi loi ich xa hoi dé bao
v¢ loi ich ngudi lao dong; bdo v¢ va phat huy nhitng gid tri van héa nhan van
mang dam ban sdc dan tdc trong céc linh vuc ctua doi séng x4 hoi... déu duoc
chuyén tai, chira dung trong cdc quy dinh phdp luat. Vi du nhu: chu truong
"Cho phép ngdn hang nudc ngoai vao hoat dong theo ludt phdp cua Viét
Nam" dugc x4c dinh trong van kién Pai hoi dai biéu toan toan lan tht VII cta
bang nam 1991 (Bdo cdo chinh tri cia BCH TW khéa VI) da dugc cu thé hoa
bang hang loat cic ndi dung stra d6i trong Luat Ngan hang nha nuéc nim
2010, Luat cac td chirc tin dung nam 2010 va cdc van ban hudng dan thi

hanh... Trong d6 quy dinh vé trach nhiém ctia Ngan hang Nha nudc trong
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viéc cAp phép, thu hodi gidy phép, diéu kién thanh 1ap... ciia céc chi nhédnh,
van phong dai dién ctia Ngin hang nudc ngoai, to chirc tin dung nude ngoai
hoat dong tai Viét Nam; hodc chu truong "Té chikc hé thong toa dn theo tham
quyén xét xit, khong phu thudc vao don vi hanh chinh" trong Nghi quyét 49 -
NQ/TW da duoc thé ché mot phﬁn trong Luat Tb chitc TAND nam 2014 bﬁng
viéc thanh 1ap TAND cép cao; hoic trong Cuong linh ndm 1991: "Ddng lanh
dao hé théng chinh tri, déng thoti la mot bo phan cua hé théng d'y. Dang lién
hé mat thiét véi nhan dén, chiu sy gidm sdt cua nhdn dan, hoat dong trong
khuon kho Hién phdp va phdp ludt” thi &én nay, tinh than nay di duoc dua
vao trong Hién phdp nam 2013; hay dé trién khai chu trwong "Cé chinh sdch
thich ddang doi véi cdc gia dinh liét si, thuwong binh, bénh binh, cdn bo ldo
thanh, nhitng nguwoi vé huu..."” thi Nha nude da sira ddi mot s6 vin ban QPPL
c6 lién quan theo chi trwong trén cua Dang nhu: Phdp 1énh s
03/2012/UBNTQH13 vé stra ddi, bo sung mot s6 diéu ciia Phdp 1énh wu dai
ngudi c6 cong véi cach mang va cic vin ban hudng dan thi hanh Phap 1énh.
Theo d6, Phap 1énh sira d6i ndm 2012 di mo rong dbi twong huong chinh
séch, cu thé héa va md rong ché do duoc huong... hon so véi Phdp 1énh vu
ddi nguoi ¢6 cong véi cich mang s6 26/2005/PL-UBTVQHI1 va Phédp 1énh
s6 35/2007/PL-UBTVQHI 1.

Nhimng dan chimg trén cho thdy, sy lanh dao cua Pang ddi véi Nha
nudc va xa hoi duoc két tinh trong tung nd1 dung cac QPPL. D6 la sy phu
hop, théng nhit giita chu truong, dudng 16i cuia Pang véi nhitng tinh than, noi
dung cua luat phdp. Pé Pang thuc hién duoc vai trd 1anh dao d6i voi Nha
nudc, thi ngoai nhitng quy dinh trong Hién phdp vé vi tri, vai trd 1anh dao cia
Pang dbi v6i Nha nude thi trong hé thong phdp luat nudc ta ciing ton tai mot
sb QPPL truc tiép diéu chinh, bao dam sy 1anh dao cia Dang trong cic hoat
dong cua Nha nudc, mac du ) lugng cdc QPPL nay la rat it.

3.2.1. Céc quy dinh vé pham vi, mirc d9, tinh chit cac linh vuc cong

tac ciia Nha nwéc ma Pang lanh dao
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Péi véi viéc lanh dao cong tdc 16 chirc bo mdy Nha nuoc

Hién nay, trong hé thong cdc van ban QPPL cila nudc ta diéu chinh vé
cong tac td chuc bd mdy nha nudc co ban c6 cic Luat sau: Luat Tb chirc
Quéc hdi ndm 2014, Luat TH chirc Chinh phit ndm 2015, Luat T6 chiic Chinh
quyén dja phuwong nam 2015, Luat T6 chtrc Tda 4n nhin dan nam 2014, Luat
T6 chirc Vién Kiém sdt nhan dan nim 2014 va cdc vin ban huéng dan thi
hanh cdc van ban Luat trén. Qua nghién ciru cdc vin ban nay cho thdy khong
c6 quy dinh phép ludt nao nao quy dinh truc tiép vé su l1anh dao cta Dang dbi
v6i cong tic to chirc bd mdy nha nude. Pay 1a mot trong nhitng ndi dung
thiéu hut ctia CSPL vé sy 1anh dao cta Dang ddi voi Nha nude hién nay.

Doi véi cong tdc ldp phdp

Luéat ban hanh van ban QPPL cia HDND va UBND nam 2004 quy dinh
tai Didu 1 "Vin ban QPPL ciia Héi dong nhan dan, Uy ban nhén dén la van ban
do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhén dan... nham diéu chinh cdc quan hé xa hoi
& dia phwong theo dinh hwéng xd hdi chii nghia". Trong khi d6, ching ta déu y
thtrc rd, dinh huéng XHCN Ia muc ti€éu do Dang x4c dinh. Pé thuc hién muc tiéu
do, Bang vach ra nhitng nhi¢m vu cu thé cho chinh minh, Nha nudc va xa hoi.
Chinh vi viy, trong Diém a, Khoan 3 Piéu 21 cia Ludt nay quy dinh trich
nhiém ctia co quan soan thao khi tién hanh x4y dyng du thao vin ban quy pham
1a phai "nghién ciu dwong 10i, chii truong, chinh sdch ciia Pang". Trén co s&
quy dinh cda Luat ban hanh van ban QPPL cua HDND va UBND, tai Piém a
khoan 1 Piéu 17 Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP ngay 06/9/2006 ciia Chinh phi
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luét ban hanh vin ban QPPL cua
HPND va UBND quy dinh vé trach nhiém ciia co quan chi tri soan thdo van
ban QPPL 14 "nghién ciru duong 16i, chii truong, chinh sdch cia Dang, van ban
clia co quan nha nede cdp trén”. Tuy nhién, voi quy dinh nay, ching ta nhan
thdy van con mét sy chua dy du vi tir viée "nghién ciru” dén viée "tudn thii,

chdp hanh" duong 161, chu truong ciia Pang ludn ton tai mot khoang cdch tir
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nhén thitc dén hanh dong. Khoang cach nay rong hay hep phu thudc vao trinh do
nhan thirc, ning luc thuc tién, cling nhu trach nhiém chinh tri cia cic co quan
nha nudc va cdc cd nhan c6 thim quyén c6 lién quan.

Luat ban hanh van ban QPPL nim 2008, tai Khoan 1 Diéu 22 ¢6 quy
dinh: "Chwong trinh xdy dung ludt, phdp lénh dwoc xdy dung trén co so
dwong 16i, chii triwong, chinh sdch ciia Pdng" va tai Diém b Khoan 3 Diéu 36
ctia Luat nay quy dinh vé mot ndi dung can phai thim dinh ctia co quan tham
dinh (BO Tu phdp) d6 1a "Sw phit hop cua noi dung dw thao van ban voi
dwong 16i, chi trwong, chinh sdch cia Pdng”. Do d6, Nghi dinh s
24/2009/ND-CP ngay 05/3/2009 cta Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét va
bién phép thi hanh Luat ban hanh van ban QPPL da x4c dinh trach nhiém cua
cdc co quan xay dung du thdo van ban QPPL phai ddm bao "phu hop voi chu
truong, duong 16i, chinh sdch ciia Dang, Nha nuéc" (nhu tai DPiém d@ Khoan 2
Diéu 2; Piém & Khoan 1 Piéu 5; Piém d, khoan 3 Piéu 14) cua ndi dung du
thao van ban.

C6 thé thay, su thiéu rd rang, chit ché ¢ ndi dung quy dinh "...nham
diéu chinh cdc quan hé xda hoi o dia phwong theo dinh huong xa hoi chu
nghia" cua Luat ban hanh van ban QPPL cua HDND va UBND va trich
nhiém "nghién ciru dwong 16i, chii trwong, chinh sdch cia Pdng, vin ban ciia
co' quan nha nudce cdp trén” cua co quan xay du thao van ban quy dinh tai
Nghi dinh s6 91/2006/ND-CP di dugc khic phuc, han ché ¢ noi dung c6 gid
tri diéu chinh tuong d@)ng tai Luat ban hanh van ban QPPL nam 2008 va Nghi
dinh s6 24/2009/NB-CP & quy dinh vé viéc dam bao "Siw phit hop ciia ndi
dung dy thdo vin ban véi dwong 16i, chii trwong, chinh sdch ciia Dang".

Nam 2015, Quéc hoi nuec CHXHCN Viét Nam da ban hanh Luét ban
hanh van ban QPPL. Luéat c6 hi¢u luc tr ngay 01/7/2016. Tai Luat nay, su
lanh dao cia Pang ddi voi cong tic 1ap phdp duoc quy dinh tai cic Piéu 31

(vé Chuong trinh xay dung phdp luét, phap 1énh), Piéu 32 (D¢ nghi x4y dung
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luat, phdp 1énh cua co quan, to chirc), Khoan 3 Piéu 65 (N6i dung tham tra
ndi dung dy 4n luat, phdp Iénh, du thao nghi quyét), Khoan 3 Diéu 84 (Pé
nghi x4y dung Nghi dinh), Diém b Khoan 3 Piéu 88 (Tham dinh d& nghi xay
dung nghi dinh), Piém b Khoan 3 Piéu 102 (Tham dinh du thao thong t),
Piém b Khoan 3 Piéu 124 (Tham tra du thao nghi quyét HDND cép tinh). ..
biéu hién bang nodi dung quy dinh vé yéu cau dam bao tinh phit hop véi chu
treong, dudng 16i cua Pang trong cdc Chuong trinh xay dung phdp luét, dy
thdo cdc van ban QPPL va ndi dung can thim dinh cta co quan nha nudc cé
tham quyén. Véi yéu cau nay, cic co quan nha nudc theo thAm quyén cua
minh, trong qu4 trinh thyc hién hoat dong x4y dung phdp luat (bao gdm tat ca
cdc hinh thtrc van ban QPPL) phai dam bao tuan thi vé quy trinh theo luat
dinh; phu hop, théng nhét hodc dé cu thé héa véi duong 161, cha trrong cua
Pang vé ndi dung.

Vi vay, ddy chinh 12 nhitng cin ct phép 1y co dé céc co quan c6 thim
quyén ban hanh vin ban QPPL phai c6 trich nhiém tiép thu, cu thé héa céc
chu truong, 1anh dao cia Bang trén tat ca cdc mit cua doi séng xa hdi vao cac
van ban QPPL trong hoat dong xay dung phdp luat.

Déi véi cong tdc hanh phdp

Hoat dong hanh phdp & nudc ta dugc thuc hién trén co sé cdc quy dinh
phdp luat cu thé va mang tinh chuyén nganh theo ting linh vuc. Noi dung cia
cdc QPPL diéu chinh céc linh vuc quan 1y xd hoi ciia Nha nudc déu chira
dyng tinh than, chi truong, quan diém cua Pang lanh dao trong linh vyuc d6.
Vi vay, ¢6 rat it quy pham quy dinh truc tiép vé sy lanh dao cia Pang. Tuy
nhién, van c6 thé tim théy mot sb quy dinh nay dugc biéu hién nhu sau:

Tai Diém 5 Diéu 8 Luat Ngan sich nim 2015 vé nguyén tic quéan ly
ngan sich quy dinh: "Bdo ddam wu tién b tri ngdn sich dé thuc hién chii
triwong, chinh sdch ciia Pang, Nha nude trong timg thoi ky vé phdt trién kinh

te...". Trén co s& nguyén tac nay, nhitng nhiém vy, chi tiéu kinh t€ do Nha
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nuée xay dung nhiam cu thé cdc cha truong, chinh sich do Pang dé ra ludn
duge dam bao thuc hién. Diéu nay d@)ng nghia véi viéc: cdc nhiém vy, chi ti€u
ké hoach xuat phat tir cdc chu trwong, chinh sich ciia Pang ludn duoc Nha
nude wu tién dam bao thuc hién. O dy, khong thé chi hiéu theo khia canh vé
thir ty thue hién cdc nhiém vu vé kinh té, xa hoi ma nguyén tic d6 cho thiy mot
tinh than trong van ban phdp luat d6 1a: dbi v6i nhirng téc dong, dinh hudng
ciia Pang dén nén kinh té luén can phai thuc hién. D6 chinh 12 biéu hién cua
vai tro 1anh dao cua Pang trén nhitng linh vuc quan 1y ngan sach nha nudc.

Tai Khoan 1 Piéu 3 Luat Gido duc an ninh quc phong nam 2013 quy
dinh: "Kién thirc quoc phong va an ninh la hé théng cdc quan diém cia Pang,
chinh sdch phdp ludt ciia Nha nuée vé quoc phong va an ninh, xdy dung nén
quoc phong toan dan, an ninh nhdn dén..."; tai Khoan 1 Piéu 5 quy dinh
nguyén tic dau tién ciia cong tic gido duc qudc phong va an ninh: ""Tudn thii
Hién phdp va phdp ludt cia nuwde Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, dat
dudi su lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam, si quan Iy thong nhat cia
Nha nuée". Noi dung quy dinh trén trong Luat Gido duc an ninh qudc phong
da x4c dinh: ndi dung va viéc td chirc hoat dong gido duc an ninh quéc phong
cua Nha nudc ta trong giai doan hién nay dat dudi sy 1anh dao ctia Bang va
theo quan diém, chu truong, dudng 16i ctia Pang. Pay 1a CSPL vé sy lanh dao
cia Pang ddi v6i hoat dong an ninh quéc phong néi chung va gido duc an
ninh quéc phong néi riéng ctia Nha nudc mot cach toan dién va tuyét doi.

Tai Khoan 1 Piéu 4 Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ nam 2013 quy dinh
nhiém vu dau tién cua hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ 1a: "Xay dung Iy ludn
vé chii nghia xa héi va con dwong di lén chii nghia xa héi cuia Viét Nam; xdy
dung luan cir khoa hoc cho viéc dinh ra duong 16, chinh sdch,...". Ly luan vé
CNXH va con dudng di 1én CNXH cuia Viét Nam lu6n gan lién véi chi nghia
Miéc - Lénin va tu tuéng HS Chi Minh, 12 1y luan cdn ban ctia DCSVN vé con
duong cdch mang cda dan tdc Viét Nam hién nay, 1a luan co dé nhan dinh,

danh gia thuc trang va dé xuat nhitng giai phdp vé moi van dé ctuia doi song xa
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hoi. Vi vay, du trong ndi dung quy pham khong dinh danh vai tro lanh dao
ctia Pang ddi voi Nha nudc tai linh vuc khoa hoc, céng nghé; song bang quy
dinh nay, Pang va Nha nudc di cho thdy mot quan diém, chi truong rd rang
d6 1a, Nha nudc xdac dinh cho céc nha khoa hoc Viét Nam nhiém vu khong
nglng tim toi, nghién ctru 1am giau, siu sic thém hé thdng 1y luan cia chu
nghia Mdc - Lénin nhim nhat quan st dung 1y luan ctia chu nghia Méc -
Lénin trong nghién ctru khoa hoc ¢ nudc ta hién nay.

Tuong tu nhu viy, tai Khoan 1 Diéu 3 Luat Gido duc nam 2005 quy
dinh vé nguyén tinh chat, nguyén 1y gido duc ctia Viét Nam, d6 1a: "I. Nén
gido duc Viét Nam la nén gido duc xd hoi chu nghia cé tinh nhan dan, dadn
toc, khoa hoc, hién dai, lcfy chu nghia Mdc - Lénin va tu tuong Ho6 Chi Minh
lam nén tang". Tt tinh chat, va nguyén ly nay, cac co quan nha nude co thim
quyén cO trdch nhiém thyc hién viéc xay dung ndi dung, hinh thirc, phuong
phép gido duc ctia Viét Nam phai phit hop véi cdc quan diém, duong 16i ma
Pang ta vach ra; néi cach khéc, 1a phai trén co s¢ 1anh dao cua Pang vé noi
dung va cdch thuc thuc hién. Vi vay, quy dinh naychinh la bdo ddm sy lanh
dao ctia Pang d6i voi Nha nudc trong linh vuc gido duc ctia Nha nudc.

Déi véi cong tdc tw phdp

La cdc hoat dong bao vé phéap luat, nén dbi v6i cong tic tu phdp, ciing
VOl cic nguyén tdc nham bao vé cdc quyén con nguoi, thi nguyén tic phdp
ché XHCN 1udn 12 nguyén tic cao nhét. Chinh vi vay, cdc hoat dong tu phdp
ludn cin cir vao cdc quy dinh phép luat cu thé dé thuc hién va khoéng ngoai
cic quy dinh cua phdp ludt. Sy lanh dao cta Pang trong cic hoat dong tu
phdp, ciing gidng nhu trong cdc hoat ddng hanh chinh, déu gidn tiép biéu hién
& viée cdc van ban QPPL diéu chinh vé cic hoat dong tu phap déu chtra dung
tinh than, quan diém ciia Pang vé linh vuc nay; hiu nhu khong ¢6 QPPL nao
truc tiép quy dinh dam bao vai trd lanh dao Pang ddi véi Nha nudc trong céc

hoat dong tu phép.
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Tuy nhién, ¢6 mot s quy pham gidn tiép quy dinh vé vai trd lanh dao
ctia Pang trong céc hoat dong tu phap biéu hién ¢ ndi dung xdc dinh nhiém
vu cho céc hoat déng tu phap nhu "bdo vé ché d¢ XHCN" tai Piéu 1 Bo luat
t6 tung dan sy nim 2015, Diéu 2 Bo ludt td tung hinh sy nam 2015) hodc
Khoan 1 Diéu 2 Luat T6 chitc TAND nim 2014, Khoan 2 Diéu 2 Luat T6
chitc VKSND niam 2014 vé chiic nang, nhiém vuy, quyén han cua TAND,
VKSND quy dinh vé churc nang bao vé ché @3 XHCN. Tai sao lai nhan dinh
nhu vay, boi 1€ nhu ching ta da biét, mot ndi dung hét stre quan trong cua
viéc xac 1ap va thuc thi ché 30 XHCN & nudce ta 1a bao dam vai trd 1anh dao
toan dién ctia DCS ddi v6i Nha nudce. Vi vay, véi viée xdc dinh bdo vé ché do
XHCN 1a chirc ning, nhiém vy, quyén han cho cdc co quan tu phdp hoic 1a
muc tiéu cua cic hoat dong tu phap da gian tiép bao dam vai tro lanh dao cua
Pang d6i v6i Nha nudc trong cdc ndi dung cong tic nay.

Tuy nhién, chiing ta nhan thiy cic quy dinh trén cta phdp luat méi chi
x4c dinh vé pham vi cdc ndi dung cong tdc cia NNVN ma BDCSVN lanh dao;
song muc dg va tinh chit dat dén do nhu thé ndo cua céc ndi dung cong tic
nay can c6 sy 1anh dao truc tiép cua bang (ngoai muc do va tinh chat nhu vay
thi thudc thAm quyén, trach nhiém tu quyét ciia Nha nudce) thi phdp luat chua
quy dinh.

3.2.2. Cic quy dinh vé nhing chirc danh, vi tri trong by may co
quan nha nwéc ma Pang Cong san Viét Nam gioi thiéu ngwoi cia Dang
Cong san Viét Nam dam nhiém

Luat bau ctr Pai biéu qudc hodi va dai biéu hoi dong nhan dan nim
2015, tai Khoan 1 Piéu 8 quy dinh ro: ""Can cir vao du kién sé lwong dai biéu
Quoc héi dwoc bau, sau khi thong nhdt ¥ kién véi Ban thuong trwc Uy ban
trung wong Mat tran T6 quéc Viét Nam va dai dién cdc t6 chike chinh tri - xd
héi, chdm nhdt la 105 ngay trude ngay bau cit, Uy ban Thuong vu Quéc hdi

du kién co cdu, thanh phan dai biéu Quoc hoi".
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Trong cdc didu quy dinh vé Hiép thuong, gi6i thiéu nguoi ung cir dai
biéu Quéc hoi, té chirc hoi nghi cu tri tai Muc 2, Muc 3 Chuong V vé hiép
thwong, gidi thiéu ngudi tng ctr dai biéu Quédc hoi va HPND cdc cdp déu quy
dinh vé vai trd cua MTTQ trong viéc chu tri vdi ban lanh dao céc td chirc
chinh tri - x4 hoi dé hiép thuong xin ¥ kién vé sé luong dai biéu, danh sich
dai biéu va don vi to chiic bau ctr. Trong khi d6, quy dinh vé mbi quan hé
gitta DPCSVN va MTTQVN, tai Piéu 1 Luat MTTQVN quy dinh "Ké thira vai
tro lich sw cua Mat tran Dan toc théng nhat Viet Nam do Dang Cong san Viét
Nam va Chu tich Ho6 Chi Minh sdang ldp, lanh dao, Mat tran T6 quéc Viet
Nam 1a 16 chire lién minh chinh tri, lién hiép tw nguyén cua 16 chirc chinh tri,
cdc 16 chirc chinh tri - xd@ hoi, t6 chirc xa héi va cdc cd nhan tiéu biéu trong
cdc giai cap, tang I6p xa héi, dan tdc, ton gido, nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai” va tai Khoan 4 Diéu 4 vé nguyén tic to churc va hoat dong cua
MTTQVN quy dinh: "Bdng Céng san Viét Nam vira la t6 chirc thanh vién,
vira lanh dao Mdt trgn Té quoc Viét Nam". Do d6, c¢6 thé khang dinh, voi céc
quy dinh vé hiép thuong xin ¥ kién vé sé luong, danh sich, don vi bau cir va
gidi thiéu dai biéu do MTTQ chu tri thuc hién 1a mdt thu tuc trong cong tic
bau cir dai biéu vao co quan dai dién ctia nhan dan thi mic di khong quy dinh
truc tiép vai trd 1anh dao ctia Pang dbi véi cong tic bau cir Qudc hoi va
HDND cac cép song van dam bao cho Pang thuc hién vai tro 1anh dao ddi voi
cong tac chuén bi nhan sy bau vao Quéc hdi va céc co quan dai dién ctia nhan
dan & dia phuong. Nhitng dai biéu dugc vao danh sdch bau ctr va tring cir, vé
co ban da dugc PBang cho y kién va lya chon.

Ngoai ra, trong cong tic can bd tai cdc co quan ¢ mot sé quy dinh vé vai
trd lanh dao ctua Pang nhu: Quyét dinh sd 27/2003/QD-TTg ngay 19/02/2003
ctia Thi tuéng Chinh phu vé quy ché b nhiém, bd nhiém lai, luan chuyén, tir
chtic, mién nhiém can bo, cong chic lanh dao. Trong do, Piéu 3 quy dinh "/.

Cdc cdp vy ddng tir co s6 tré [én trye tiép lanh dao cong tdc bé nhiém, bo nhiém
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lai, ludn chuyén, mién nhiém hodc tir chirc déi véi cdn bo, cong churc theo phan
cap quan ly cua Trung wong va diing quy trinh, thu tuc" [71].

Piém 6.3 ciia Quyét dinh s 82/2004/QD-BNV ngay 17/11/2004 cia
Bo No6i vu quy dinh ddi voi chitc danh 12 Gidm dbc cdc so chuyén moén thude
UBND cép tinh phai t6t nghiép 1y luan chinh tri cao cap [9]; hay d6i véi quy
dinh tiéu chuan chirc danh truéng phong chuyén mén cia sé chuyén nganh
thuoc UBND cép tinh hodc truéong phong chuyén mén thuoc UBND cip
huyén... do UBND céc tinh quy dinh déu néu tiéu chuan "cé hiéu biét vé ly
ludn chinh tri" hodc cu quy dinh cu thé "cé trinh dé trung cdp 1y ludn chinh
tri tro lén”. Do vay, mac du cic van ban cua co quan nha nudc khong quy
dinh cu thé tiéu chuén céc chic danh lanh dao chu chdt cia céc co quan nha
nudce tir co s¢ dén trung wong phai 1a dang vién PCS song vai viée quy dinh
vé trinh d6 1y luan chinh tri d4 gidn tiép quy dinh viéc cip uy dang trong céc
co quan nha nuéc c6 trach nhiém cho ¥ kién vé tiéu chuan chinh tri ddi véi
cic cd nhén trude khi bd nhiém vao céc cdc chiic danh nay.

Luat Can b, cong chirc ndm 2008 quy dinh vé nguyén tic quan 1y cin
bd, cong chuc tai Khoan 1 Diéu 5: "Bdo dam su lanh dao ciia Dang Cong san
Viét Nam, sy quan ly cua Nha nuoc'. biéu nay duogc hiéu toan bd hoat dong
quan 1y cdn bg, cong chic, vién chic, ngudi lao dong nhu: ké hoach xay dung
d6i ngii; t6 chtc tuyén dung, st dung, d2o tao bdi dudng va xem xét xir 1y ky
luat néu c6 hanh vi vi pham bén canh viéc chép hanh theo céc quy dinh cua
phép luat thi luén phai dam bao theo ding chu trrong, duong 16i cua Péang.

Thong tu Lién tich sé: 01/2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV V& viéc
hudng dan thi hanh mot sé Quy dinh ciia Phap 1énh Tham phan va Hoi tham
Tda 4n nhan dan; Phép 1énh stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Phdp 1énh Tham
phén va Hoi tham Tda 4n nhan dan ngay 20/10/2011 giita Toa 4n nhan dan tdi
cao, B6 Quéc phong, B ndi vu. Trong d6 quy dinh tai Diéu 9: "Cdan cir nhu

cau cong tdc, trén co so dé nghi cua cdc don vi thuéc Toa dn nhan dan cdp
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tinh va cdc Toa dn nhdn dan cdp huyén, Phong Té chirc - Cdn bé Toa dn
nhdn déan cdp tinh Idp to trinh Ban cdn sy dang Toa dn nhdn déan cdp tinh vé
chii triwong, s6 luong va du kién cdc phwong dn phdn céng cong tdc doi voi
nguoi dioe gidi thidu dé nghi tuyén chon va bé nhiém lam Tham phdn trung cdp,
Tham phdn so cap.

Ban cdn sy dang, Chdnh dn Toa dn nhan dan cdp tinh thong nhdt danh
sdch nhitng nguoi dwoc dé nghi tuyén chon va bé nhiém lam Tham phdn
trung cap, Tham phdn so cap”.

Huéng dan quy trinh tuyén chon kiém sat vién do Hoc vién canh st
nhan dan quy dinh déu c6 cdc bude xin ¥ kién cua cap uy dbi véi chi truong
b6 nhi¢m kiém s4t vién va danh séch nhan sy dy kién bd nhiém kiém sdt vién.

Nhimng quy dinh trén cho thiy su bao dam vé phdp 1y cho viéc thuc
hién sy Ianh dao cua Dang ddi véi cong tac can bJ tai cdc co quan nha nudc.
Béng céc quy dinh nay, Pang lga chon, gidi thi€u dai dién cua Dang, hoac
cho ¥ kién vao phuong dn, d& xuat nhan sy cdc chic danh lanh dao chi chét
trong cc co quan nha nude, hodc vao cdc co quan quyén luc, co quan bao vé
phép luat cua Nha nudc. Nhitng dang vién cua DPang hodc nhitng c4 nhan ma
Pang tin tudng khi duge bd tri vao cdc co quan nha nudc, chinh 1a nhitng doi
ngil 1am nhiém vu phd bién, tuyén truyén, trién khai thuc hién cdc chi truong,
duong 16i cuia Pang vao thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc. Pong thoi,
cling chinh nhitng dang vién nay 12 d6i ngii tién phong, gwong mau trong cic
co quan nha nudc trong viéc chip hanh chil truong, duong 16i cia Dang;
chinh séch phép luat cia Nha nudc dé tao sirc lan toa trong co quan, don vi va
trong cong dong, xa hoi dé viéc thuc hién chii truong dudng 16i ciia Pang dat
hiéu qua tot nhat. Vi vay, nhitng quy dinh trén chinh 1a nhitng CSPL vé hinh
thire ldnh dao bang cong tac cdn bd ctia Pang dbi voi Nha nudc.

Nhu vay, trong cdc nhém van dé dé bao dam su 1anh dao cua bang dbi

v6oi Nha nude moi ¢6 hai nhédm duge xéc lap CSPL 1a: nguyén tac bdo dam sy
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lanh dao toan dién ciia Pang d6i véi Nha nudc va phuong thirc 1anh dao bang
cong tic cdn bd ¢ cdc co quan nha nudc, mac du ndi dung CSPL chua dugc
day du, hoan thién; con nhiéu ndi dung khdc cia CSPL nay chwa dugc xiy
dung. Cu thé nhu:

- Céc quy dinh phép luat vé trach nhiém Pang xiy dyng chi truong,
duong 16i dé 1anh dao Nha nuoc;

- Céc quy dinh vé cu triic to chirc cia Pang;

- Cdc quy dinh vé vai trd tién phong, gwong mau cia dang vién trong
céc co quan nha nudc.

- Cic quy dinh phdp luat vé viéc Pang kiém tra va gidm sat Nha nudc
trong viéc thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang;

- Cac quy dinh phép luat vé ché do trach nhiém cua bang trong vi¢c
lanh dao Nha nuéc (ddng thoi, ciing 1a ché do trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc tiép nhan sy 1anh dao cua Pang).

Thuc té, nhting ndi dung, phuong thic 1anh dao va ché dd chiu trach
nhiém trén van dugc Dang, Nha nudc thuc hién; song dé la viéc thuc hién
theo cdc quy dinh ctia Pang va chii yéu qua co ché chuyén héa tir y chi cia
bang thanh y chi cia Nha nudc thong qua doi ngili can by, cong churc cua Nha
nuéc 12 dang vién PCS. Cu thé cic quy dinh ctua Pang vé cdc ndi dung nay,
Lu4n 4n s& dé cdp, 1am rd & phan sau.

Tuy nhién, qua tong hop, phdn tich va danh gi4 hién trang CSPL hién
c6; ching ta nhan théy su thiéu hut rit 16n CSPL vé sy lanh dao cua Dang dbi
v6i Nha nude. Néu nhu CSPL vé sy lanh dao cua Pang dbi voi Nha nudce can
quy dinh vé bay nhém ndi dung thé hién sy lanh dao ctia Pang d6i v6i Nha
nuéc thi thuc té, trong hé thdng phép luat ctia ching ta méi chi c6 hai nhém
ndi dung dugc phép ludt quy dinh, tham chi ndi dung va $6 luong cic QPPL
nay cling rat han ché; nim nhém ndi dung con lai van chua duoc phép luat

quy dinh. Mic di quy dinh cua phdp luat 1a nhu viy, song trong thuc té



124

nhiing ndi dung vé sy lanh dao cua Dang ddi v6i Nha nude da dugc thé hién
trong qud trinh Pang thyc hién vai tro, sy lanh dao ciia minh ddi voi Nha
nudce. Diéu d6 duge thé hién & nhiing ndi dung sau:

Truwdc hét, Pang da ban hanh nhiéu vin ban chtra duyng nhimng quy dinh
xéc dinh v& noi dung va phuong thiic 1anh dao ctia Pang d6i véi Nha nudc, c6
thé dan chimg & mot sé vin ban sau:

Vin ban s 261- CV/TW ngay 03/12/1988 cta Ban Bi thu Trung uong
bang quy dinh: "Bo Chinh tri cho y kién doi véi ludt va phdp lénh ma noi
dung ciia né chua cé dwong 16i chii trwong, chinh sdch ré rang cia Pdng;
nhitng quan diém, chi truong I6n cia dw ludt va phdp 1énh; nhiing ¥ kién con
khdc nhau, nhitng viedng mdc trong qud trinh théao ludn... Cdc co quan nha
nuwoc, cdc doan thé cdc t6 chirc xdy dung dy thao ludt, phdp lénh, can té
chirc ldy ¥ kién cdc nganh, cdc doan thé cé lién quan, dé nghi UB TV QH
tham gia ¥ kién, roi trinh Chu tich Hoi dong nha nudc (nay UBTVQH) xem
xét quyét dinh viéc xin y kién ciia B6 Chinh tri" [2]. Nhu vay, van ban trén da
x4c dinh pham vi, tinh chat nhitng ndi dung, cong tic xay dung phdp luat ctia
Nha nudc ma Pang tryc tiép cho y kién lanh dao.

Hoic tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé
chién luoc xdy dung va hoan thién hé thdng phdp luat Viét Nam dén nim
2010, dinh huéng dén nim 2020, Pang giao nhiém vu ldnh dao vé cong téc
1ap phép cho to chirc dang trong céc co quan nha nudc ¢ chire nang 1ap phap
nhw: "2- Pdng doan Quoc hoi chi dao viéc xdy dung chwong trinh xdy dung
ludt dai han va hang nam, trong do co wu tién, trong diém trén mai linh vuc
xdy dung phdp ludt trong timg giai doan; gidm sdt chdt ché dé dam bdo tién
dé va chat lwong xdy dung phdp ludt.

3- Ban Cdn sw dang Chinh phu, Ban Cadn sy dang Bo Tw phdp xdy
dung chiong trinh, ké hoach Idp phdp, Idp quy, phé bién gido duc phdp ludt,
16 chirc thi hanh phdp ludt, dao tao nguén nhan lyc phit hop véi yéu cau hoan

thién hé thong phdp ludt ciia Nghi quyét nary, dong thoi két hop chdt ché véi
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Chirong trinh téng thé cdi cdch hanh chinh ciia Chinh phi".

Can ct vao cdc quy dinh trén cua Pang, B Chinh tri déu c6 nghi
quyét, két luan vé céc hoat dong xay dung luat phap cua Quéc hoi. Trong céac
phién hop ctia BO Chinh tri ¢6 cdc ndi dung ndy, Pang doan Qudc hoi phai
truc tiép tham gia. Sau d6, Pang doan Qudc héi c6 trach nhiém quan triét,
lanh dao thyuc hién nghiém tdc nghi quyét, chi thi cia Pang trong cdc thanh
vién Quéc hoi. Nhiing van dé quan trong trudc khi dua ra Qudc hoi, Dang
doan Qudc hoi hop cic to dang, cic dang vién 1a dai biéu Qudc hoi dé quan
triét tinh than cta B Chinh tri. Trong qud trinh Qudc hoi hoat dong, khi phat
sinh nhitng vin dé khéng theo tinh than, dinh hudéng chi dao ctia Pang thi
Pang doan Qudc hoi xin y kién B Chinh tri dé c6 bién phap xir 1y kip thoi.

Gan day nhat, Pang ban hanh Nghi quyét Hoi nghi TW 5, khéa X vé
tiép tuc d6i méi phuong thuc 1anh dao ctia Pang ddi véi hoat dong cua hé
théng chinh tri. Pay 12 van ban cua Pang da xdc dinh cy thé nhitng ndi dung
va phuong phap thyc hién sy 1anh dao cua Pang dbi véi Nha nude. Trong do,
Pang xdc dinh pham vi nhitng van dé trong cong tic 1ap phdp, hanh phdp va
tu phdp thudc trach nhi¢m cac td chuc cua bang nhu BCH TW, B¢ Chinh tri,
BCS dang ctia cdc co quan nhu Qudc hdi, Chinh pha, Kiém todn, TAND tdi
cao, VKSND tdi cao va céc cap iy dang & co sé phai ra chu truong, dudng 16i
lanh dao cic co quan nha nude ¢6 thim quyén, chic ning thyc hién. Vi du
nhu ddi v6i cap Trung wong, trong linh vuc 14p phdp, Pang quy dinh: " + Ban
Chdp hanh Trung wong lanh dao cong tdc ldp phdp, xdc dinh chii trirong,
dinh hiwedng néi dung sira déi, bé sung Hién phdp.

+ Bo Chinh tri cho y kién vé chwong trinh xay dung luat cua Quéc hoi,
dinh huong chinh tri doi véi cdc ndi dung lon, quan trong la déi véi cdc ludt,
phdp lénh";

O cap dia phuong, Pang quy dinh: "- Cdp 4y lanh dao vé chii truwong,

dinh hwéng 16n trong nhitng quyét dinh quan trong ciia hoi dong nhan déan dé
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héi dong nhan dan thao ludn, quyét dinh".

Trong vi¢c x4c dinh pham vi, mirc d9, tinh chét cdc van dé thudc chuc
nang, nhiém vy quan ly nha nudc ma Pang can truc tiép thuc hién sy lanh
dao, Pang xdc dinh trong Nghi quyét TW 5, Khéa X ddi véi cap Trung wong
nhu sau: "+ Ban Chdp hanh Trung wong dinh hwdng xdy dung va hoan thién
thé ché kinh té, xdc dinh muc tiéu, phwong hwéng, nhiém vu chii yéu trong
chién luoc phidt trién kinh té - xd hoi 10 nam, ké hoach 5 nam va hang nam,
phadn bé ngan sdch nha nude, chii trieong dau tw nhitng chwong trinh, dy dn
quan trong cia Quoc gia, chi trwong, quan diém chi dao 1om vé cong tdc tw
twong, 1y ludn, phdt trién vin héa.

+ Bo Chinh tri xdc dinh muc tiéu, phwong hwong, nhiém vu chu yéu
ciia ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi, ngan sdch hang ndm trinh Ban Chdp

hanh Trung wong".

+ Ban Chdp hanh Trung wong xdc dinh chién ligc bao vé Té quéc,
chién lugc an ninh quéc gia, chién lirge ddi ngoai trong timg thoi ky.

+ BJ Chinh tri xdc dinh phwong hiedng, nhiém vu xdy dung nén quoc
phong, an ninh, luc lwong vil trang, ké hoach, phwong dn tdc chién; phirong
huéng xdy dung hdu phwong; chinh sdch t6 chirc luc lwong vii trang, lanh
dao, chi dao nhitng van dé quan trong vé hoat dong doi ngoai ciia Pdng va
Nha nuwoc'";

O cap dia phuong, Pang xdc dinh: "Vé kinh té - xa héi, Ban chdp hanh
dang bé cho ¥ kién vé nhitng dinh hwéng lom trong chién liegc va quy hoach
tong thé vé phdt trién kinh té - xa hoi, vé nhitng chii trieong, muc tiéu, nhiém
vu, gidi phdp Ién va nhitng can doi chii yéu trong ké hoach phdt trién kinh té
- xd@ héi 5 ndm va hang nam. Ban thwong vu cdp ity cho ¥ kién vé quy hoach,
ké hoach phdat trién cdc nganh, cdc linh vuc, cdc dia ban trong yéu, viéc van

dung cdc co che, chinh sdch cua nha nuwoc cé anh huong rong o dia phwong;
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nhitng chii trwong huy dong cdc nguon lye, vay von dé dau tw phdt trién...

Vé quoc phong - an ninh va doi ngoai, Ban thuong vu cho ¥ kién vé chii
tricong, nhiém vu trong yéu dam bdo quéc phong - an ninh...; cho chii trwong
xw ly cdc van dé dot xudt cé lién quan dén an ninh trén dia ban, nhdt la an
ninh chinh tri, ton gido, ddn toc...".

Trong linh vuc tu phdp, Pang xdc dinh pham vi cdc van dé ma Péng
can thyuc hién sy lanh dao truc tiép nhu: "- Bé Chinh tri lanh dao viéc sira doi,
bé sung Ludt Té chirc toa dn nhan dan, Luat Té chirc Vién kiém sdt nhan dén,
Ludt Kiém todn Nha nuéce; lanh dao viéc sira doi bo sung cdc luat lién quan
dén linh viee tw phdp.

- Bo Chinh tri lanh dao viéc kién toan Ban Cdn sy dang Toa dn Nhan
dén 16i cao, Vien Kiém sdt nhan dan t6i cao va Kiém todn Nha nudc truc
thuoc Ban Bi thu; xdc dinh chirc nang, nhiém vu; quy dinh quan hé lanh dao,
chi dao ciia Bé Chinh tri, Ban Bi thu va méi quan hé cong tdc cua cdc co
quan nay.

- Bé Chinh tri, Ban Bi thir chi dao vé chii truong viéc xur ly déi véi mot
$6 vu dn dac biét nghiém trong co lién quan dén an ninh chinh tri, doi ngodai,
dén cdn bé thudc dién B¢ Chinh tri, Ban Bi thi qudn 1y, nhung khong quyét
dinh nhitng van d@é cu thé thuéc tham quyén ciia cdc co quan tw phdp".

Pay 1a cdc quy dinh cia Pang quy dinh cho cdc to chirc ciia Pang va
trén co s& pham vi cdc van dé thudc cong tac hanh chinh va tu phdp ma Pang
da xdc dinh & trén, cic t6 chiic ciia Pang & Trung wong va dia phuong s& ban
hanh céc van ban lanh dao cu thé chira dung chu truong, dinh hudng dé lanh
dao cdc co quan nha nudc theo tham quyén thuc hién. Véi nhitng quy dinh
ciia Pang nhu vy, mic nhién trén thuc té&, Nha nudc di thira nhan va chip
hanh quy dinh trach nhiém tiép nhan sy lanh dao dé cua cic co quan nha
nuéc. Tac 13, nhitng van dé di duoc Pang xdc dinh ¢ trén, cic co quan nha
nuoc phai ¢é trach nhiém xin y kién chi dao, 1anh dao cua td chuc dang c6

thAm quyén. Do d6, nhitng quy dinh trén cia Pang duoc coi 1a cdc cin ct
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xdc dinh pham vi cac van dé, noi dung cong tic Nha nudc ma Pang can truc
tiép lanh dao; nguoc lai, ddy ciing chinh 1a pham vi cdc van dé, ndi dung
cong tdc ma Nha nudc, co quan nha nudc phai xin y kién, chu truong cua
Pang dé thyc hién.

Pang quy dinh pham vi nhitng van dé, noi dung cong tac Nha nudc ma
Pang can c6 chu truong, quan diém lanh dao thi dong thoi Pang quy dinh
trich nhiém céc to chic dang ban hanh van ban chta dung céc chu truong,
duong 16i, quan diém d6. DAy 1a biéu hién vé ndi dung va hinh thiic quy dinh
cua Pang vé viéc xdc dinh pham vi sy 1anh dao cua Pang ddi véi Nha nude.

Thir hai, PDang da dam bao thyc hién vai tro 1anh dao ddi véi Nha nuée
thong qua viéc ban hanh cic quy dinh nhu:

Piéu 10, Piéu 18 Pang khéa XI quy dinh: "Hé thong 16 chirc ciia Pdng
duoc ldp twong vmg véi hé thong 16 chirc hanh chinh ciia Nha nide” va trong
Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 30/7/2007 cia BCH TW khéa X quy dinh trich
nhiém BCH TW, B¢ Chinh tri trong viéc thanh lap, kién toan Pang doan Qubc
ho6i; BCS dang Chinh phu, BCS dang TAND tbi cao; BCS dang VKSND tbi
cao; BCS dang Kiém todn nhan dan téi cao...Dong thoi, quy dinh trdch nhiém
cua B9 Chinh tri, Ban Bi thu va cdc BCS, Dang doan... trong viéc xay dung
cac quy ché 1am viéc quy dinh quan hé chi dao, 1anh dao gitta B Chinh tri,
Ban Bi thu véi cac Pang doan va BCS...

Ciing trong Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 30/7/2007, Pang cling quy
dinh cdc cp uy dang & dia phwong thanh 1ap Pang doan HDND, BCS dang
TAND, VKSND ¢ cip tinh; ddng thoi yéu cau xdc dinh 16 quy ché 1am viéc,
trach nhiém cua cap uy dang va cdc dang doan, BCS dang trong HDND,
TAND va VKSND cép tinh. ..

Trén co so cic quy dinh nay, hién nay, Pang duoc to chirc thanh mot

hé thdng cdc co quan dang chuyén trich song song v6i hé théng céc cip chinh
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quyén; dong thoi, trong mdi co quan nha nudc & moi cip déu cé céc to chiic
dang hoat dong nham thuc hién vai trd truc tiép lanh dao chinh quyén tai cac
co quan nha nudc. Viéc quy dinh hé théng ciu tridc té chic Pang, dong nghia
cling 12 trdch nhiém tiép nhan, thyc hién quy dinh ndy cta cdc co quan nha
nuéc. Chinh vi vy, cdc co quan nhi nude phai dam béo céc yéu ciu, diéu
kién dé céc td chirc nay hoat dong nhu tru sd, diéu kién co s& vat chét, trang
thiét bj phuc vu hoat dong ciing nhu ché d6 1am viéc va luong, phu cip cho
nhitng ngudi 1am viée trong cdc t6 chire nay.

Piéu 41 Piéu 1¢ Pang Cong san Viét Nam khéa XI, nim 2011 quy
dinh: "...2. Pdang thong nhat lanh dao cong tdc cdn bo va quan Iy ddi ngii cdn
bé, di doi véi phdt huy trdch nhiém cia cdc t6 chire va nguoi dirng dau cdc t6
chirc trong hé thong chinh tri vé cong tdc cdn bé.

3. Pang gioi thiéu cdn bo du tiéu chudn dé ung cw hodc bé nhiém vao
co quan nha nuwdc, Mat tran 76 quéc va doan thé chinh tri - xa hoi.

4. Té chirc dang va ddng vién cong tdc trong co quan nha nude, Mt
trdn To quéc va doan thé chinh tri - xa héi phai chdp hanh nghiém chinh nghi
quyét, chi thi cia Pang; ..." [24].

Pay 1a can cir co ban nhét dé o chirc dang thyuc hién sy lanh dao ddi véi
Nha nudc vé cong tic can bd va nguoc lai, ciing 12 cin ctr dé cic co quan nha
nudc cé trach nhi€ém tiép nhan su 1anh dao cua t6 chure dang vé cong tac cin bo.

Ngoai ra, vé cong tac cdn by, BO Chinh tri da ban hanh Quy dinh $6 54-
QDB/TW ngay 12/5/1999 quy dinh vé ché do hoc tap chinh tri trong Dang.
Trong d6 quy dinh: viéc hoc tap nang cao trinh do 1y ludn chinh tri gén vOi
viéc tiéu chuan héa cdn bo, dang vién ¢ cdc cip, cic nganh. Trén co sé quy
dinh nay, cic co quan nha nudc déu c6 trach nhiém sép Xép, b tri cho cén bo,
cong chuc, vién chuc, nguoi lao dong trong co quan di hoc tap cac 16p tap
huén, boi dudng vé 1y luan chinh tri theo quy dinh cta Pang trong thoi gian

lam viéc, coOng tic tai co quan nha nudc; két qua hoc tap 1y luan chinh tri 1a
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mdt trong nhitng tiéu chuan dé xem xét, danh gid, st dung va thuc hién chinh
sdch di véi cdn b9...

Tuong tu nhu quy dinh trén, mot quy dinh khic ctia Pang 1a Nghi
quyét s6 11-NQ/TW ngay 25/11/2002 ctia Bo Chinh tri 3 quy dinh vé viéc
ludn chuyén cdn bo lanh dao va quan 1y. Theo d6, quy dinh bat budc nhitng
cdn bd cha chét ¢ cac bd, dia phwong phai thuc hién viéc luén chuyén; quy
dinh vé thoi gian ludn chuyén...Pay khong chi coi 12 sy luan chuyén cén b
cua Dang vi trong b may co quan nha nudc, cic can bg nay cua Pang cling
ddng thoi 12 céc cdn bo, cong chuc it vi trf chil chdt trong co quan nha nudc.
Vi vay, viéc bd tri, ludn chuyén cén bo d6 truc tiép 1a nhiém vu bd tri cdn bd
trong cic co quan nha nudc. Nén day l1a nhiing quy dinh cia Bang da dugc co
quan nha nudc truc tiép ap dung thuc hién ddi véi céc can bd chu chdt trong
b0 may chinh quyén cdc cap theo sy 1anh dao cua Dang.

Trong mot quy dinh khéc ctia Pang ddi véi cong tic can bo tai céc co
quan tu phéap, Chi thi s6 34-TC/TW ngay 18-3-1994 ctia Ban Bi thu vé "Si
lanh dao cua Dang doi véi viéc tuyén chon, bé nhiém Tham phdn Toa dn
nhan déan, Tham phdn Tod dn quédn sw cdc cdp”. Theo d6, thim phép tdoa 4n
nhan dan, tham phén tda 4n quin su céc cip do Chu tich nudc bd nhiém thay
cho ché d6 bau hodc ctr; trong tuyén chon tham phan can "chii ¥ trudc hét tiéu
chudn vé chinh tri va phcfm chdt dao dirc". Biéu hién trén thuc té ctia mot cd
nhan c6 tiéu chuan chinh tri chinh c6 thé 1a dang vién hodc khéng 1a dang
vién; 1a doan vién hoac khong la doan vién nhung c6 1y lich chinh tr1 rd rang,
chap hanh tdt cha truong, duong 16i cua Pang, chinh sich, phdp luat cuia Nha
nude. Piéu d6 cho théy, biéu hién dau tién cua tiéu chuan chinh tri d6 1a viéc
chap hanh chi truong, duong 16i cua Pang; tuan thu su 1anh dao cta Pang.
Thuc té, to chirc tryc tiép cho ¥ kién vé 1y lich chinh tri rd rang khong thé
ngoai t6 chuc dang. Vi vay, vé thuc chat, trong quy trinh tuyén chon tham
phép ludn bat budc ¢6 vai trd lanh dao, quyét dinh cia té chic dang. Do d6,

quy dinh nay cua Pang chinh la cin ct d€ co quan nha nudc c6 tham quyén
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thuc hién viéc xin y kién cip uy vé dé 4n nhan sy bd tri trong co quan tu phap
va co s& dé bao dam su lanh dao ctia Pang vé cong tic cdn bo trong co quan
nha nudc noi chung va trong cic co quan tu phip noi riéng.

Nhimng quy dinh trén chinh 1a nhitng cin cir dé Nha nuéc trién khai
thuc hién trén thuc t& cong tic can b nhu: xét tiéu chuan dé bod nhiém; ludn
chuyén, ddnh gid c4n bo....nham dam bao cdng tic quan 1y cdn bd, cong
chtrc, vién chire, dac biét 1a cdn bd, cong chire, vién chic gilt chie vy quan ly
hodc & nhiing vi tri quan trong trong co quan nha nudc la nguoi do Pang gidi
thiéu hodc nhat tri.

Thir ba, Dang ban hanh cdc quy dinh vé viéc Pang kiém tra va gidm st
Nha nudc trong viée thuc hién duong 16i, chi truong cua Pang va ché do
trach nhiém cta Pang trong viéc 1anh dao Nha nudc (dong thoi, diy ciing 12
ché dd trach nhiém cia Nha nude trong viéc tiép nhén sy 1anh dao cua Pang).

Dbi v6i hoat dong kiém tra, gidm st cua Pang, Pang di c6 mot sb vin
ban quy dinh cu thé. Phan nhiéu trong s6 d6 1a cdc quy dinh, hudng dan quy
trinh nghiép vu dé Pang thuc hién trong ndi bd to chirc dang; song ciing c6
mot s6 quy dinh chtra dung nhitng ndi dung dé Nha nudc can ctr vao dé thuc
hién viéc tiép nhén su kiém tra, giam st cua Dang.

Tai Chuong VII Diéu 16 PCSVN khéa X nim 2011 va Hudng dan thuc
hién cdc quy dinh vé cong tic kiém tra, gidm sdt va ky luat cia Pang trong
Chuong VII va Chuong VIII Piéu 18 Pang khéa XI ban hanh keém theo Quyét
dinh s6 46-QD/TW, ngay 01/11/2011 cia BCH TW di quy dinh vé trach
nhiém kiém tra, gidm st ctia Pang. Mic d day 12 trdch nhiém kiém tra, gidm
st gitra cAp uy dang cip trén v6i to chirc dang cap dudi; giira to chirc dang
v6i dang vién trong to chire dang song ddi twgng kiém tra 1a cdc t6 chiic dang
hoat dong trong cdc co quan nha nudc, la cic dang vién dang gilt chlic vu,
chtc danh trong bd mdy nha nudc; ndéi dung kiém tra khong chi 1a viée chip
hanh céc quy dinh vé nguyén tdc to chic va hoat dong cua ndi bo Pang, vé

pham chat chinh tri, dao dtrc 16i sdng ma con 1a két qua thuc hién chi truong,
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duodng 16i cua Dang, chinh sidch phap luat cia Nha nudc va cdc nhi€ém vu
chuyén mon cu thé (voi ¥y nghia 1a mot trong cdc nhiém vu chinh tri dugc giao
cho t6 chirc dang 1anh dao chinh quyén trong co quan nha nudc, dang vién 1a
céan bg, cong chuc thuc hién) thi cho théy mot ndi dung rat 16n cla hoat dong
kiém tra, giam sit ctia Pang 12 kiém tra, gidm sat d6i voi Nha nudc trong viéc
thuc hién cha truong, duong 16i ciia Pang. Do viy, quy dinh trén cia Pang 12
can ci dé Nha nudc tiép nhén su kiém tra gidm sét, cling nhu thyuc hién cic
giai phap khéc phuc han ché, sai pham dugc phét hién sau hoat dong kiém tra,
gidm sét cua Dang.

V& ché do chiu trach nhiém cua td chuc dang va dang vién. Trong
Chuong VIII Piéu 1¢ Pang khéa X quy dinh vé khen thuong va ky luat cia
Pang d6i voi dang vién va to chirc dang vi pham. Trong Huéng dan ban hanh
kem theo Quyét dinh s6 46-QD/TW va Hudng dan s6 09-HD/UBKTTW nay
06/6/2013 ctia Uy ban Kiém tra Trung wong Pang quy dinh vé céc hinh thirc ky
luat d6i v6i to chirc dang va dang vién c6 vi pham. D6 1a cdc hinh thic dp dung
trong ndi bo Pang, tuy nhién, tai Huéng dan sé 09-HD/UBKTTW quy dinh:
"Dang vién vi pham ky ludt cua doan thé, vi pham chinh sdch, phdp ludt cia
Nha nuée, 16 chice dang cé tham quyén sau khi xem xét, xir Iy vé ky ludt ciia
Dang, phai kip thoi chi dao hoac de nghi 16 chirc nha nude, doan thé chinh tri -
xa hoi xem xét, xir Iy vé chinh quyén hodc doan thé dong b véi ky ludt dang"...

Can ctr quy dinh nay, nhitng dang vién lam viéc trong cdc co quan nha
nudc, td chirc chinh tri xa hoi,... ¢é vi pham ky luat Pang, bi Pang xem xét,
xtr 1y ky luat déu tiép tuc bi chinh quyén co quan nha nuéc, t6 chire chinh trj
xa hoi xem xét, xtr 1y vé mat chinh quyén hodc doan thé dong bd véi ky luat
dang hoac nguoc lai.

Nhu vay, thong qua hoat dong kiém tra, gidm sét, Pang phat hién va xtr
ly nhitng dang vién, t6 chitc vi pham cdc quan diém, quy dinh...cua Dang;
ddng thoi chi dao céc co quan nha nude xir Iy vé mit nha nude cdc can bo,

cong chirc, vién chtrc... 1a dang vién c6 vi pham. Nguoc lai, cdc dang vién vi
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pham ky lu4t ciia co quan nha nudc, chinh sach, phdp luat déu bi xem xét, xir
ly vé ky luat Pang. Do d6, mic du, Pang khong c6 cdc thiét ché quyén luc dé
xtr 1y nhitng hanh vi vi pham nguyén tic, ky luat cia Pang xong bat ky mot
hanh vi vi pham nguyén tic, ky luat Pang déu c6 thé xem xét, xtr 1y tuong
ung theo céc quy dinh phép luat cua Nha nudec.

Tém lgi, vé thyc trang cdc quy dinh trong Hién phdp va phép luat hién
hanh vé sy lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nude c6 thé danh gid nhu sau:

- Vai tro lanh dao cua Dang ddi v6i Nha nude va xa hoi da duge quy
dinh trong Hién phép. Trong toan b ndi dung cic ban Hién phdp cua Viét
Nam, vai trd lanh dao nay c6 thé duoc thé hién dudi dang gidn tiép (thdng qua
ghi nhan thanh qua cich mang do Pang lanh dao thuc hié¢n), hoac truc tiép; tur
viéc quy dinh & Loi N6i dau dén viée cy thé thanh mot diéu trong Hién phép.
Piéu d6 ndi nén viéc Hién dinh vai trd lanh dao ctiia Pang d6i véi Nha nude 1a
mot qud trinh 1au dai va lién tuc ctuia hoat dong xay dung phép luat. N6 khong
chi phan 4nh su twong quan lyc lugng giai cép trong xa hoi ma con thé hién
phat trién ctia nhan thirc vé NNPQ XHCN cua nguoi dan. Qua cic hoat dong
xdy dung va sira doi Hién phdp cho thiy, Hién dinh vai tro lanh dao cia
DCSVN ddi v6i NNVN va toan xa hoi khong phai 12 mot quy dinh mang tinh
khién cudng vé ban chit giai cap ctia nha nudc theo dinh huéng XHCN ma 1a
su déng long suy ton, uy quyén cua qudc dén trong viéc thuc hién quyén luc
chinh tri ciia minh cho Pang. Quy dinh trong Hién phdp 1a CSPL quan trong
rat vé su lanh dao cua Dang dbi v6i Nha nudc.

- Sb lugng céc van ban QPPL cua Nha nudc vé su lanh dao cta Pang
dbi v6i Nha nude hién nay rat it. So v6i tong thé cdc ndi dung cia CSPL vé
su lanh dao ctia Pang d6i voi Nha nudc c6 thé khang dinh ring, sé luong cic
quy dinh phép luat trén khong phan 4nh dugc day du vé sy lanh dao ctia Pang
dbi voi Nha nudc. Pong thoi, cdic QPPL lam CSPL vé su lanh dao cua
DCSVN dbi v6i NNVN nam réi rdc & cdc van ban khac nhau, nhung hau hét

lai ¢6 noi dung tring ldp, mang tinh chat 14 cdc nguyén tic bao dam su lanh
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dao cua bBang ddi véi mot sb hoat dong cua Nha nudc.

Mic dit quy dinh cta phép luat vé su 1anh dao cia Pang dbi voi Nha
nude con ngheo, song trén thuc té c¢6 nhitng quy dinh cia Pang nham bao
dam sy lanh dao nay rt phong phd. D6 chinh 12 nhitng co s ¢6 tinh chit dinh
hudng cho viéc hoan thién co s phdp 1y vé su lanh dao ciia Pang dbi véi Nha
nudc. Viée d4p dung cdc quy dinh ndy tuy van bao dam thuc hién vai trd lanh dao
cia DPCSVN d6i véi NNVN trén thuc té, song dé xdy dung NNPQ XHCN Viét
Nam, nhimng quy dinh d6 can phai dan dan duoc thé ché héa thanh phép luat, tro
thanh co s phép 1y vé sy lanh dao cia PCSVN ddi véi NNVN nham dam bao
thuc hién day du nguyén tic tai Khoan 3 Diéu 4 "Cdc 16 chirc ciia Pdng va
dang vién Pang Céng san Viét Nam hoat déng trong khuén khé Hién phdp va
phdp ludt" va nguyén tic tai Khoan 1 Diéu 8 "Nha nudc duwoc 16 chirc va hoat
déng theo Hién phdp va phdp ludt" ctia Hién phap ndm 2013,

3.3. KINH NGHIEM XAC LAP CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA
PANG CHINH TRI POI VOI NHA NUOC TAI MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

3.3.1. Tai cac qudc gia c6 thé ché chinh tri da dang

Trong ndi dung Hién phédp cta hau hét cic qudc gia c6 thé ché chinh tri
da dang déu quy dinh vé cdc dang phéi chinh tri. Theo d6, cdc viéc thanh lap
cdc dang phdi chinh tri 12 mot quyén dan chil va phai tuén theo cic thi tuc,
diéu kién cu thé.

Diéu 49 Hién phdp Cong hoa Italia nim 1947 quy dinh: "Moi cong dan
déu ¢é quyén tw do thanh Idp dang phdi dé gép phan vao xdc dinh cdc chinh
sdch quoc gia thong qua cdc tién trinh dan chii”.

Piéu 4 Hién phdp Cong hoa Phap nim 1958 quy dinh: "Cdc dang phdi
va cdc nhom chinh tri gianh quyén lyc qua két qua bau cir. Cdc dang phdi va
cdc 16 chirc chinh tri dwoc tw do thanh ldp va hoat dong trén co so cdc
nguyén tdc vé chii quyén quéc gia va dan chi...".

Diéu 8 Hién phdp nudc Cong hoa Han Quéc, nim 1987 quy dinh: (1)

Viéc thanh ldp cdc dang chinh tri la tw do va hé théng da dang dwoc dam



135

bao...(3) Cdc chinh dang dwoc bdao ho cua Nha nuoc nhw quy dinh boi Luat
va 6 thé dwoc hé tro béi Nha nude theo quy dinh cua phdp luat. (4) Néu muc
dich hodc hoat dong cua mot chinh dang trdi voi trat tw dan chu co ban,
Chinh phii ¢6 thé dé xudt viéc gidi thé né ra Toa dn Hién phdp va chinh ddng
c6 thé bi gidi thé theo quyét dinh ciia Toa dn Hién phdp".

Piéu 19 Hién phdp Cong hoa Nam Phi quy dinh: "(1) Moi cong dan
déu cé quyén tw do lya chon vé chinh tri, trong dé bao gom cdc quyén: (a)
Ldp ra mot dang chinh tri; (b) Tham gia vao cdc hoat dong, hodc tuyén dung
cdc thanh vién cho mot dang chinh tri; (c) Van dong cho mot dang chinh tri
hodc cho mét s6 Iy tuéng chinh tri...".

Bén canh cic quy dinh mang tinh nguyén tic vé viéc to chtrc, thyc thi
quyén dan chi trong chinh tri ctia dat nudc thi hau hét cic quéc gia déu ban
hanh luat vé cdc dang chinh tri dé xdc dinh cu thé cdc diéu kién, yéu cau cia
viéc thanh 13p dang; tham gia tranh ctr... dé han ché viéc thanh 1ap cdc dang
phai chinh tri qua nhiéu hoac khong thé hién duoc d6 12 mot nhém nguoi co
ciing quan diém vé thuc thi, str dung quyén luc duoc Gy quyén cia nhan dan
va dam bao cong bang tham gia vao cdc mdi quan hé chinh tri - phap 1y,
ching han, cdc quy dinh vé sé cong dan can thiét phai ky tu nguyén vao dé
xuat thanh 1ap dang chinh tri; quy dinh vé co thé thu hit, van dong tai chinh
cho dang hoat dong; quy dinh mirc hd trg cho cic dang hoat dong trén co s&
nhitng déng gép cia dang vao qua trinh hinh thanh chinh sach, phap luét ctua
nha nude... Vi du: Piéu 11 Luat céc dang chinh tri cia Cong hoa Macedonia
quy dinh:" (1) Mgt ddang phdi chinh tri cé thé dwgc thanh Idp néu cé dwoc it
nhdt 1.000 céng déan cé quyén bau cir ciia Cong hoa Macedoniadong thudn ky
xdc nhdn thanh Idp cho mét va chi mét dang dé" hodc céc didu 13, 14, 15 vé
cdc diéu kién dé ra quyét dinh thanh 1ap dang nhu: tru s¢ dang, viéc thu hiit,
van dong giy quy (song van phai thuc hién theo quy dinh cua phdp luat)...

Vi¢c quy dinh cu thé cdc diéu kién dé t6 chirc va hoat dong hop phép

cua cdc dang chinh tri dong nghia véi viéc cadc dang phdi nay hoan toan bi xur
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1y bang ché tai ctia phdp ludt néu vi pham cdc diéu kién trén, tham chi bi giai
tdn nhu Diéu 40, Piéu 41 Luat céc dang chinh tr1 cua Cong hoa Macedonia
(Phu luc 1); Piéu 16, Piéu 33 Pao luat cic dang phéi chinh tri Nudc cong hoa
lién bang Durc (Phuy luc 2).

Trong phdp luat cta cdc qudc gia nay, ché dinh bau nhiing vi tri chii
chét trong b may nha nude nhu ngudi dimg dau qudc gia, nghi vién, tu phép,
cling nhu nhitng quy dinh vé thim quyén cta nhiing vi tri ndy trong Hién
phdp....chinh 13 nhimg biéu hién cua viéc phap luat quy dinh mdi quan hé
gitta dang chinh tri va nha nudc. Thong qua ché dinh bau cir, cic dang chinh
tri da dua thanh vién cia dang vao bd may nha nudc; sy chuyén hoéa vai tro
lanh dao cua dang chinh tri ddi v&i nha nude duogc thé hién truc tiép thong
qua cac cd nhan nay. Vi vay, trong quan hé v&i nha nude, trach nhiém cua
dang chinh tri v& mit phdp 1y cha yéu duoc biéu hién & trach nhiém cua cé
nhan ma dang ty quyén. Trong quan hé ndi b dang; trach nhiém cila cdc c4
nhan 12 thanh vién dang biéu hién & su tin nhiém bang 14 phiéu dé ctr tham gia
tranh cu ciac chirc danh trong bo mdy co quan nha nudc cua cidc thanh vién
khdc trong dang va bang chinh 1a phiéu cua cir tri trong cédc cudc bau cir chic
danh nha nudc.

3.3.2. Viéc xac 1ap co sé phap Iy vé sy lanh dao ciia Pang Cong san
tai Trung Qudc

Hién phdp Nudc cong hdoa nhan dan Trung Hoa (c6 hiéu luc tir
4/12/1982 va duoc chinh stra, bd sung 4 1an vao cdc nam 1988, 1993, 1999,
va 2004) quy dinh tai Loi tya ddu: "Trong qud trinh xdy dung va cdch mang
lau dai da két thanh mét khoi cdc dang phdi dan chi va cde doan thé nhan
dén dan tham gia dwdi sw lanh dao ciia Pang Cong san Trung Quoc". Diéu
d6 c6 nghia 12 & Trung Qudc cho phép cic dang phdi hoat dong (da dang tham
chinh) song chi c6 mot dang thyc hi¢n vai tro, vi tri 1anh dao toan di¢n, duy

nhat 12 Pang Cong san (mot dang chap chinh). Trong Hién phép cua Nudc
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Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngoai quy dinh tai Loi tya dau xdc dinh vi tr,
vai trd ctia Pang Cong san Trung Qudc d6i véi Nha nude va xa hoi Trung
Qudc thi khong c¢6 quy dinh khéc vé Pang. DPiéu chinh truc tiép vé su lanh
dao cua Pang Cong san dbi voi Nha nude Trung Quéc 1a cdc quy dinh cia
Pang Cong san Trung Qudc vé cic phong cdch cAm quyén va ndi dung cam
quyén, trong d6, c6 cdc quy dinh twong dong véi Viét Nam & viée 1anh dao
cong tic hiép thuong gidi thiéu dai biéu tham gia vao bd mdy nha nudc tai
Dai hoi dai biéu nhan dan toan qudc.

Tuy nhién, hi€n nay, trong b may nha nu¢c Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, dang thuc hién nhat thé héa mot s chirc danh ngudi dimg dau Nha nudce
v6i nguoi ding dau Pang; mot s6 co quan cta nha nude véi co quan dang
chinh vi vdy, khong thé tich bach: Pang lanh dao, dé ra dudng 16i, nghi
quyét; con Nha nude trién khai thuc hién ma thuc sy, ldc nay, su 1anh dao cua
bang da tré thanh mot bude trong quy trinh hoat dong ciia Nha nudc; trach
nhiém cua Dang gan lién véi trach nhiém ctia Nha nudc.

Tir kinh nghiém xdc 1ap CSPL vé mbi quan hé giita dang chinh tri néi
chung va dang chinh tri cAm quyén d6i voi nha nudc & sb qudc gia hién nay
cho chiing ta mot ) nhan xét nhu sau:

Mt la, tai cac qudc gia c6 thé ché chinh tri da dang, dii quy dinh trong
hién phdp hay trong cc dao ludt vé dang phai chinh tri thi cdc dang chinh tri
ludn c6 sy binh dang vé quy trinh, cich thirc thanh lap dang; phap luat tham
chi quy dinh ca co cAu td churc; ché dd tai chinh dé hoat dong cua céic dang
phéi chinh tri. Sy tham gia ctia dang chinh tri vao by may nha nudc, chu yéu
tap trung & két qua dua nguoi cua dang vao bd mdy qua bau cir. Ngay ca ché
d06 hd trg hoat dong cua nha nudc ddi véi céc dang chinh tri cling dya trén $6
phiéu bau ma dang gianh dugc tai cdc cudce bau cir. Moi quan hé chinh tri -
phdp 1y thé hién vai trd linh dao ctia dang chinh tri cAm quyén véi nha nude

thé hién thong qua mdi quan hé ctia cic cd nhan dai dién cho dang tham gia
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vao by mdy nha nudc véi chinh nha nude, khi ho thyc hién chirc trach, thAm
quyén duoc giao. Vi vdy, duong nhién, khong thé c6 nhitng quy dinh cu thé
vé su lanh dao cua dang cAm quyén nao dé cling nhu x4c dinh pham vi ndi
dung va hinh thirc ldnh dao cua dang cAm quyén d6i voi nha nudc.

Hai la, & cdc qudc gia theo thé ché mot dang do PCS cam quyén (ldy
qua dién hinh Nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa) khong can c6 mot dao
luat quy dinh vé BCS cam quyén. Boi 18, mic di, ciing giéng nhu Viét Nam
trong viéc thé ché vai trd 1anh dao toan dién, caAm quyén duy nhét cua PCS tai
Hién phép; tuy nhién, do céch thirc t6 chtrc thuc hién quyén luc chinh tri khic
v6i Nha nudc ching ta nhu: da hop nhat mot s6 chtic danh ctia dang véi chirc
danh cta nha nuéc; co quan cua dang voi co quan nha nude nén khong can
phai minh dinh rd dau la viéc cua dang, dau la vi¢c cua bd may nha nudc, bdi
18, lic nay, ¥ chi cua dang, sy lanh dao ctia dang dong thoi ciing 1 ¥ chi cia

nha nudc va su thuc hién cua nha nudc.
KET LUAN CHUONG 3

Thuc trang CSPL vé sy lanh dao cua Dang ddi v6i Nha nude duoc
danh gid khdi quat & nhitng diém sau:

Mt la, su 1anh dao ctia Pang d6i voi Nha nudce da dugce quy dinh trong
Hién phap. Pay 1a mot két qua cta qud trinh x4y dung Hién phdp va phdp luat
va 1a khang dinh vimg chic bang luat phdp vé viéc Pang nhén uy thic cia
nhan dan dé thyc hién vai trd 1 chinh ddng cAm quyén duy nhat tai Viét Nam.

Mic du sy lanh dao cia DPCSVN dbi véi NNVN 1a mot van dé ¢ §
nghia vé 1y luan va thuc tién hét stc trong yéu va su, rong trong doi sdng
chinh trj - phdp 1y cta dat nudc nhu vay, song hién nay, ngoai Piéu 4 Hién
phép nam 2013, s6 lugng cdc quy dinh phép ludt dé cu thé héa Diéu 4 nham
bao dam su ldnh dao ctia Pang d6i voi Nha nudc tuén thu cdc nguyén tic to

chtrc va hoat dong cua ché d6 chinh trj cua nuéc ta (duoc quy dinh trong Hién
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phdp) con rét it va chua ddy du; ndi dung ctia mot s6 QPPL nay con tring lap.

Hai I, hién nay ¢ nudc ta, ngoai cdc quy dinh ctia phép luat, c6 nhiéu
ndi dung quy dinh trong cidc van ban cia PCSVN dugc NNVN thuc hién truc
tiép trong qua trinh hoat dong theo chtrc ning, thim quyén nham dam bao sy
lanh dao cua Pang ddi véi viée to chirc va hoat dong cia Nha nudc. Vi vay,
nhitng quy dinh nay cin duoc coi 12 ngudn cua phdp luat va trong thoi gian
t6i can phai dugc thé ché héa thanh cidc QPPL cuy thé dé try thanh CSPL vé sy
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc.

Ba la, kinh nghi¢m xéc 1ap CSPL vé su lanh dao cua dang chinh tri cAm
quyén véi nha nude & mot sé qudc gia hién nay déu rat khéc biét so véi ching
ta hién nay. Pat ra nhiém vu vé viéc tiép tuc hoan thién CSPL vé su lanh dao
ciia mot dang cAm quyén cu thé ddi véi nha nude 1a mot didu chwa c6 tién 18
trén thé gidi. Bay la mdt khé khan 16n cho chiing ta khi nhén dinh, cu thé héa

nhiém vy ndy trong thuc té hoat dong xay dung phdp luat.
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Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA
PANG POI VOI NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

4.1. NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN QUA TRINH HOAN THIEN CO
SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI
NHA NUGC VIET NAM

Viéc xdc dinh rd nhitg yéu t6 anh huéng dén qué trinh hoan thién
CSPL vé sy ldnh dao ciia Pang ddi vi Nha nude c6 ¥ nghia hét stc quan
trong d6i véi két qua thuc hién nhiém vu nay. Boi 18, khi nhan dién day du
nhirg yéu té anh hudng dén qué trinh hoan thién, méi x4c dinh duoc thoi
diém thich hop va su chuan bi chu ddo tir nhan thic dén cdc diéu kién co so
vat chat ky thuat dé viéc hoan thién dat dugc muc dich dé ra.

4.1.1. Nhan thirc ciia can bd, dang vién vé tinh cin thiét ciia viéc
hoan thién

Trong phdp luat hau hét cdc nuéc trén thé gidi déu c6 ché dinh quy
dinh vé ché @6 chinh tri, dang chinh tri. Theo d6, cdc dang phéi hoat dong déu
phai tuan thu nhitng didu kién, yéu cau vé t6 chirc, hoat dong cong bang nhu
nhau. Phu thudc vao két qua thu hit, sy ing h) ctia ngudi dan cua dang chinh
tri; phu thudc vao muic do tic dong, tim anh hudng dén nha nude thong qua
dai dién ctua dang tham gia vao by mdy nha nudc, nguoi ta xac dinh dau Ia
dang cam quyén. N6i cdch khdc, trén thé gidi, khoéng c6 qudc gia nio ban
hanh luét hodc nhitng quy dinh phép luat dé dam bao vai trd, su linh dao doi
voi quéc gia cua mot dang cAm quyén cu thé. Vi vay, dat ra véan dé hoan thién
cic quy dinh phdp luat diéu chinh cy thé vé mbi quan hé giita Pang véi Nha
nudc tai Viét Nam thuc su 12 mot diéu dic tha riéng cua chuing ta. Va chinh su
ddc thi nay gdy su e ngai cho nhiéu ngudi, cho nhiéu cdn bd, dang vién cua

Pang va Nha nude khi nhan thie, ddnh gid vé tinh can thiét phai hoan thién.
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Nhiéu ngudi cho rang: vén di mdi quan hé gitta Pang va Nha nudc 1a
mdi quan hé chinh tri, duwoc thuc hién boi nhidu phwong thirc, hinh thirc linh
hoat va phit hop vdi timg dbi twong, thoi gian, khong gian cy thé. Néu dat céc
mdi quan hé nay trong cdc quy dinh chit ché caa luat phap s& lam giam hiéu
qua ldnh dao cua Pang, déng khung, han ché hoat dong cua Pang, tham chi
c6 thé 1am mat vai trd 1anh dao cia Dang. Dang lanh dao Nha nudc mot cach
toan dién thi khong thé Nha nudc lai ban hanh luat dé gidi han cho hoat dong
lanh dao d6. Tham chi, c6 ngudi con cho dat ra cau hoéi: khi khdong cé quy
dinh cta phép luat, hodc chi c6 cdc quy dinh vé vai trd lanh dao ctia Pang
trong Hién phdp, Pang van thuc hién tét, hiéu qua vai trd lanh dao cia minh
dbi v6i Nha nudc va xa hoi; vdy thi can gi phai dat ra van dé& hoan thién
CSPL, ¢6 ching, chi cin Pang ty hoan thién cdc ndi dung va phuong thic
lanh dao cta minh... Tat ca nhiing nhan thuc, quan diém d6 s& khién viéc
hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Pang dbi véi Nha nudc bi can tré. Day
12 khé6 khan 16n nhit cua qua trinh hoan thién CSPL nay.

Vé van dé nhan thirc nay, Pang tuy khong truc tiép dua ra quan diém
vé su hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Dang ddi véi Nha nuée song qua
trinh hoan thién va phat trién cic quy dinh trong cdc Hién phdp vé vi tri, vai
tro cua Dang ddi véi Nha nuée va xa hoi, ddc biét 1a véi viée chi dao, hoan
thién Piéu 4 trong Hién phdp nim 1992 khi bd sung nhitng quy dinh méi cia
Hién phdp ndm 2013 nhu: chiu moi giam sét, chiu trach nhiém truéc nhan dan
vé nhitng quyét dinh ctia minh hodc hoat dong trong khuén khé Hién phép va
phap luat da thé hién mot tu tuéng 16n cua Dang va Nha nudc ta trong viéc
xay dyng va hoan thién ché do chinh tri, d6 1 ngay cang m¢ rong dan chu
trén céc linh vuc ciia doi sdng xa hoi trong d6 c6 chinh tri; ngudi dan khong
chi tham gia viéc xay dung chinh sach phép luat, xdy dung chinh quyén nhan
dan, nhét 1a hé théng cdc co quan dai dién cia nhan dan ma con tham gia xay
dung Pang théng qua viéc kiém tra, gidm sét hoat dong ctia Pang ¢ tuan thi

theo su Uy quyén ctia nguoi din hay khong.
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Mic di tr trude dén nay, trén thuc té, Dang van chiu trach nhiém truéc
nhan dan bang uy tin chinh tri ciia Pang; d6i véi cc c4 nhan 1a thanh vién cia
bang khi méc vi pham ky luét cua Dang, chinh sich, phap luat cia Nha nudc
thi bén canh viéc bi xtr Iy theo cédc ché tai cua phép luat thi dong thoi xtr 1y vé
ky luat Pang va nguoc lai, song viéc quy dinh vé nguyén tac Pang chiu trich
nhiém truéc Nhan déan 1a 1an dau tién nguyén tic nay dugc thé ché héa thanh
mot quy dinh phép luat. Mic dii, Hién phép chua hodc khong quy dinh cu thé
trdch nhi€ém nay la trach nhiém phédp 1y hay trdch nhiém vé chinh tri? Tuy
nhién véi ndi dung Pidu 4 Hién phdp nim 2013 d thé hién mot tinh than,
quan diém ma Pang dua ra: d6 13, vai trd 1anh dao, quyén luc linh dao cia
Pang khong ty nhién ma c6, ma quyén lyc d6 c6 dugc 1a do nhan dan trao
quyén, nén Pang phai chiu trdch nhiém vé viéc thuc hién quyén luc duoc
nhan dan trao. Quan diém, tinh than nay cua Pang, Nha nudc va nhan dan
thuc sy 12 mot bude tién bo méi trong nhan thirc va thuc tién xdy dung ché 3o
chinh tri va nén dan chil & nude ta. N6 s& tiép tuc dit ra vin dé 1am thé nao dé
nhan dan thyc hién duoc quyén kiém tra, gidm st ddi v6i Pang? Pang chiu
trach nhiém truéc nhan dan nhu thé nao? Phai chang phép luat va chi c¢6 phéap
luat méi 1a cong cu dé 1am rd dugc diéu d6; va chi ¢6 phép luat méi biéu hién
duoc 6 nét ¥ chi nguyén vong cua Nhan dan. Boi 18, néu khong ¢ nhitng quy
dinh cu thé cua phép luat thi dau 1a khudn kho phdp luat cho ngudi dan kiém
tra, gidm sat vi¢c Bang thyc hién trach nhiém lanh dao ciia minh, Nha nudc
tiép nhan su ldnh dao dy. Tat nhién, trong nhiing giai doan lich st trudc day,
khong cé cac quy dinh cua phéap luat, tham chi khong c6 cdc quy dinh trong
Hién phép thi Pang van thuc hién va thuc hién ot vai trd 1anh dao cia minh;
song véi diéu kién va yéu cu vé ca 1y luan va thuce té hién nay thi ciing cd céc
quy dinh trong Hién phdp va phép luat vé vai trd lanh dao ctua Pang 1a diéu
hét strc can thiét. N6 phit hop khéng chi véi muyc tiéu xay dung NNPQ XHCN

cua ching ta dat ra ma con tao co ché bdo v¢ Pang t6t hon, nang cao hi¢u luc,
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hi€u qua 1anh dao cua DPang, hoat dong cua bd mdy nha nudc, thyc hién nén
dan chu XHCN ngay cang c6 hiéu qua.

Doi ngii can bg, dang vién, dac biét & cac vi tri 1anh dao cac cép chinh
quyén, co quan ctua Pang dang tryc tiép thyc hién vai tro dai dién Pang, dai
dién Nha nuéc trong mbi quan hé chinh tri - phap 1y niy can c6 duoc nhan
thirc day du, ding ddn v& nhiém vy, yéu cau hoan thién CSPL nay va cin
thiét phai c6 tinh than cdch mang, khoa hoc, trdch nhiém véi Pang, Nha nudc
va nhan dan dé tao dong luc chuyén bién tr nhan thirc thanh mong mudn va
hanh dong dé quyét tim thyc hién dugc nhiém vu d6. Chinh tir doi ngii cdn
b0, dang vién trén, nhan thirc va mong mudbn duoc thyc hién viéc hoan thién
CSPL vé sy lanh dao cua bang ddi v6i Nha nuée s& duoc lan téa trong nhan
dan va tr¢ thanh hién thuc.

Chinh tir tinh khach quan, khoa hoc trong viéc nhan dinh vé tinh cin
thiét cua viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cla bang ddi véi Nha nudc,
cling véi sy tng ho, ra chu truong ctua Pang, nén chin chin s& 1am thay doi
nhan thic e ngai ddi viéc hoan thién CSPL, déng thoi viéc 1am nay s€ nhan
dugc sy quan tdm, dong tinh tng ho ciia dong dao quan ching nhéan dan.

4.1.2. Su on dinh vé chinh tri

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Dang du ¢ ndi dung va hinh
thirc nao, trudc hét can giit viing su 6n dinh vé chinh tri, c6 nghia 1a cin dam
bao vai trd lanh dao duy nhét va toan dién ctia PCSVN d6i v6i NNVN va xi
hoi. Moi su thay d6i, nhat 13 vé mat phdp 1y, néu khong nhat quan quan diém
vé vi trf cAm quyén va vai tro 1anh dao toan dién ctia Pang dbi v&i Nha nude ¢6
thé gay ra chéch hudng phdt trién ctia dat nude, gy mat 6n dinh vé chinh tri.

Pong thoi, sy giit ving 6n dinh chinh tri, bdo vé viing chéic thé ché
chinh tri va sy 1anh dao ctia Bang ddi voi Nha nude khong chi 1a myc ti€éu ma
con 1a mot diéu kién dé tién hanh viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua

Pang dbi v6i Nha nude. Muc tiéu cta céc thé luc thit dich, co hoi chinh tri 12



144

gdy ra sy bat 6n vé chinh tri, gy hoai nghi vé vi tri, vai trd, kha ning lanh dao
NNVN va xi hoi cia PCSVN, ting budc ha thap vai trd ciia Pang, pha nhan
lich sir; tién dén x6a bo vai trd 1anh dao cua Pang, tir d6 lam thay d6i ché do
chinh tri, nham tao ra co hdi chinh tri va 1gi ich cho chinh ban thdn ho ma
khong hé mang lai loi ich gi dit 12 nho nhét cho tuyét dai bo phan cdc tang 16p
nhan dan trong xa hdi. Vi vay, viéc hoan thién chi c6 thé tién hanh khi ¢6 sur
6n dinh vé chinh tri; khi ngudi dan hoan toan tin tudong vao su ding din cia
chu trorong, dudng 16i cia Pang; pham chat cich mang va ning luc chuyén
héa tir chu treong, dudng 16i thanh thuc tién cua Pang thi Pang méi du stc
lanh dao Nha nudc thyc hién viéc hoan thién CSPL nay; du stic dé thuyét
phuc nhan dan tin twdng uy quyén cho Pang thuc hién quyén luc chinh tri ctia
minh 1a lanh dao Nha nuéc diéu hanh dt nudc mot céch c6 hidu qua, bao vé
va phit trién céc loi ich cta ngudi dan tot nhat. Sy uy quyén d6, hop phdp
nhat chinh 12 thong qua con dudng phdp luat. Bang phdp luat - ma ngudi dan
tham gia xay dung boi cic co quan dai di¢n cua nhan dan, da trao cho Pang,
trao cho Nha nudc nhitng trach nhiém va nghia vu cu thé. Pong thoi, cin clr
vao chinh nhitng quy dinh d6 cta phdp luat, nguoi dan thuc hién viée kiém
tra, gidm sat va quy trach nhiém d6i voi hoat dong 1anh dao cta Pang ciing
nhu hoat dong tiép nhan sy lanh dao cua Pang cua Nha nudc.

Hién nay, su on dinh vé chinh tri, kinh té x3 hoi cia Viét Nam duoc
cong dong qudc té ghi nhan. Piéu nay thé hién ning lyc cAm quyén va uy tin
chinh tri ciia Pang ta. M6i day, khi tra 15i bdo chi nhan dip du Dién dan Phét
trién chau A 1an thir 5 dugc t6 chire tai Ha Noi, Chu tich Ngan hang Phat trién
chiu A (ADB) Takehiko Nakao di ddnh gia cao sy on dinh chinh tri va 6n
dinh vé kinh t& vi md ¢ Viét Nam. Ong cho rﬁng: nhiing thanh qua dat dugc
trong phét trién kinh té ma nén tang bit ngudn tir sy 6n dinh chinh tri hay
trong mot tra 151 phong van phéng vién Dai Tiéng néi Viét Nam, Tién si kinh
té nguoi Phap Philippe Delalande khang dinh: Sy 6n dinh chinh trj 1a mot
trong nhitng yéu t6 khong thé thiéu, gép phan gidp Viét Nam c6 thé kién tri
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chinh sach phat trién kinh té. Nén chinh tri 6n dinh tao cho Viét Nam c¢6 duge
mot nén hda binh va thinh vuong; thanh cong cua su nghiép déi méi & Viét
Nam ciing 1a dua trén su on dinh chinh tri.

Mot biéu hién khic vé nhan dinh trén, trong qua trinh stra d6i Hién
phdp nim 1992, ban hanh Hién phép nim 2013, Diéu 4 trong Hién phép nim
1992 di duoc dua ra 1ay ¥ kién, qua két qua tong hop cta Ban soan thao du
thao Hién phap cho thiy: tuyét dai da s6 y kién nhan dan va cdc dai biéu Qudc
hoi tdn thanh viéc khang dinh trong Hién phép vai trd ldnh dao cia Pang va
nhitng ndi dung thé hién tai Piéu 4 [78] cta Dy thao (theo két qua phiéu xin y
kién cuia dai biéu Qudc hoi vé Du théo sira doi Hién phdp tai ky hop thtr 5 ¢6
328/357 dai biéu Qudc hoi tan thanh véi Diéu 4 ciia Dy thdo trinh Qudc hoi).
Noi dung quy dinh tai Diéu 4 trong Hién phap vé vi trf, vai trd 1anh dao cua
Pang d6i voi Nha nudc va xa hoi da thé hién su dong 1ong ghi nhan cta toan
dan vé uy tin chinh trj cua Dang, vé nang luc cam quyén cia Dang tiép tuc 1a
chinh dang cAm quyén, lanh dao Nha nude va xa hoi trong tién trinh quan 1y va
phat trién dét nudc.

Trong Bdo cdo tong két 30 naim d6i moi, Pang ta nhan dinh vé nhiing
thanh tyu thyc tién vé quéc phong, an ninh va bao v¢ to quéc, do la: "Thanh
tuu co ban, bao trim 1a bdo vé viing chdc déc ldp, chii quyén, thong nhat,
toan ven lanh thé ciia t6 quéc, loi ich quéc gia - dan toc, bao vé Dang, nha
nude, nhan dan va ché aé xa héi chi nghia; gir vitng on dinh chinh tri, trt
tw an toan xa hoi".

Do d6, c6 thé khéng dinh: yéu t5 On dinh chinh tri, sy bao dam vé uy
tin, nang luc lanh dao va niém tin cta ngudi dan vao Pang hién nay dang c6.
Pay chinh 12 co hoi, thoi diém thudn loi dé Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi
thuc hién thanh cong nhiém vu hoan thién CSPL nay.

4.1.3. Sy phat trién vé kinh té - xa hoi

Bén canh yéu t6 anh hudng tir sy 6n dinh cta chinh tri, nhitng diéu kién
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phat trién vé kinh té - xd hoi cling d6ng mot vai trd khong nho dén anh hudng
dén két qua viéc hoan thién CSPL vé sy 1anh dao cua Dang.

Su 6n dinh vé chinh trj 12 co s6, nén tang dé phat trién kinh té. Mot dét
nude bat o6n vé chinh tri thi khong thé nhan duoc su yén tam, tin cdy cua chu
dau tu nudc ngoai, cling nhu cha dau tu trong nudce dé phat trién kinh té. Sy
6n dinh trong cdc chinh sach kinh té, ma dic biét 1a cdc chinh sdch lién quan
truc tiép dén quan hé s hitu va quan hé phin phdi sé 1a cin cr dé céc nha dau
tu thyc hién cdc muc tiéu kinh té ctia minh. Chinh vi vay, su 6n dinh vé chinh
tri 1a mot trong nhitng co s quan trong nhat quyét dinh dén sy 6n dinh vé
kinh té. Nguoc lai, chinh su 6n dinh va phét trién kinh té 12 cin c&r danh gid sy
ding dan trong viéc thyc hién cdc chinh sdch quan 1y va phét trién dat nudc
ciia nha nudc; va qua d6, gidn tiép ddnh gid hiéu qua vai trd ldnh dao nha
nude ciia dang cam quyén.

Vi tinh chét lién quan chit ché véi nhau gitra su phat trién kinh té véi
6n dinh chinh tri nén ddng thoi, sy 6n dinh va phat trién kinh té ciing 12 yéu t6
anh huong rat 1on dén qu4 trinh hoan thién CSPL vé sy ldnh dao cua Pang dbi
vo1 Nha nuoc.

Béo cao téng két 30 nam doi mai, Pang ta nhan dinh: tuy con c6 mdt
nhiéu han ché trong nhan thac 1y luan vé kinh té thi truong dinh hudng
XHCN, vé noi dung va phuong thirc lanh dao cia PCSVN dbi véi kinh té, tu
duy vé chién luoc phat trién ndng nghiép va cong nghiép; ciing nhu nhimng
han ché trong thuc tién xay dung va hoan thién thé ché quan ly nén kinh té,
chét lugng, hiéu qua, nang suit lao dong va strc canh tranh cua nén kinh té
con thép... song vé co ban, sau 30 nim ddi maéi, nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN di timg budc hinh thanh, thuc luc cia nén kinh té ting Ién,
kinh t& vi mod co ban 6n dinh, ting trudng kinh té dwoc duy tri hop ly; dat
nuéc da ra khoi tinh trang kém phat trién, budc vao nhém cic nudc dang phat
trién c6 thu nhap trung binh. D6 chinh 1a nhitng d4u hiéu kha quan, cho chiing

ta sy ky vong vao sy phat trién on dinh cua dat nudc trong thoi gian toi; d@)ng
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thoi, khang dinh thém sy ding dén ctua duong 16i lanh dao cua Pang vé doi
moi, trong d6 ¢6 ddi méi nén kinh té, khang dinh vai trd lanh dao cta Pang
d6i v6i Nha nudc.

Bén canh d6, trong bdi canh hoi nhip qudc té ngay cang siu rong nhu
hién nay, xa hdi Vi¢t Nam nhu mot buc tranh da chiéu; nhiing tac dong vé
van héa, tu tudong, chinh tri, di ngoai... tir bén ngoai tic dong truc tiép dén
nhan thirc, tu tréng ca ngudi dan va dan theo d6 dén hoat dong cia NNVN.
X4 hoi cang phat trién, van dé hoi nhap qudc té cang siu rdng, ngudi dan
ngay cang nhan thuc sau sdc vé van dé quyén luc va thuc hién quyén luc cia
nhan dan, dac bi¢t trong hoat dong xay dung chinh quyén va hé théng chinh
tri v&i muc dich tao dung co ché thuc hién c6 hiéu qua sy uy thac thyc hién
quyén luc cta nhan dan. Chinh vi vy, viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao
ctia Pang d6i v6i Nha nude chiu sy anh hudng khong nho tir yéu td, mirc do
phét trién cua trinh do dan tri, dic biét 12 trinh d6 hiéu biét phdp luat cua
nguoi dan; sy phit hop véi xu thé chung cua céc quéc gia trén thé gidi vé van
dé thé ché héa céc quan hé chinh tri - phdp 1y,... Khi trinh d6 nhan thirc, trong
d6 c6 nhan thirc vé phép luat ctia ngudi dan duoc ning cao thi ngudi dan méi
c6 kha nang that sy tham gia xdy dung chinh quyén va st dung ludt phdp nhu
mdt cong cu dé bao vé chinh nguoi dan.

C6 thé néi, xu hudng toan ciu héa, ciing nhu thyc thi cic quyén dan chi
cua NNVN hién nay da mé ra cho nguodi dan nhiéu co hoi tiép xdc voi cdc
luéng tu tuong, quan diém khéc nhau, c6 tién bg, c¢6 phan dong. Trong do, cac
tu tuong vé xay dung NNPQ va thyc thi nén dan chu ngay cang sau rong 1a
nhitng ludng tu tuéng, quan diém hét stc tién bo. Su gia ting nhén thic cia
ngudi dan vé céc ndi dung nay, dong nghia véi viéc nguoi dan s& quan tim hon
vé van dé hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Dang ddi véi Nha nudc; cling
nhu ning lyc ctia ngudi dan tham gia cling co quan nha nudc ¢6 thim quyén

tién hanh viéc xay dung, hoan thién CSPL vé su lanh dao cta Pang.
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4.2. QUAN PIEM HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang dbi véi Nha nuée 1a
mot van dé hét stc phire tap va quan trong trong doi séng chinh trj - phdp 1y
cua nudc ta trong giai doan hién nay. Chinh vi vay, viéc hoan thi¢n phai hét
stre than trong va trén co s cdc quan diém sau:

4.2.1. Viéc hoan thién co sé phap 1y vé su linh dao ciia Pang Cong
san Viét Nam d6i v6i Nha nwée Viét Nam nham gép phéan xay dung Nha
nuéc phiap quyén xi hdi chit nghia & Viét Nam; phat huy quyén lam chi
cia ngwoi dan di doi véi viéc nang cao hi¢u lue, hiéu qua hoat dong caa
Pang va Nha nuéc trong didu kién mot Pang cim quyén lanh dao Nha
nwéc va xa hoi

Mic dit Pang va Nha nude déu 1a cic thiét ché quyén lyc thyuc hién céc
quyén theo sy Uy thdc cua nhan din, song mdi mot thiét ché nay lai c6
phuong thtic thyc hién quyén luc nhan dan khac nhau. Trong mdi quan hé do,
Pang giit vai trd dinh hudng, lanh dao; Nha nudc giit vai trd to chirc thyc
hién; nhung gitra dinh hudng, 1anh dao véi viéc can thiép truc tiép Iudn la mot
ranh gi¢i mong manh rat d& bi phd v& va rat khé xa 1y néu bi phd vd do tinh
chét cua thé ché mot dang cadm quyén. Boi 18, Pang c¢6 quyén lanh dao toan
dién cdc mat hoat dong cuia Nha nudc, trong d6 c6 ca viéc xac dinh trach
nhiém cta Pang, trdch nhiém cua Nha nudc. Chinh vi viy, ludon can cé su
tach bach cu thé dé tranh sur chéng chéo, hoac bd sét nhiém vu, trach nhi€m;
ddng thoi phit hop véi vai trd, nhiém vu duoc nhin dan uy quyén ctia mdi
thiét ché quyén luc nay.

Viéc hoan thi¢n CSPL vé sy linh dao ctia Pang d6i véi Nha nudc thuc
chét 12 nham phéan dinh 13 chic ning, nhiém vu cua Pang véi chirc ning,
nhiém vu cua Nha nudc béng phédp luat. Viéc lam nay gitp cho Dang, Nha

nudc kiém sodt viéc thyc hién vai tro, chirc nang cua minh; tranh tinh trang
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Dang bao bién lam thay chirc nang cuia Nha nudce, Nha nudce i lai, trong cho
vao bang; hoac nguoc lai, Nha nudc thodt ly khoi su 1anh dao cua Pang; Dang
ddnh mét vai trd 1anh dao cta minh. Viéc thuc thi ding chirc nang, nhiém vu
g6p phan 1am cho hiéu luc, hiéu qua lanh dao ctia Pang, hoat dong ctia Nha
nudc dugce nang lén. Bai 1€, phai xdc dinh rd va hoat dong ding chirc nang ctia
minh thi mdi c4n b, dang vién, mdi to chirc dang va co quan nha nudc mai
chu dong, ning cao tinh trdch nhi€ém va phat huy duoc hiéu qua l1am viéc.

Thong qua hoat dong hoan thién CSPL, ngudi dan truc tiép tham gia
vao qué trinh x4c dinh nhitng trach nhiém cua Pang, Nha nudc khi nhén sy uy
quyén ctia Nhan dan dé thuc hién cdc quyén luc chinh trj. Diéu nay gidp cho
viéc kién tao cdc quan hé chinh trj phdp 1y cta Viét Nam mang hoi thg, sy
phit hop xu huéng dan chil héa trong doi sdng chinh tri cta thoi dai trong diéu
kién mot dang cam quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi.

V6i dinh hudng xay dung mdt NNPQ XHCN, phdp luat cé vai tro
thuwong ton trong xa hoi, diéu d6 doi hoi, moi quan hé xa hoi phai dugc didu
chinh béi luat phap; moi thiét ché trong xa hdi phai duoc t6 chirc va hoat
dong theo quy dinh cua luat phéap. Pang, Nha nudc tuy thyc hién vai tro lanh
dao hoac truc tiép thuc hién hoat dong xy dung phép luat song van phai dat
minh hoat dong theo céc quy dinh cua luat phdp. Dé cao vai trd ctia phdp luat,
coi phép luat 1a cong cu hitu hiéu nhét dé bao vé dan quyén, tao ra sy minh
bach trong quan hé giira cic thiét ché quyén luc chinh tri nham dam bao moi
thiét ché quyén luc nay thuc hién ding, diy du trach nhiém, quyén han ma
dugc nhan dan uy quyén thi phap luat d6 phai thyc sy 12 mot hé théng phap
luat hoan thién vé6i hé théng céc ché dinh luat ddy du, chat ch&, phan dnh duoc
thuc trang va dinh huéng phit trién ctia xa hoi; ¢6 tinh thyc thi cao trong viéc
bao vé hiru hiéu cdc quyén dan chu trong xi hoi.

Pang tuy 1a dai dién cho loi ich cua giai cip cong nhan va toan thé

nhan dan lao dong 1a lyc luong 1anh dao Nha nudc va xa hoi song Dang luon
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dat minh vao trong long xa hdi, hoat dong vi muc ti€u phuc vu céc lg¢i ich cta
khong chi giai cép minh dai dién ma con ca dan toc. Chinh vi thuc hién duoc
diéu nay nén Pang tré thanh chinh dang cam quyén duoc Hién dinh truc tiép;
sy 1anh dao cua Dang ddi v&i Nha nude va xa hoi duoc phép luét va céic thiét
ché bao vé phép luat bao dam; dong thoi, Pang con duogc bao vé boi chinh
nhan dan Viét Nam: "Sirc manh ciia Dang la sw gidn bé mdu thit véi giai cdp
quan chiing, véi nhan dan, chirng nao xa hi tach khéi Pdang thi Pdang khéng
con swc manh nao hét mac dit co qud khir oanh liét, co thcfng loi vé vang dén
dau di nira" |25, tr.3].

Moi hoat dong lanh dao cua Pang dbi véi Nha nuée va xa hoi khi duoc
thé ché héa thanh céc quy dinh ctia phdp luét cu thé. Diéu nay c6 nghia, Pang,
Nha nudc va nhin dan cung cam két thuc hién, tuan thu sy lanh dao cua
Pang; lic ndy, y chi cia Pang thé hién trong phép luat ciing dong thoi 12 y chi
cua nhan dan. Ttrc 1a sy 1anh dao cia Pang phai thuc hién theo y chi cia nhan
dan. Pang can lanh dao Nha nudc hoan thién hé thong phép luat, ding phap
luat dé quan 1y Nha nudc, quan 1y chinh quyén va quan 1y xi hoi; dung phdp
luat dé giam sat, kiém tra Pang; dung phép luat 1am can ctr dé gitr vimg ky
cuong xa hoi, ddm bao nén dan chu - mot nén dan chu trong phédp luat cht
khong phai dan chu lung tung. Lam duoc diéu nay, Pang méi thuc su la mot
dang cam quyén cich mang, mot dang cam quyén khoa hoc.

Xay dung NNPQ XHCN ¢ Viét Nam d@)ng thoi voi vige xay dung mot
x hoi phdp quyén XHCN véi nhitng con ngudi phdp quyén XHCN. Piéu d6
c¢6 nghia, mdi ngudi dan trong x4 hoi duge Nha nude bao vé, chim lo doi song
vét chét va tinh thdn mot cdch tdt nht, nguoc lai, mbi nguoi dan nhan thuc
duoc déy du boén phan, trdch nhiém trong vi¢c tudn thu va bao v¢ phdp luat.
Doi ngii dang vién - luc luong cich mang, khong chi kién dinh vé 1y tuéng ma
con 12 Iyc luong tién phong vé tri tué, mau muc vé dao dire, dic biét phai 1a luc

luong tiéu biéu trong viéc xiy dung, tuin tht va bao vé phdp lut.
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Viéc hoan thi¢n CSPL vé sy lanh dao ctia Dang ddi v6i Nha nudc trude
hét phai xuét phat tir chinh nhan thirc va y thirc trdch nhiém ctia doi ngii dang
vién, dac biét 1a dang vién gitr vi tri 1anh dao chu chdt trong by may Pang,
Nha nudc vé vi tri, vai trd, sit ménh cich mang ctia Pang trong 1ong nhan dan
phai phit hop véi xu thé va mong mudn, ¥ chi ciia nhan dan trong xiy dung
NNPQ XHCN. Piéu nay doi hoi doi ngii dang vién khéng chi nim vimng
nhirng 1y luan vé ban chit giai cdp, ban chat cich mang cua Pang minh ma
con phai khong nging ning cao nhiing kién thic vé phép luat, dic biét 1a
nhitng kién thirc phdp luat trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN.

4.2.2. Hoan thién co sé phap 1y vé sw lanh dao ciia Pang Cong sin
Viét Nam nham tao ra co ché bao vé Pang, bao vé Nha nwéc, bao vé ché
dd xa hoi chii nghia mét cach hiéu qua trong diéu Kkién hién nay

Bﬁng phédp luat - cong cu phan anh y chi cua giai cap cam quyén; &
nuéc ta, d6 12 y chi cua giai cdp cong nhan va toan thé nhan dan lao dong,
bang, Nha nudc va Nhan dan ghi nhan va cu thé héa vai tro 1anh dao cua
Pang d6i v6i Nha nudce chinh 13 hanh dong hiru hiéu nhat dé ching minh su
hop phép trong viéc uy quyén thue hién quyén luc nhan dan cua hai thiét ché
quyén lyc nay. D6 khong chi bao dam sy hop phép cua cdc hoat dong 1anh
dao cua Pang ddi véi Nha nude va bao vé Nha nude khoi sy lam quyén cua
Pang; ma con 1a giai phdp hitu hiéu nhat dé bao vé uy tin ctua Dang trudc
nhirng luan diém phan dong, xuyén tac cho rang Pang tu suy ton vai trd 12
chinh dang cam quyén, tu tao cho minh vi tri ddc quyén

Pang xdc dinh: "Gdn lién véi xdy dung, chinh don Pang, déi méi ndi
dung, phuwong thirc lanh dao cia Pang doi véi Nha nede. Xdy dung bé mdy
Nha nude tinh gon; ndng cao chdt lwong hoat ddng cia cdc t6 chire dang va
dang vién trong cdc co quan Nha nuoc" [19, tr.132].

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao clia Dang d6i véi Nha nuéc

khong duoc gy bat 6n vé chinh trj ma nguoc lai phai nham tiép tuc giir
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virng va phat huy sy 6n dinh chinh tri, tao diéu kién thuén loi cho phét trién
kinh té, vin héa, xa hoi, cung ¢b an ninh, quéc phong, bao dam cha quyén
qudc gia; nang cao uy tin ciia Pang va Nha nudc ¢ trong nudc va cong dong
qudc té.

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua bang phai nham cung cd,
bao vé mdi quan h¢ bén chat gifta Pang véi Nha nudc; bao dam su lanh dao
toan dién cua Pang trén tat ca cdc hoat dong cta Nha nudc; dam bao Nha
nudc thyc hién c6 trdch nhiém, didng, dﬁy du, c6 hi€u qua su lanh dao cua
Pang nham dua xi hoi, dat nude theo ding con dudng, dinh hudng dd duoc
Pang chi ra; gép phan quan trong vio viéc xdy dung, ciing ¢, phét trién céc
moi quan h¢ gitra Pang véi Nha nude, Mat tran TH quéc va cdc to chirc thanh
vién khéc, gép phan ddi méi hé thong chinh tri va phét huy huy sttcc manh cia
ca hé théng chinh trj trong sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Xay dyng va hoan thién mot co ché bao vé Pang, bao vé Nha nudc t6t
hon ciing dong nghia véi viée chiing ta bao vé thanh qua cich mang cia bao
thé hé nguoi dan Viét Nam dd d6 xwong mau trong dau tranh xay dyng gianh
doc 1ap dan toc, thong nhéat dat nude va bao vé ché d6 XHCN mét céch ¢
hiéu qua hon trong diéu kién hién nay.

Thong qua viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao ctia Pang d6i voi Nha
nudc - mot hoat dong xay dung phdp luat - cho viéc tham gia ctia nhan dan
vao qud trinh x4y dung va hoan thién phdp luat vé sy lanh dao cua Pang dbi
v6i Nha nudce chinh 12 mot 1an nira khing dinh niém tin vao sy Uy quyén cia
nhan dan vao vai tro 1anh dao cua PBang ddi v&i Nha nude (va qua dé la toan
xa hoi). B6 chinh la biéu hién chan thuc cua thuc hién quyén dan chu trong
kién tao cdc quan hé chinh trj - phdp 1y ctia dat nudc va nhan dan da bao vé
Pang bang phdp luit - mot céng cu hitu hiéu, phit hop véi xu thé phiat trién

hi¢n nay cua toan cau.
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4.2.3. Hoan thién co sé phap 1y vé sw lanh dao ciia Pang ddi véi Nha
nuée phai dam bao ding cic quy dinh phap luit vé xay dung va hoan
thién phap luit nhim tao ra co sé phap Iy hoan thién hon so véi hién nay,
dap ung yéu cau xay dung nha nuwéc phap quyén, hdi nhip quoc té

Hoan thién CSPL vé sy linh dao cta Pang ddi véi Nha nude chinh 1a
cu thé héa quy dinh tai Diéu 4 Hién phdp nam 2013 ma trudc hét 12 nguyén
tac: "Hoat dong cua to chirc dang va dang vién trong khuén khé Hién phdp va
phdp ludt". Tl viéc phdp lut cu thé vé ndi dung va phuong thire ldnh dao cia
béng ddi voi Nha nude, nguoi dan méi c6 can cr thuc hién viéc kiém tra,
gidm sdt cdc to chirc dang, dang vién; dic biét 1a dang vién gitr chirc vu chu
chot trong bd mdy nha nudc thuc hién vai tro 1anh dao ciia minh va d@)ng thoi,
kiém tra, gidm sat viéc tiép nhén sy lanh dao cua Pang ctia co quan nha nudc,
NNVN trong cic hoat dong theo chirc ndng, nhiém vu ctia minh.

La mdt hoat dong xay dung va hoan thién phédp luat, vi¢c hoan thién
CSPL vé sy lanh dao cua Pang d6i véi Nha nude phai tudn thi ding céc quy
dinh caa phép luat vé cdc van dé chung, thim quyén va quy trinh thi tyc trong
qud trinh xay dung phap luat. Piéu nay dam bao chat lwong cua cédc van ban,
QPPL dugc ban hanh ¢6 gia tri thyc thi cao.

Bén canh do, cic ndi dung cua CSPL vé sy lanh dao cua Dang ddi véi
Nha nuée sau khi hoan thién phai bao dam phit hop véi thuc tién hién nay vé
ndi dung va phuong thirc cta sy lanh dao ciia Pang ddi véi Nha nudc ciling
nhu dap ung dugc cic yéu cau cia mot théng phép luat trong mét NNPQ nhu
tinh minh bach, théng nhat, phu hop véi xu thé phat trién cua xa hdi, bao vé
duoc cac quyén dan chu. Chinh vi vay, trude khi tién hanh viéc hoan thién
CSPL vé su lanh dao cua bang va Nha nudc can c6 su chuén bi tot vé cdc
nguén lyc (d0i ngli chuyén gia va kinh phi) cting nhu sy dam bao thuén loi,
dat d0 chin mudi cua cdc yéu té anh huong truc tiép dén qud trinh hoan thién

CSPL noi trén.



154

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

4.3.1. Poi méi tw duy chinh tri- phap 1y vé s lanh dao cia Péang
Cong san Viét Nam ddi véi Nha nuée Viét Nam trong diéu Kkién xay dung
Nha nwéc phap quyén xa hdi chii nghia ¢ Viét Nam

Pang can khong ngimg nang cao bdi dudng vé tri tué cho dang vién dé
cdc dang vién cia Pang thuc su 1a nhitng cd nhan tiéu biéu cho tri tué trong
nhan dan. Phéi tién phong vé tri tué méi du niang lyc 13 nhimg c4 nhén, to
chire 1anh dao trong xa hoi. Trong Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 09/10/2014
vé cong tic 1y luan va dinh huéng nghién ciru dén nim 2030, B6 Chinh tri da
xdc dinh mot s6 hudng nghién ctru vé 1y luan, trong d6 c6: "Vin dé hoan
thién Nha nuwoc phdp quyén Viet Nam xd hoi chu nghia cua dan, do dan va vi
dan; co ché phan cong, phoi hop va kiém sodt quyén luc, chong quan liéu,
tham nhiing, lang phi, giit nghiém ky cuong xd hoi. Vién dé dan chi, phdt huy
quyén lam chii ciia nguoi dan di doi véi hoan thién hé thong chinh tri...".
Piéu d6 cho thiy su quan tim cua rit 16n ctia Pang d6i véi van dé xay dung
va ting budc hoan thién NNPQ; co ché phan cong, phdi hop va kiém sodt
quyén luc va van dé phét huy quyén 1am chu nhdn dan trong hoat dong hoan
thién hé thdng chinh tri.

Néu nhu trudc kia, chiing ta khong can c6 quy dinh cta phdp luét vé vi
tri, vai trd 1anh dao ctia Pang hodc chi can ghi nhan vai trd 1anh dao ctia Pang
trong Hién phép - Lut co ban cta nha nudc va xa hoi 1a di, khéng can quy
dinh cu thé héa vé noi dung, hinh thirc, phuong phdp lanh dao cua Pang ddi
vo1 Nha nuéc ma Dang van thuc hién tdt st ménh lich sir cua minh, trach
nhi¢m ma nhan dan giao phd; bai 1€, trong nhitng giai doan d6, Nha nudc va
x4 hoi can ¢6 sy lanh dao truc tiép, toan dién, tham chi tuyét ddi dé vuot qua
nhitng thoi khéc hét strc khé khan cta cdch mang nhu thyc hién cach mang
giai phéng dan toc, thong nhét dat nuéc; kién thiét nén kinh té theo dinh

huéng XHCN;... dong thoi, nhimg quan diém vé xay dung NNPQ XHCN
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chua thuc su duoc nhan thic dﬁy du. Song dén nay, khi van dé xay dung
NNPQ di tré thanh xu hudng, doi héi ciia cdc qudc gia trén thé gidi; cling véi
tién trinh hoi nhap quc té dé tiép nhan va thic diy sy phat trién dat nudc doi
hoi Pang, Nha nudc va nhan din ta c6 sy thay d6i vé tu duy chinh tri - phdp
ly vé& sy ldnh dao cuia PCSVN dbi véi NNVN trong diéu kién xdy dung
NNPQ XHCN ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Cu thé la:

Can nhan thirc 16 NNPQ XHCN ¢ Viét Nam d6 la nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan; 12 mot Nha nude duge xiy dung trén nén
mot xa hdi dan sy, trong d6, moi cd nhan, td chuc, ké ca td chirc chinh tri déu
phai ton trong va thuc hién phap luat mot cach ddy du, nghiém chinh, thong
nhit. Do viy, viéc phdp luat héa sy 1anh dao ciia Pang d6i Nha nudc chinh 12
minh bach cdc quan hé chinh tri - phdp ly nay, 1a tao thuan lgi cho Pang, Nha
nuéc thuc hién ding chirc ning, nhiém vy cua minh theo sy Gy quyén cia
nhan dan, nang cao hi¢u qua lanh dao cua Pang, hi¢u qua hoat dong ctia Nha
nude, chir khong phai 1a "bé tay” Pang. Nhan thirc vé viée cdc thiét ché
quyén luc nay phai dugc to chiic theo phép luat, thuc thi quyén luc bang luat
phép va phai chiu nhitng han ché boi luat phap. D6 chinh 12 tinh cich mang,
tri tué¢ khoa hoc thoi dai cia Pang va Nha nudc.

Phép luat quy dinh truc tiép, cu thé vé mbi quan hé giita Pang va Nha
nuéc; gitta té chirc dang v6i co quan nha nudce chinh 1 biéu hién cua viée
cong nhan, dong thuén cua nhan dan d6i voi viéc phdi hop, phan cong va
kiém soét quyén lyuc giita cdc thiét ché chinh tri nay; thé hién tinh dan chu
trong viéc thiét 1ap cac quan h¢ chinh tri.

Viéc phép luat héa sy lanh dao cta Pang s€ giip can bg, dang vién, t6
chic dang, chinh quyén lam tdt chirc ning, nhiém vu cta minh; 1am 1 trich
nhiém ctia mdi bén khi tham gia mdi quan h¢ lanh dao - chi dao nay; déng thoi,
tao diéu kién thuan loi dé bang, Nha nudc va nhan dan kiém tra, gidm sat cic cd

nhan, t6 chirc thyc hién cdc nhiém vu theo su phan cong, iy quyén cia minh.
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Viéc d6i méi tu duy chinh tri - phdp 1y néu trén s& 12 khau dot pha dé
tiép tuc di t61 sy hoan thi¢n cic quy dinh phdp luat hién hanh vé Dang néi
chung, vé vai trd lanh dao ctua Pang dbi voi Nha nudc va xi hoi. Su dong
thuén trong nhan thirc vé tinh cin thiét, ndi dung va hinh thtrc hoan thién
CSPL nay tao tién dé quan trong cho thuc hién thanh cong, c6 hiéu qua cao
viéc hoan thién CSPL.

Dé thyc hién t6t giai phdp ndy, Pang, Nha nudc can tap trung gidi
quyét mot ) nhiém vu sau:

Mot 1o, Pang can thiét ¢6 nhitng dinh hudng tuyén truyén, gido duc dé
thay di tu duy tir cap 1anh dao cao nhat ctia Pang dén cap co so vé viéc hoan
thién CSPL cua Pang dbi voi Nha nuée. Chi khi ndo, chinh ban thin trong
ndi bo cuia Pang nhan thirc duge day du y nghia, tinh can thiét cua viéc hoan
thién trong giai doan hién nay thi giai phdp ndy méi c6 thé duogc trién khai
trén thyc té: tir xdc dinh 1o thanh cha truong, quan diém chi dao dén dwa vao
chuong trinh x4y dyng phdp luat hang nim va giai doan dén viéc trién khai
thue hién theo ké hoach di dugc théng qua.

Hai la, Pang va Nha nudc can tao sy d@)ng thuan trong xa hdi vé van dé
nay. Chi khi nao chinh dgi ngii dang vién cuia Dang, dic biét 1a di ngli dang
vién dang gitt vi tri linh dao chu chdt trong cdc co quan nha nudc xdc dinh
day 1a nhiém vu can thiét cia Pang dé gép phan bao vé Pang, bao vé thé ché
chinh tri va thyc hién nhiém vy xay dung NNPQ XHCN Viét Nam do Péang
dé ra thi chinh d6i ngti nay mdi tich cyc trong viéc van dong, tuyén truyén
nhan dan c6 y thiuc, trdch nhiém trong viéc tham gia xay dung, hoan thién
phdp luat quy dinh vé su 1anh dao ctua Pang ddi v6i Nha nude. Piéu d6 s& gép
phan 1am tang tinh hi€u qua cua cong tic xay dung phap luat cling nhu viéc
thuc thi phép luat diéu chinh vé méi quan hé nay.

Pang can pho bién, gido duc, tuyén truyén cic quan diém dinh hudng,
chi dao ctia Pang vé tiép tuc hoan thién céc quy dinh phdp luat vé Dang, trong

d6 c6 cac quy dinh vé sy lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc trong boi canh
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xay dung NNPQ XHCN Viét Nam nham di t6i sur théng nhét nhan thirc trong
cdn bo, dang vién va quin ching ngoai Pang dang 1am viéc trong bo mdy
bang, b6 may Nha nudc, dac biét 1a cac can bg, dang vién la chuyén gia phap
luat, nha hoat dong thuc tién phép luat trong cic co quan cé thAm quyén xay
dung phép luat..

4.3.2. Hoan thién cac quy dinh phap luit vé Pang Cong sin Viét
Nam, trong dé cé cic quy dinh vé sy lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam d6i véi Nha nwée Viét Nam

Bén canh nhiing ndi dung ké thira tir Hién phap nam 1980, 1992 nhu:
quy dinh vé ban chét giai cip, muc tiéu hoat dong, vi trf vai trd trong hé thong
chinh tri xd hoi va x4 hoi... thi Diéu 4 Hién phap nim 2013 da duoc bd sung
& mot sd diém nhu: xdc dinh t6 chuc dang va dang vién chiu sy gidm sét cla
nhén dan va chiu trach nhiém trudc nhan dan vé céc quyét dinh 1anh dao cua
minh. Py duogc coi 1a nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic bao dam tinh
dan chi, tinh minh bach trong Pang va trong cidc mbi quan hé chinh trj gitta
Dang v6i Nha nude va nhan dan.

Vi¢c hoan thién cdc quy dinh cia phép luat dé cu thé hoa Diéu 4 Hién
phap nam 2013 can dugc thuc hién & hai cap do:

Mot la, hoan thién cidc QPPL hién c6 dang nam rai rc & cdc van ban
QPPL nhu da néu ¢ phﬁn thuc trang, nhim dam béo trén moi linh vuc cong
tac ciia Nha nudc déu c6 cdc quy dinh cta phdp luat bao dam vai trd lanh dao
cua Pang. Cic quy pham phéi hoan thién theo hudng lam rd, cu thé hoa
nhitng trach nhiém cua Pang va Nha nudc tai mdi mot chirc nang, hoat dong
cua Nha nudc: ndi dung lanh dao? phuong thic lanh dao? cach thtc tiép
nhén sy 1anh dao cta Pang ctia Nha nudc nhu thé ndo?

Vi dy, trong Luat Can b, cong chirc hodc nhitng vin ban huéng dan
thi hanh Luét Cén bg, cong chiic can c6 nhitng quy dinh cu thé vé tiéu chudn
chinh tri ¢ nhiing vi tri do Pang gidi thi€éu nguoi cia Pang vao tham gia ddm

nhiém; hodc trong Luat To chire Qudc hoi, Luat T chie chinh phi, Luat to
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chtc Chinh quyén dia phwong, Luat bau ctr Qudc hoi...can cé nhimg quy
dinh vé quy trinh 13y y kién cua cip uy ddi voi viéc chia tich dia gidi, thanh
lap td chirc bd mdy nha nudc, dé an/phuong 4n nhén su cho céc chirc danh
lanh dao chii chdt trong cdc co quan nha nudc. ..

Tuy nhién, gidi phdp hoan thién nay dugc coi la gidi phdp mang tinh
treéc mat. Uu diém cua giai phdp 13 viéc hoan thién c¢6 thé dugc tién hanh
nhanh chéng; nhitng yéu cau, diéu kién thyuc hién it phirc tap. Tuy nhién, han
ché cua giai phdp d6 1a viéc hoan thién phai tién hanh trén co so ra sodt, sia
d6i, bd sung hoan thién nhiéu vin ban phdp luat hién hanh. Pong thoi, voi
viéc hoan thién riéng 1¢ & nhiéu vian ban quy dinh & nhiéu linh vuc khéc nhau
s& dan dén tinh trang c6 nhitng quy dinh bi tring 1ap boi 18, tuy linh vuc quan
ly xa hoi khdc nhau, song cdc phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi voi Nha
nuéc khong thay doi.

Hai la, duéi sy 1anh dao cua Bang, Nha nudc ban hanh mét dao luat vé
Pang. Pay duogc coi 1a giai phdp triét dé nhat. Boi nhimng 1y do sau:

Hién nay, dé cu thé héa céc quy dinh trong Hién phdp vé cdc thiét ché
quyén lyc chinh tri, ching ta da c6 cic luat nhu Ludt Mat tran To quéc Viét
Nam, Luét Thanh Nién Luét t6 chirc Chinh phu; Luat T6 chitce HDND, UBND
(va sép stra bi thay thé boi Luat T chitc chinh quyén dia phuong); Luat TH
chure Quéc hoi, Luat to chitc TAND,... Vi vi tri, vai trd ddc biét quan trong
ctia Pang trong hé thong chinh tri néi chung va Nha nudc néi riéng, Pang can
lanh dao Nha nudc xay dung thanh mot dao luat vé Dang.

Viéc ban hanh mét dao luat vé bang sé khéc phuc dugc tinh trang trung
lap vé ndi dung quy dinh vé phuong thirc 1anh dao ciia Pang di véi cac mit,
linh vuc hoat dong ciia Nha nudce néu theo phuong an hoan thién cac van ban
quy pham ¢ cac linh vuc quan ly nha nudc.

Tuy nhién, phuong dn ban hanh mot dao luat vé Pang twong ddi phuc

tap boi cic 1y do: didu kién, yéu ciu dé tién hanh (phai dam bao sy thuan loi
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t6t nhat tir cdc yéu té anh huong dén qud trinh hoan thién); quy trinh xay dung
luat. Vi vay, c6 thé coi ddy 1a phwong 4n hoan thién vé 1au dai. Pao luét nay
can dé cap dén céc noi dung sau:

Pham vi diéu chinh cia Ludt: quy dinh vi tri, vai tro cua Bang trong HTCT
va xa hoi nudc ta; quy dinh truc tiép su 1anh dao cia PCSVN dbi véi NNVN.

Poi teong diéu chinh cia Lugr: 12 quan h¢ 1anh dao - chiu su lanh dao
giita Pang véi cdc thiét ché chinh tri trong hé théng chinh tri nhu: Nha nudc,
MTTQ va véi xa hoi, trong do, tap trung la quan hé gitta Pang v&i Nha nude.

Cdu triic ciia Ludt: Luat dugc phan chia thanh cic chuong, diéu,
khoan. Do tdm quan trong dic biét cia mdi quan hé gitta Pang véi Nha nudc
nén trong Luat niy cin c6 chuong riéng quy dinh vé mdi quan hé giira Pang
va Nha nudéec.

Noi dung chwong nay bao gdm cdc quy dinh vé:

- Céc nguyén tic chung vé sy lanh dao ciia Pang ddi v6i Nha nudc;

- H¢ théng cAu tric t6 chie cla Dang (theo chiéu doc 1a céac co quan, t6
chtic ctia Pang tir Trung wong dén co s; theo chiéu ngang 12 cic co quan, to
chtc Pang hoat dong chuyén trich vdi cdc to chitc dang nam trong cic co
quan trong bd may nha nudc trong mdi cap chinh quyén);

- Pham vi ndi dung va phuong thiic 1anh dao ctia Pang ddi véi Nha
nudc. Pay la cdc ndi dung dé cu thé Diéu 4 Hién phdp bao gém:

+ Co ché bao dam sy giam sét ciia nhan dan d6i véi Dang;

+ Co ché chiu trach nhi¢m cua Pang trudc nhan dan;

+ Cac quy dinh vé viéc gi6i thiéu nhan sy vao cc ché dinh, chirc danh
trong by may nha nudc;

- Trach nhiém cua Nha nudc trong viéc tiép nhan sy lanh dao ctia Pang
biéu hién & céc viéc:

+ Tao diéu kién vé co s& vat chit ky thuat dé céc to chuc ca DPang hoat dong;

+ Trach nhiém phdi hop véi cip uy cing cip dé xay dung quy ché lam
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viéc gitra Bi thu cap uy hodc cép uy véi thi truéng co quan nha nudc hoac
ban lanh dao cua co quan nha nudc;

+ Tiéu chudn chinh tri va quy trinh cong tic chudn bi nhan sy ddi voi
cdc nhitng vi trf quan 1y, ldnh dao chii chét trong co quan nha nudc;

+ Nguyén tic chuyén héa céc hinh thie ky luat caa Pang thanh cdc ché
tai xur Iy vi pham cua co quan nha nudc va nguoc lai.

Pé thyc hién dugc giai phép trén, Pang, Nha nudc can giai quyét dong
bd mot ) nhi€ém vu chu yéu sau:

- Pang can tong két thyc tién cong tic linh dao cia Pang thoi gian
qua 1am co s cho viéc xay dung cdc quy dinh cua Luat. Két qua danh gid, ra
sodt ting phuong thirc linh dao cua Pang dbi véi Nha nudc trén cdc mit
cong tac s€ giip cho Dang chi dao Nha nudc thuc hi¢n viéc thé ché hoéa
thanh cdc quy dinh phép luat c¢6 tinh kha thi cao. Pé thuc hién nhiém vu nay,
DPang va Nha nudc can b tri ngudn lyc (bao gdm ngudn kinh phi va doi ngii
chuyén gia) pht hop dé thuc hién.

- Nha nudc can quén triét va thuc hién chu truong ctia Pang vé hoan
thién cdc quy dinh phdp ludt vé Pang, dic biét cic quy dinh phdp luat vé mdi
quan h¢ gitta Pang va Nha nudc. Trude hét can dua viéc xay dung Du édn
Luat vao chuong trinh xay dyng Luat cua Quéc hoi va sau dé thuc hién theo
quy trinh x4y dung va t6 chirc thuc hién luat theo quy dinh cua Hién phép va
phép luat.

4.3.3. Nang cao hon nira nang luc lanh dao cia Pang Cong sin Viét
Nam, niing lyc tiép nhan va chip hanh sy linh dao cia Pang Cong san
Viét Nam cua Nha nwéc Viét Nam

Béi 1€, chi khi DPang thuc sy c6 du nang lyc lanh dao Nha nudc; Nha
nudc nang cao dugc nang luc tiép nhdn sy 1anh dao cua Pang thi viéc hoan
thién CSPL vé sy lanh dao cia Pang d6i véi Nha nude méi ¢6 hidu qua; ndi

dung CSPL méi c6 tinh thyc tién cao. Pang va Nha nude can tién hanh dong
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bd nhitng cai cdch trong to chirc dang va b mdy nha nude nham tao ra mot
co ché chuyén héa y chi c6 hiéu qua nhat nham nang cao sy lanh dao cia
Pang dbi v6i Nha nudc. Dang chi dao "Cdi cdch bé mdy nha nwde gan lién
Vv6i xdy dung, chinh dén Dang, déi méi néi dung, phwong thire lanh dao ciia
DPdng doi véi Nha nuede. Xdy dung bé mdy Nha nwede tinh gon; ndng cao chdt
lirong hoat déng ciia cdc 16 chire dang va dang vién trong cdc co quan Nha
nuwoc' [19, tr.32].

Déi v6i cai cach bd mdy nha nude:

- Tang cudng su linh dao cua Pang d6i voi Nha nudc khéng dong
nghia 12 moi chirc vu cao thip trong bd may Nha nude déu phai do Pang vién
nam gilt, phu trdch ma Pang chi vach ra, chi dao, 1anh dao Nha nudc lya
chon, bd tri sao cho dugc cdc cd nhan cd i, dirc va trach nhiém véi nhiém
vy, cong vu va nhan dan. Vi vay, viéc lya chon, bd tri vao céc vi trf 1anh dao
trong bd mdy Nha nudc khong chi la cidc dang vién ma con cd nhitng nguoi
ngoai Pang mién sao nhitng cd nhan duoc lya chon, dam dwong t6t nhiém vu
duoc giao. Hién nay, Nha nudc dang trién khai thuc hién chi truong thi tuyén
canh tranh dbi véi mot sd chirc danh 1anh dao cha chét trong co quan Nha
nudc. Tuy nhién, viéc nay dang dugc cic tinh, thanh phé truc thuoc Trung
uvong, cic BO va co quan cua Chinh phu chi dong thyc hién nén mdi dia
phuong, mdi nganh thyc hién & quy mo, cap d6 khdc nhau nhu: & cip phé céc
co quan chuyén mon hay ¢ cic don vi sy nghiép cong 1ap ctia tinh/thanh phd;
& cap tinh/thanh hay ¢ cip quan/huyén/thi xi, & cip vu/tong cuc hay dudi cip
Vu/téng cuc... Mat khéac, viéc thi tuyén mot s6 chirc danh lanh dao nay c6 lam
pha v& tinh quy hoach trong cong tac can bd cua Dang hay khong? Vi vay,
dbi véi viéc nay, Pang can som c6 hudng din, quy dinh thong nhét d6i véi
Nha nude, dé Nha nude cy thé thanh cic quy dinh, chinh sach phép luét thuc
hién mot cach cong khai, minh bach, thuong xuyén, lién tuc.

- Nha nuéc can ddy manh viéc xay dung va thuc thi hé théng cdc ban
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mo ta cong vige gén véi ting vi tri viée lam; trén co s¢ dé x4c dinh tiéu chuéin
chtrc danh trong bd may Nha nudc dé dam béo td chirc dugc mot bd mdy nha
nude tinh gon; d6i mdi hinh thirc tuyén dung cong chirc, vién chiric ¢é dam
bdo su canh tranh cong béng, minh bach gitta c4c thi sinh (tor xac dinh tiéu
chi, diéu kién tuyén dung cic vi tri viéc lam, tao co hoi tiép can thong tin
tuyén dung dén viéc thuc hién céc budc trong quy trinh tuyén dung).

- Can déy manh cdc hoat dong téng 1A soét vé vi tri, chirc nang, nhiém
vu, quyén han, co cAu td chirc va bién ché hién c6 cua cac B, co quan ngang
B, co quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan din cdc cap, cdc co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan déan cip tinh, cip huyén, cic co quan, to chirc khic
thuéc b mdy hanh chinh nha nuéc & trung wong va dia phuong (bao gém ca
cdc don vi sy nghi¢p cua Nha nudc); trén co s¢ do6 diéu chinh chuc nang,
nhiém vu, quyén han va td chic, sép xép lai cac co quan, don vi nham khéc
phuc tinh trang chong chéo, bo tréng hodc tring 1ip vé chirc ning, nhiém vy,
quyén han; chuyén giao nhitng cong viéc ma co quan hanh chinh nha nudc
khong nén 1am hodc 1am hiéu qua thap cho xa hoi, cdc to chirc x4 hoi, t6 chirc
phi chinh phtt ddm nhan.

- Tang cuong céc hoat dong gidm sat, kiém tra, thanh tra viéc thyc thi
nhiém vy, cong vu cua can bg, cong chirc, vién chic dudi nhiéu hinh thire: tu
kiém tra, cép trén kiém tra cép dudi; kiém tra theo ké hoach va dot xuét; su
dung cac cong cu hd trg nhu: lép dat hé théng camera giam sat tai cac bo
phan, vi tri truc tiép lam viéc voi t6 chirc, c4 nhan, st dung cac phﬁn mém
quan 1y tinh trang hd so, giai quyét cong viéc dé phat hién nhitng ho so giai
quyét cong viéc ctia ¢ nhan, to chirc bi cham, mudn so véi quy dinh va gidp
nguoi dan, co quan, cd nhan cé thim quyén kiém tra tinh trang giai quyét hd
s0 clia co quan nha nudc... Pong thoi, phai ¢6 co ché khen thudng va xir 1y
nghi€ém, kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat ctia cdn bg, cdng chuc, vién
chtrc va trach nhiém cta ngudi dung dau, phuy trach, chiu trach nhiém quan ly

cong chuc, vién chirc c6 vi pham.
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Dbi voi cai cdch td chire dang, can dat ra mot s6 phuwong hudng sau:

- Pbi v6i cap dia phuong, can phai nhan thdy rang: chinh quyén dia
phuong 1a mét khéi théng nhét bao gém UBND va HDND, chiu su chi dao
tap trung, thdng nhat cua chinh quyén cip trén. Tuy HDND Ia co quan dai
dién cta nhin dan, do nhan dan bau ra; nhung khong phai 1a cip dudi theo
nganh doc cua Quéc hoi - 1a co quan dai dién, do nhan dan bau ra & cép Trung
wong ma phai 12 co quan ndm trong hé thong hanh phédp. Chinh vi vay, dé
dam bao tinh tap trung thong nhat sy 1anh dao cua Pang d6i voi Nha nudc ¢
cap dia phuong, Pang va Nha nudc da nghién ctru va thi diém thuc hién viéc
nhat thé héa dbi véi ca chire danh chu tich HDND véi chtic danh bi thu cép
Uy ciing cap. Hién nay, d6i véi cdp xa va cap huyén, hau hét da thuc hién viéc
nhit thé héa hai chirc danh 12 chu tich HDND va bi thu cip uy; ddi véi cdc co
quan chuyén trong cac cap chinh quyén da thyc hién nhit thé héa chirc danh
bi thu cip uy v6i nguoi dimg dau chinh quyén co quan nha nudc. Tuy nhién,
viéc nay tiép tuc can phai dugc tién hanh & tit ca cic cip, trudc hét 1a cip xa,
huyén, tinh va tién t6i & ca cap trung wong. Hon thé nita, can nghién ctru déu
nhit thé héa ca ba chtrc danh: chu tich HDND, chu tich UBND va Bi thu cép
Uy cing cdp. Piéu nay thuc su 12 mot thich thie dbi véi Pang vé ning cao
ning lyc linh dao ddp Ung véi mong moi cua ngudi dan nhung dong thoi
cling 12 co hoi dé Pang khing dinh sy dong long, ung hod ctia ngudi dan dbi
v6i sy cAm quyén cta Pang. Pay vira 12 ndi dung cai cdch bo mdy nha nudc,
cling dong thoi 12 cai cach bd mdy dang ma trudc mat, ¢ thé thuc hién thi
diém & mot s6 dija phuong trudce khi quyét dinh 4p dung théng nhét trén toan
qudc vao thoi diém thich hop. C6 thé coi day 1a mot giai phap nham kién dam
bao thyc hién chuyén héa y chi ldnh dao ctia Pang thanh y chi cia Nha nuéc
mot céch hiéu qua nhat. Diéu nay, vé mat td chic bd mdy, khong chi lam
giam di bd phan trung gian dé truyén tai ¥ chi ma con ning cao tinh trach

nhiém cd nhan clda nguodi dung dau co quan quan 1y xa hoi, dong thoi 1a nguoi
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dtng dau co quan lanh dao. Pay 1a co ché chuyén héa y chi ciia dang cam
quyén thanh ¥ chi ctia nha nudc duoc hau hét cic qudc gia thuc hién; dic biét
l1a Trung Quéc - mot quéc gia co thé ché chinh tri gﬁn nhu cua Viét Nam khi
ma PCS Trung Qudc 1a chinh dang cAm quyén duoc xdc dinh 1a duy nhat va
tuyét doi.

Viéc nhit thé héa cdc chirc danh 1anh dao c6 dan dén tinh trang doc
dodn, chuyén quyén, Dang tri hay "lam mdt hodc chi it lam giam ddng ké suw
kiém tra cuia Pdng déi véi co quan Nha nwée" [36, tr.184] hay khong? Didu
nay hoan toan c6 thé xdy ra. Tuy nhién, c6 thé thdy rang: mdi mot dé xuat giai
phap c6 nhimng wu, nhugc diém ciia né, nha cAm quyén can sang sudt lya chon
giai phap phii hop hon. So véi giai phép tach riéng tuyét ddi giita hai thiét ché
quyén luc nay thi giai phdp nhat thé héa cdc chiic danh linh dao trén c6
nhiing vu diém hon vé tinh tinh gon cua td chirc bd may, co ché chiu trich
nhiém va tinh hiéu qua trong viéc chuyén héa y chi cia Pang cam quyén
thanh chinh sach phép luat cua Nha nudc.

Khi néi dén sy can thiét phai c6 su tach bach lam rd trach nhi¢ém cua to
chtc Pang véi trach nhiém cia chinh quyén; gitra c4 nhan va tap thé thi c6
méu thudn véi chil truong nhat thé héa cic chirc danh lanh dao chu chét
khong. Piéu niy hoan toan khong mau thun vi cdc cd nhan thuc hién vi tri
nhét thé héa nay dua ra céc ¥ kién quyét dinh trén co so ¥ kién thong nhat cia
tap thé cap uy lanh dao; cling nhu cic y kién tham muu cta cip dudi va déu
nham muc dich bao vé quyén loi cho ngudi dan. Vi vy, khi con dang ban bac
thi can ldy y kién dan chu théng nhét trong tap thé cap uy, tap thé lanh dao
chinh quyén va dai dién y chi ctia nhan dén; song khi dua ra quyét dinh thi c4
nhan nguoi ding du can thiét phai chiu trach nhiém.

- Pang can thiét tién hanh cdc hoat dong danh gid hiéu qua hoat dong
ctia cdc to chuc dang duoc thanh lap trong cidc co quan, don vi Nha nudc dé

thue hién viée tinh giam c6 hiéu qua. Cuy thé 1a:
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O cip trung wong, do da c6 BCS Chinh phii nén khong nhat thiét phai c6
BCS cua cic Bo dé nang cao tinh théng nhat trong ldnh dao, diéu hanh cta
Thu tuéng Chinh phu - vira véi trong trach ngudi dung ddu Chinh phu; vira
v6i trong trach nguoi ding dau to chirc dang trong Chinh phu. Mit khéc, theo
co ciu to chiic ciia Pang hién nay, hau hét cic Bo truong déu 1a ay vién
Trung wong Dang. Vi vay, cic bd trudng déu c6 thé thuc hién su chi dao mét
cach truc tiép tr BO Chinh tri va tir sy chi dao tir BCS Pang cua Chinh phu.

O cap dia phuong nén xem xét lai tinh can thiét ctia cic BCS dang cua
HPND va UBND cép tinh. Béi 18 hién nay, cic BCS nay khong ¢6 nhiéu chi
dao, dinh huéng vé cong tic chuyén mon cho HDND va UBND cép tinh.
Nhiém vu cht yéu 1a cong tic chudn bj nhan sy cha chét trong céc co quan
nha nudc ciing cip, song viéc nay trén thuc té lai chu yéu duge quyét dinh boi
co quan cap uy chuyén trach cia Dang hoat dong song song vdi by mdy chinh
quyén ciing cap (cu thé 1a tinh/thanh uy).

Thuc hién t6t ba giai phdp v6i cdc nhiém vu cu thé néu trén cling déng
thoi gép phén tao ra céc diéu kién dam bao dé thuc hién c6 hiéu qua CSPL vé
su lanh dao ctia Pang dbi véi Nha nude. Boi 18, khi chiing ta di ¢6 su chuan bi
t6t vé& nhan thirc, tu twong ddi v6i viée can thiét phai tién hanh hoan thién
CSPL; sy chuan bi chu ddo, can trong va thyc hién cac budc hoan thién CSPL
dam bao dudng luat, tuan thu ding cdc quan diém da vach ra; cling nhu nang cao
dugc nang lyc 1anh dao cua Pang, nang tiép nhan su lanh dao ctia Nha nudc thi

viéc hoan thién CSPL va vi¢c thuc hién CSPL nay s€ dat hiéu qua cao.
KET LUAN CHUONG 4

Trén co s& cdc két qua phén tich, tong hop, danh gi thuc trang CSPL
vé sy lanh dao ctia Pang dbi véi Nha nuéce hién nay tai Chuwong 3, Chuong 4
cua Luan dn da xdc dinh hiéu qua hoan thién CSPL vé su 1anh dao cua bang

d6i v6i Nha nude chiu anh hudng tryc tiép tir ba yéu td, d6 1a: nhan thic cta
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can bd, dang vién, dac bi¢t 1a cdc can bg, dang vién dang gitr vi tri 1anh dao
cht chét trong td chirc bang va b may Nha nudc; su on dinh vé chinh tri; su
phat trién vé kinh té - xa hoi. Khi va chi khi cic yéu td trén duoc chuan bi diy
di, cin ban thi viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Pang d6i véi Nha
nude moi duoc tién hanh; bai 18, cdc yéu t6 nay khong chi quyét dinh thoi
diém tién hanh hoan thién CSPL ma con gép phin quan trong trong viéc
quyét dinh hiéu qua viéc hoan thién CSPL.

Hoan thién CSPL 13 mot nhiém vu tat yéu va can thiét cua Pang, Nha
nudc va nhan dan ta trong giai doan hién nay nham trién khai thuc hién biéu
4 Hién phap nam 2013, gép phan xay dung co ché bao vé Pang duoc tét hon,
nang cao hi¢u qua, hi¢u luc hoat dong ctia Pang va Nha nudc, phat huy dan
chu trong xa hoi, phu hgp véi muc tiéu xay dung NNPQVN XHCN. bPé viéc
hoan thién CSPL dat dugc ding muc dich dat ra, Luan 4n dé xuét ba quan
diém mang tinh chinh tri - phdp 1y lién quan truc tiép dén van dé diéu chinh
phdp luat khi tién hanh hoan thién CSPL vé su lanh dao ctia Pang ddi véi Nha
nuoc do la:

- Viéc hoan thién CSPL vé su lanh dao cua Dang dbi voi Nha nudc
nhiam gép phan xay dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam XHCN; phdt huy
quyén 1am chu cta nguoi din di d6i véi hoan thién hé théng chinh tri trong
diéu kién hién nay.

- Hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua bang Cong san Viét Nam nham
tao ra co ché bao vé Pang, bao vé Nha nudc, bao vé ché do xi hoi chu nghia
mot cach hiéu qua, trong diéu kién hién nay.

- Hoan thién co s& phdp 1y vé su lanh dao cuia Pang dbi v6i Nha nudce
nham tap ra co s& phdp 1y hoan thién hon so véi hién nay, dép ung yéu cau x4y
dung NNPQ, hdi nhap, nang cao hi€u lyc, hi¢u qua hoat dong ctia Pang va Nha
nudc trong diéu kién mot Dang cAm quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi.

Day 1a nhimg quan diém xuyén sudt toan bd qud trinh hoan thién CSPL

va phai duoc thé hién trong ting ndi dung ctia CSPL.
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Pé hoan thién CSPL vé sy lanh dao ctia Pang dbi véi Nha nudc dap g
duoc yéu cau thuc thi Piéu 4 Hién phdp nim 2013, phit hop véi muyc tidu xay
dung NNPQ VN; bdo vé ché d6 XHCN, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua hoat dong
ciia Pang va Nha nudc va quyén 1am chi ctia ngudi dan, dic biét 1a quyén kién
thiét cdc quan hé chinh trj - phép 1y cta qudc gia, Luan 4n dé xuat ba nhém giai
phap, do la:

- P6i moi tu duy chinh tri- phdp 1y vé su lanh dao cua Pang Cong san
Viét Nam dbi v6i Nha nudc Viét Nam trong diéu kién xay dung Nha nudc
phdp quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.

- Hoan thién cdc quy dinh phdp luat vé Pang Cong san Viét Nam, trong
d6 c6 cac quy dinh vé sy lanh dao cua béang Cong san Viét Nam ddi véi Nha
nuéc Viét Nam. Viéc hoan thién & hai cip do: truéc mat 12 hoan thién cdc
QPPL hién c6 bao dam vai tro 1anh dao cua Pang ddi véi Nha nude; 1au dai 1a
ban hanh mot dao luat vé PCSVN.

- Tiép tuc nang cao nang lyc 1anh dao cia Bang va nang luc tiép nhan
sy lanh dao ctia Bang ctia Nha nudc.

Ba nhém giai phap nay c6 mdi quan hé mat thiét v&i nhau, hd trg nhau
trong qué trinh thyc hi¢n dé déng thoi nang cao hoat dong hoan thi¢n CSPL

vé su lanh dao ctia Bang do6i véi Nha nudce trong giai doan hi¢n nay.
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Viéc xdy dung Nha nuéc phip quyén XHCN ¢ Viét Nam di va dang
dat ra cho Pang, Nha nudc va nhan dan ta nhiém vy hoan thién CSPL vé sur
lanh dao cua Pang ddi véi Nha nuwéc nham thyc thi ¢6 hiéu qua hon quyén
dan chu cua nhan dan, dac biét 1a dan chu trong chinh tri; ning cao hiu lyc
lanh dao ctia Pang dbi v6i Nha nudc va xa hoi, hiéu qua hoat dong quan 1y,
diéu hanh dat nude cua Nha nuéc; d@)ng thoi, tao ra mot co ché bao vé Pang
htru hi¢u hon.

Cdc cong trinh nghién ctru & nude ngoai va trong nudc vé cic van dé
lién quan dén dang chinh tri, dang cAm quyén, mdi quan hé giita Pang va Nha
nuéc ....c6 khéi lugng va chét luong tuong ddi dd so, sdu sic; tuy nhién van
dé phdp 1y héa mdi quan hé gitra Pang va Nha nudc hién nay, mic du da
duoc dé cap dén, song van con dit ra nhiéu mau thuin, bo ngo.

Trén co so tiép thu, ké thira nhitng két qua nghién ctru sdu sic va thong
nhit cao vé céc van dé dang chinh tri va dang cam quyén trude ddy, Luan 4n
tiép tuc tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé vi tri, vai trd
ciia Pang d6i v6i Nha nudc dé dwa dén két luan vé tinh tat yéu khach quan
cta sy lanh dao cua Pang dbi voi Nha nudc; cling nhu su can thiét phai xay
dung CSPL va hoan thién CSPL vé su lanh dao ctua Pang dbi véi Nha nude
trong giai doan hién nay.

Luan 4n ciing da xay dung khai niém CSPL va hoan thién CSPL vé sy
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc. Trén co s danh gid thyc trang CSPL vé
sy 1anh dao cuia Bang ddi v&i Nha nude hién ¢6 va nhan dién nhing yéu td
anh hudng dén viéc hoan thién CSPL néu trén, Luan 4n da dé ra ba quan diém
chinh tri - phdp 1y va ba giai phap dé hoan thién CSPL vé sy ldnh dao cia
Pang d6i voi Nha nude. Ba giai phap dé hoan thién CSPL vé su lanh dao ciia

bang d6i véi Nha nude gom:
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Mét la, @6i méi tu duy chinh tri- phép 1y vé su 1anh dao cia Pang Cong
san Viét Nam dbi v6i Nha nudc Viét Nam trong diéu kién xay dung Nha
nuéc phdp quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam;

Hai la, hoan thién céc quy dinh phép luat vé Pang Cong san Viét Nam,
trong d6 c6 cdc quy dinh vé sy lanh dao ctia Pang Cong san Viét Nam ddi véi
Nha nudc Viét Nam;

Ba la, nang cao hon nta nang lyc 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam, ndng luc tiép nhan va chép hanh sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét
Nam cua Nha nudc Viét Nam.

V&i tAm hiéu biét con han ché va trong pham vi c6 han ctia Luén an,
ching t6i ¢6 gang phan tich, 1am r6 nhitng van dé 1y luan va thuce tién vé hoan
thién CSPL vé sy lanh dao ctia Dang dbi v6i Nha nudc ¢ Viét Nam hi¢n nay
dé tir d6 kién nghi nhitng giai phap hoan thién mang tinh kha thi vi mong
mudn gép phan nhé bé ciia minh dé ning cao nhan thic vé CSPL va hoan
thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang d6i véi Nha nude ¢ Viét Nam néi riéng

va bo sung, hoan thién 1y luan vé NNPQ XHCN Viét Nam néi chung./.
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PHU LUC 1
LUAT CAC PANG PHAI CHINH TRI
Vin kién chinh thirc cua nude Cong hoa Macedonia $0. 76/2004, 5/2007,
8/2007, 5/2008.
(Ban dich khong chinh thirc)

I. CAC QUY DINH CHUNG

Diéu 1

B luat nay diéu tiétduong 16i, céc diéu kién va thi tuc thanh lap, dang ky va
gidi tdn cdc dang phéi chinh tri.

Diéu 2

(1) Pang phii chinh trj 12 mot to chirc ty nguyén véi su tham gia clia céc cong
dan, duoc thanh 1ap véi muc dich thi hanh va bao v¢ céac quyén loi va niém tin
lién quan dén chinh tri, kinh t€, van héa, xa hoi hay céc linh vuc khéc; c6
nhi¢m vu tham gia vao qud trinh ban thao dé dua ra cdc quyét dinh chinh tri
trong b mdy cam quyeén.

(2) Cac dang phéi chinh tri c6 thé dat dugc cdc muc tiéu ciia minh thong qua
tao 1ap dan chu, thé hién cdc y chi chinh tri va tham gia bau ctt, bén canh cac
hinh thai dan chu khéc.

Piéu 3

Cic chuong trinh, diéu ludt hay hoat dong ciia cic dang phéi chinh tri khong
duoc phép:

- Huy hoai trat tu Hién phép cua nudc Cong hoa Macedonia

- Thic day hay kéu goi cdc dong thdi gdy han chién tranh

- Khich dong sy thu han hay bai xich dan tdc, chung tdc, ton gido

Diéu 4

Trong pham vi hoat dgng cua minh, cdc dang phai chinh tri phai tuan thu theo
nguyén tic cin ban vé binh dang gidi trén moi phuong dién chirc ning cua
mot dang chinh tri.

Diéu 5

Moi hanh vi phan biét ddi xtrmdt ¢4 nhan vi 1 do nguoi d6 1a thanh vién hay
khong phai thanh vién ctia mot dang phéi chinh trj s& bi nghiém cam.

Diéu 6

(1) Céc dang phdi chinh tri déu c6 quyén binh dang trudc Hién phép va Phép
luat.

(2) Cac dang phdi chinh tri s€ dugc ddm bao quyén tu do va tu chu trong hoat
dong, cling nhu trong viéc quyét dinh céu tric ndi by, muc tiéu dinh hudng,
lya chon hinh thai dan chu cling nhu phuong phap hoat dong cia minh.

(3) Cac dang phai chinh tri khong dugc phép khich dong chién tranh hodc
hinh thai mang khuynh hudng chién tranh trong ndi bo dang ctia minh.



Dieu 7

(1) Céac dang phdi chinh tri phai dugc t6 chirc va hoat dong phu hop véi
nguyén tic vé ldnh tho.

(2) Céc dang phai chinh trikhong duoc phép thanh ldp va hoat dong trong néi
bd céc co quan nha nudc cam quyén (bao gom co quan lap phap, hanh phép,
tu phép), ciing nhu trong ndi bd cdc doanh nghiép hay t6 chirc cong 1ap (do
Cong hdoa Macedonia hay hoi dong thanh phd Skopje thanh 1ap).

Diéu 8

(1) Céc dang phdi chinh tricé thé 1a thanh vién cta céc to chic qudc té va hop
tdc voi cac dang phéi chinh tri nudc ngoai.

(2) Céc dang phdi chinh tri dang ky thanh 1ap tai cdc qubc gia khdc khong
duoc phép can thiép chinh tri trén ldnh thd Cong hoa Macedonia.

Diéu 9

(1) Cdc dang phii chinh tricé thé 1a cic to chirc phi lgi nhuén.

(2) Céc dang phdi chinh tricé thé tiép nhan cic ngudn kinh phi hd tro hoat
dong va sd hitu ching theo ding quy dinh cua luat phép.

Diéu 10

Viéc thanh 1ap va van hanh tai chinh cua dang phdi chinh tri can phai duoc
cong khai.

II. THANH LAP VA PANG KY CAC BANG PHAI CHINH TRI

Piéu 11

(1) Mot dang phéi chinh tricé thé dugc thanh 14p néu c6 duoc it nhat 1.000
cong dan c6 quyén bau cir cia Cong hdoa Macedoniadong thuan ky xdc nhan
thanh 1ap cho mdt va chi mgt dang do6.

(2) Bat clr cong dan Cong hoa Macedonia nao di tudi truong thanh va cé kha
nang chiu trach nhiém trudc phap luatdéu c6 quyén ky xdc nhén 1a thanh vién
tuy nguyén ciia mot dang phdi chinh triva trd thanh thanh vién ctia dang do.

(3) Bang phai chinh tri ¢6 nghia vu giao ndp ban cong ching chir ky x4dc nhén
thanh 14p cta cic c4 nhan theo ding yéu cau vé sd luong, gt 1én Toa dn Co
ban (Basic Court) dugc nhac dén tai khoan (2)Piéu 17 cta bd luat nay mdi 4
nam mot 1an trudc ngay hét hi¢u lyc x4c nhan thanh lap.

(4) Viéc thu thap s6 chit ky can thiét dugc nhic dén & khoan (3) cta diéu luat
nay phai dugc bat 90 ngay trudc ngay hét hiéu luc xdc nhan thanh 1ap ké tir
lan dang ky gan nhit.

(5) Khi dén ngay hét hiéu luc xdc nhan thanh lap duoc nhéc dén & khoan (3)
ciia diéu ludt ndy, trong vong 8 ngay Tda d4n Co ban c6 nghia vu nhic nho
dang phdi chinh tri tudn tha theo ding cic han dinh vé thoi gian va thu tuc
néu trén.

(6) bang phdi chinh tricé nghia vu thyc hién theo ding quy dinh dé ra &
khoan (3), Diéu 4 bd luat nay trong vong 8 ngay sau khi nhan dugc thong bao
cua Toa an Co ban.



(7) Néu dang phai chinh tri khong tuan thu theo ding han dinh thoi gian dé ra
trong khoan (6) diéu luat nay, Toa d4n Co ban c6 quyén bii bo d& nghi thanh
lap ciia dang phdi d6 va sau khi quyén bai bo dugc hop phap héa, Toa dn Co
ban s€ thong bdo Ién Toa dn Co ban Skopje II - Skopje dé chinh thtrc x6a tén
dang phdi chinh tri khoi S6 ddng ky hop nhdt tai Toa cho céc dang phéi chinh
tri (Unified Court Register of Political Parties).

(8) Viéc xoa tén dang phii chinh tri trong S6 dang ky tai Toa(Court Register)
va So dang ky hop nhat tai Toa( Unlfled Court Register of Political Parties) s¢€
duoc bd cdo bang vin ban trong "Van kién chinh thuc cua Cong hoa
Macedonia” va thong qua it nhat hai phuong tién truyén thong dai ching, mot
trong s6 d6 st dung mot ngdn ngir chinh thirc khac ngoai tiéng Macedonia
dugcit nhat 20% dan sé Cong hoa Macdeonia sir dung, trong vong 15 ngay ké
tir ngay dang phai chinh tri bi x6a tén trong S6 dding ky tai Toa.

Diéu 12

(1) Quyét dinh tr¢ thanh thanh vién ctia mot dang phdi chinh triphai 12 quyét
dinh tu nguyén.

(2) Moi thanh vién déu c6 quyén tu do rdi bé mot dang phéi chinh tri.

Diéu 13

(1) Miu don ky xdc nhan thanh 14p dang phdi chinh triphai cung cip day du
céc thong tin nhu sau:

- Tén day du ctia ngudi ding ra thanh 1ap dang;

- S6 dién thoai cd nhan cta ngudi dimg ra thanh 1ap dang;

- bia chi lién hé cia ngudi dung ra thanh 1ap dang;

- Tén day du va tén rit gon cua dang phéi chinh tri, va

- Chtr ky cua nguoi ding ra thanh 1ap dang.

(2) Céc chir ky xac nhan thanh 1ap mdt dang phéi chinh triphai dugc nop kem
mot ban cong ching x4c thyc tinh hop 1€ ctia cic chir ky do.

Diéu 14

(1) Pang phéi chinh trisé duoc thanh 1ap trong budi hop hoi dong thanh vién
sang 1ap dang, sau khi cdc quyét dinh lién quan téi viéc thanh 1ap, chuong
trinh hoat dong, diéu 1¢ dang duoc thong qua va cédc chinh thé duoc bau cir.
(2) Quyét dinh thanh 1ap dang phdi chinh tri phai bao gom:

- Tén day da va tén rit gon cia dang phai chinh tri;

- Tru s& cua dang phai chinh tri;

- Tén day du cua ngudi duoc uy quyén thuc hién cdc tha tuc lién quan dén
viéc dang ky thanh 1ap dang tai Toa, va

- Tén day du cta cic thanh vién sang lap dang, s6 dién thoai va dia chi ghi
trén ho khau thuong tri cua mdi cd nhan tai Cdng hoa Macedonia.

Piéu 15

Chuong trinh hoat dong cua dang phai chinh tri phai bao gdm ndi dung thong
tin chi tiét vé& cdc muyc tiéu hoat dong cling nhu céc lya chon vé hinh thdi va



phuong phédp hoat dong ctuia dang phai chinh tri.
Piéu 16
(1) Diéu luat ciia dang phi chinh trj phai bao gdm:
- Tén day da va tén rit gon cia dang phai chinh tri;
- Tru s& cua dang phai chinh tri;
- Cic muyc dich chinh tri dinh huéng viéc hoat dong, duong 16i hoat dong
cling nhu thanh tyu dat dugc trong qud trinh van hanh;
- Céic diéu kién dé tr¢ thanh thanh vién ctia dang, ciing nhu diéu kién dé huy
b6 tu cach thanh vién, ciing cic quyén loi, nghia vy va trach nhiém khi 1a
thanh vién ctia dang;
- Pai dién cua dang phai chinh tri;
- Céc cd nhan mang chirc vy trong dang phai chinh tri, quyen duoc ing cu va
tir chirc cua ho, thoi gian tai nhiém va quy dinh vé quyen ra quyét dinh;

- Quy dinh Ve viéc tiép nhan ciing nhu tir bé cdc ngudn hd tro tai chinh;

- Quy dinh vé viée giai thé dang phai chinh tri;
- Quy dinh vé viéc thanh 1y tai san trong truong hop giai thé dang phai chinh
tri, va
- Céc biéu tuong cua dang phdi chinh tri (co, vat biéu trung, v.v).
(2) Tén va céc biéu twong cta dang phéi chinh tri phai khic tén va cic biéu
tugng cua cic dang phdi chinh tri khic da dang ky thanh lap tai Cong hoa
Macedonia.
(3) Tén va céc biéu tuong cua dang phéi chinh tri khong dugc léy theo cac tén
va céc biéu tuong chinh danh, cy thé 1a tén va biéu tuong ciia nudc Cong hoa
Macedonia, cic co quan nha nudc, cic hoi dong thanh phd va thanh pho
Skopje, ciing nhu khong dugc liy theo tén cdc td chic nha nudc va quéc té
khac.
Diéu 17
(1) C4c dang phai chinh tri s€ dugc ghi danh trong ban dang ky thanh l4p,
cuing thong tin chi tiét vé dia chi tru s¢ va duoc luu boi Toa dn Co ban cé du
nang luc quyén han (tir nay vé sau sé duoc goi la S6 dang ky tai Toa).
(2) S6 dang ky tai Toa cta cdc dang phdi chinh tri s& duoc luu tai Toa 4n Co
ban c¢6 du nang lyc quyén han theo quy dinh néu trong Luat cdc Toa 4n.
(3) Céc thong tin ghi trong S6 dang ky tai Toa phai dugc cong khai.
(4) Bo truong bd Tu phép s& chi dinh vé hinh thtic ciing nhu ndi dung dugc
trinh bay trong mau S6 ddng ky tai Toa, dugc cong khai trong Van ban luat
chinh thirc ctia Cong hoa Macedonia va trén website ctia BO Tu phép.
Diéu17-a
(1) Trén co sé dir licu thu thap bdi cdc tdoa dn dugc néu trong khoan (1) cua
B0 luat nay, Toa dn Co ban Skopje II - Skopje 11 - Skopje s€ gilr S6 dang ky
hop nhat tai Toa cho cic dang phdi chinh tri.
(2) Céac co so thong tin tuong ty dugc néu trong S6 dang ky tai Toa sé duoc



néu trong S6 ddang ky hop nhat tai Toacho cdc dang phdi chinh tri.

Diéu 18

(1) Pang phai chinh tricé nghia vu giri yéu cu ghi danh trongSé dding ky tai
Toa trong vong 30 ngay ké tir ngay dai hoi dong thanh 1ap dang dugc to chic.
(2) Céc thong tin sau phai duoc giri kem cting yéu cau ghi danhSé déing ky tai
Toa:

- Céc bién ban lam viéc cia dai hoi dong thanh 1ap dang, bao gém théng tin
vé ngay gio va dia diém to chirc dai hoi dong thanh lap dang;

- Quyét dinh thanh 13p dang;

- Vin ban tuyén bd thanh 1ap dang;

- Chuong trinh hoat dong cua dang;

- Piéu 18 dang;

- Quyét dinh bau ctr cdc cd nhan mang chirc vu trong dang, vi du: chtic vu chu
tich dang clting té€n chu tich; chirc vu nguoi dai dién cho dang cung t€n nguoi
dai dién; céc chuc vu diéu phdi tai chinh v tai san cua dang cung tén cua ho;

- Ban gbc hodc ban sao cong chimg Ching nhin quyén cong din cia céc
thanh 14p vién cua dang, va

- Anh in mau ban v& biéu trung/ biéu tuong cua dang.

Piéu 19

(1) Toa s& phai ghi nhan chi tiét ngay gio tiép nhan yéu ciu ghi danh dang
phdi chinh tri trong S6 ddang ky tai Toa.

2) Neu yéu cau ghi danh dugc nhéc t6i trong khoan (1) cua biéu luat nay
duoc tiép nhan qua duong buu dién, ngay gio ghi nhén tai diém buu dién s& 1a
ngay gio tiép nhan yéu cau ghi danh.

Piéu 20

(1) Néu Toa cho rang yéu cau ghi danh trongSo dang ky tai Toa chua day du,
nghia la n6i dung cua ban yéu cau khong néu day du cdc van de duoc nhic
dén trongbiéu 15 va 16 cia Bo ludt nay, Toa c6 quyén yéu cau bén gui bd
sung cac ndi dung con thleu trong vong 30 ngay.

(2) Néu bén gui yéu cau khong thyc hi¢n theo ding khoan (1) cua Piéu luat
nay, Toa c6 quyén ra quyét dinh tir chdi yéu cau ghi danh dang trong Sé ding
ky tai Toa.

Piéu 21

(1) Néu Tda cho rang yéu cau ghi danhSé ding ky tai Toa da day du, nghia 1a
ban yéu ciu da néu day du cdc van dé duoc nhic dén trong Bo luat nay, Toa
c6 nghia vy thyc hién viéc ghi danh dang phdi chinh tri trong S6 dang ky tai
Toa trong vong 15 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau.

(2) Viéc ghi danh Pang phdi chinh tritrong S6 ddng ky tai Toa phai bao gdm
day du céc thoéng tin nhu sau:

- Tén déy du va dia chi tru s¢ cua dang phdi chinh tri;

- Tén rut gon cua dang phéi chinh tri;



- Tén chu tich cua dang phai chinh tri, tirc 1a nguoi dai dién cho dang phai do,
va

- Tén cua mdt c4 nhan 13 dau mdi lién hé va quan ly phuong dién tai chinh
cua dang.

Diéu 22

(1) Néu Toa cho rang chuong trinh hoat dong va diéu 1¢ cua dang phai chinh
tri tral voi cac ndi dung cua B Luat nay, Toa c6 quyén dé nghi bén giri yéu
cau ghi danh thyc hién viéc stra d6i sao cho phit hop véi céc ndi dung cua Bo
Luat trong vong 30 ngay.

2) Néu bén giri yéu cau ghi danh khong tuén thu theo dung khoan (1) cua
Diéu luat nay, Toa c¢é quyén tir chdi yéu cau ghi danh trongSé déng ky tai Toa
cho dang phdi chinh tri d6.

Diéu 23

(1) Néu tén goi hodc céc biéu tuong ciia dang phai chinh trikhéng phit hop voi
cic ndi dung quy dinh cua Bo Luat nay, Toa c6 quyén dé nghi bén giri yéu
cau ghi danh thyc hién viée stra dbi sao cho phit hop trong vong 30 ngay.

(2) Néu bén giri yéu cau _ghi danh khong tuan thu theo ding khoan (1) cua
Diéu luat nay,Toa c6 quyén tir chdi yéu cau ghi danh trongSé dang ky tai Toa
cho dang phai chinh tri d6.

Piéu 24

(1) Néu c6 tir hai yéu cau ghi danh dang phdi chinh tri tré 1én cO sy trung tén
hogc trung biéu tugng dang phdi, dang phai chinh tri np yéu ciu dau tién s&
c6 quyén sir dung tén hodc biéu tuong do.

(2) Néu céc yéu cau ghi danh nhéic dén & khoan (1) dleu luat nay duoc tlep
nhan dong thoi véi nhau, dang phai chinh tri t6 chirc to chirc dai hoi dong
thanh 1ap sdm nhét s& c6 quyén sir dung tén hodc biéu tuong do.

Piéu 25

(1) Quyet dinh cua Toa duoc nhac téi tai khoan (7) Diéu 11 cta Bo luat nay,
ciing quyét dinh tir ch01 yéu cau ghi danh trongSé ding ky tai Toa s& phai
duoc giai trinh chi tiét vé Iy do dua ra quyét dinh.

(2) Bén gui yeu cau ghi danh dang phai chinh tri c6 quyen ndp don xin phic
tham quyet dinh cta Toa dugc nhic toi tai khoan (7) Biéu 11 cua B ludt nay
cung quyet dinh tir chdi yéu ciu ghi danh trongSé dang ky tai Toa, trong vong
15 ngay ké tingay nhan duoc quyét dinh.

Piéu 26

(1) Pang phii chinh trimang tu cdch ctia mot thuc thé phap 1y.

(2) Bang phai chinh tris€ chinh thic hoat dong va mang tu cach mdt thuc thé
phap 1y tinh tir ngay hoan thanh quy trinh déng ky trong S6 déng ky tai Toa.
(3) bang phii chinh tric6 nghia vu m¢ mot tai khoan ngan hang trong vong 15
ngay ké tir ngay hoan thanh quy trinh ding ky trong S6 dang ky tai Toa.

Diéu 27



(1) bang phai chinh tricé nghia vu thong bao cho Toa vé bat cr thay ddi nao
lién quan t6i chuong trinh hoat dong va diéu 18 dang trong vong 30 ngay ké tir
ngdy ghi nhan thay doi va ndp cho Toda thong tin chi tiét ciing bién ban cia
phién hop ma tai d6 cdc thay ddi nay da dugc théng qua.

(2) Pang phdi chinh tric nghia vu thong bdo cho Toa vé viéc bo nhiém mot
chu tich dang méi, ngudi s& dung ra dai dién cho dang cling nhu viéc bd
nhiém mdt nguoi ¢é vai trd lam dau mdi lién lac va quan ly vé mat tai chinh
cho dang, dong thoi nop lai cho Tda cdc quyét dinh bd nhiém méi nay ciing
bién ban cic phién hop ma tai d6 cic quyét dinh bd nhiém méi nay dugc
thong qua.

(3) Néu dang phéi chinh tri thay doi chuong trinh hoat dong va diéu 18 dang
cling nhu cdc dir liéu khic da dugc ghi nhan trong S6 déing ky tai Toa, dang
c6 nghia vu théng bdo lai cho tda trong vong 30 ngay ké tir ngay ghi nhan céc
thay doi.

(4) Toa c6 nghia vu ghi nhan cic thay ddi néi trén trong S6 dang ky tai Toa
trong vong 15 ngay keé tir ngay nhan duoc théng bdo ciia dang phai chinh tri.
Diéu 28

(1) C4c van ban dugc giao ndp voi muc dich dang ky thanh 14p cho dang phai
chinh trisé duoc luu trir tai Toa.

(2) Bit ctr ai ciing ¢6 quyén tham khao hodc in sao cdc van ban dang ky thanh
1ap, ngoai trir cac van ban quyet dinh va bd cdo thanh lap dang phai chinh tri,
cling nhu glay chirng nhan quyén cong dan cua cdc thanh vién sang lap.

III. GIAI TAN CAC PANG PHAI CHINH TRI

Diéu 29

Pang phéi chinh trisé c6 thé duoc giai tan thong qua viéc x6a tén khoi S6
dang ky tai Toa:

- khi dang phéi chinh tri ndp mot yéu cau xin x6a tén khoi S6 dang ky tai Toa;
- trén co s¢ thi hanh quyét dinh x6a bo dang phdi chinh trimdt cach hop phdp
trong S6 déng ky tai Toa cua Tda 4n;

- khi dang phdi chinh tri bi cdm hoat dong dua trén mot quyét dinh hop phdp
quy dinh trong Bg Luéit nay;

- khi dang phai chinh tricé quyét dinh sdp nhat véi mot dang phéi chinh tri
khac;

- khi s6 luong thanh vién cta dang phéi chinh tri quy dinh tai Pidull cia Bo
Luat nay bi giam xudng, va

- khi Toa 4n Hién phap ciia Cong hdoa Macedonia khiang dinh chwong trinh
hoat dong hoac diéu 1é cua dang phdi chinh tri khong tuan thu theo ding Hién
phap.

Piéu 30

(1) Pang phéi chinh tri s& phai gui yéu ciu x6a tén khoi S6 ding ky tai Toa
khi ban lanh dao hop phédp dugc quy dinh trong diéu 1¢ Pang ra quyét dinh



gidi tdn dang phai chinh tri.

(2) Nguoi dai dién cua dang phdi chinh tri ¢6 trach nhiém thong béo cho Toa
vé quyét dinh giai tdn dang trong vong 15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh
chinh thitc dugc nhéc téi trong khoan (1) cia Piéu luat nay.

(3) Toa an, sau khi nhan dugc thong bdo cua dang phai chinh tri, s€ ra quyét
dinh chinh thirc giai tan dang phdi chinh tri d6 va xda tén dang trong S6 ddng
ky tai Toa.

Piéu 31

(1) Trong truong hop phat hién c6 thong tin gian déi trong S6 ding ky tai Toa
cuadang phai chinh tri, mft cong t vién c6 ddy di nang lyc c6 quyén dé trinh
kién nghi x6a tén dang phai chinh trj d6 trong S6 dang ky tai Toa.

(2) Cac thu tuc t tung lién quan dén kién nghi nhic téi trong khoan (1) cia
Piéu luat nay s& dugc thuc hién trong vong 8 ngay ké tir ngay nhan duoc kién
nghi.

(3) Vién cong t6 dé trinh kién nghi va nguoi duge uy quyén dai dién cho dang
phdi chinh tri s& dugc moi toi cac phién td tung véi tu cach 1a cdc bén td tung.

(4) Quy trinh thyc hién céc thu tuc td tung tai Toa s€ tuan theo cic quy dinh
chung vé quy trinh tranh tyng, trir truong hop dugce quy dinh khic trong Bo
Luat nay.

(5) Toa c6 quyén ra quyét dinh bai bo klen nghi x6a bo tén dang phai chinh tri
khoi So dang ky tqi Toa cua vién cong t6.

(6) Néu Tda quyét dinh x6a bod tén dang phdi chinh tri khoi S6 ding ky tai
Toa, Toda phai giai trinh 10 cho quyet dinh nay.

(7) DBang phai chinh tri ¢6 quyén ndp don xin phic thim quyet dinh x6a tén
dang khoi S6 déng ky tai Toa 1én Toa phiic tham thanh ph Skopje trong vong
15 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh x6a tén.

Diéu 32

(1) Néu nhu tén va biéu twong cua dang phdi chinh trikhéng tudn thi theo
ding cac quy dinh néu trong khoan (2), (3) Diéu 16 cua Bo Luat nay, mot
cong t6 vién c6 day du ning lyc c6 quyén d¢ trinh kién nghi 1én Toa dé ngan
cam dang phai chinh tri su dung tén va biéu tuong do.

(2) Bt ctr dang phai chinh tri nao ciing ¢6 quyén d¢ trinh kién nghi 1én Toa
dé ngan cAm mot dang phdi chinh tri khdc sur dung tén va biéu tugng bi xem
1a tring 13p vé6i tén va biéu tuong cta minh.

(3) Hoat dong tranh tung cho céc su vu néu trong khoan (1) va (2) cua Piéu
luat nay s& dugc thyc hién trong vong 8 ngay ké tir ngay tiép nhan cic don
kién nghi.

(4) Bén d¢ trinh kién nghi va nguoi duge uy quyén dai dién cho dang phii
chinh tri s€ dugc moi toi cdc phién t6 tung voi tu cdch 1a cdc bén td tung.

5) Néu Toa cho rang cO xay ra cac vi pham duoc nhéc t6i trong khoan (2)
(3) Diéu 16 cua Bo Luat nay, Tda c6 quyén yéu cau dang phdi chinh tridiéu



chinh lai céc diéu 18 cua dang minh cho phit hop véi quy dinh ctia Bo Luét va
nop lai cho Toa trong vong 30 ngay.

(6) Dang phii chinh tri ¢6 quyén ndp don xin phic thim quyét dinh cua Toa
1én Tda phic tham thanh phd Skopje.

(7) Néu dang phdi chinh tri khong tién hanh thuc hién cdc thay d6i can thiét
trong vong 30 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh ctia Toa, Toa c6 quyén
giai tan dang phai chinh trj va x6a t€n dang khoi S6 dang ky tai Toa.

(8) Pang phdi chinh tri c6 quyén ndp don xin phic tham quyét dinh giai tdn
va x6a tén dang khoi S6 déing ky tai Toa 1én Toa phiic thim thanh phd Skopje.
Diéu 33

(1) Néu hoat dong ciia dang phéi chinh tritrai v6i cdc quy dinh néu trong Didu
3 va khoan (3)Diéu 6 ctia BO Luat niy, mot cong té vién c6 ddy da nang luc
c6 quyén dé trinh kién nghi 1én Tda dé ngin cam hoat dong cua dang phdi
chinh tri.

(2) Quy trinh tranh tung s€ dugc thyc hi¢n tai Toa an Co ban c6 thAm quyén
tuy theo dia chi tru s& cua dang phéi chinh tri.

(3) Quy trinh tranh tung tai Toa 4n Co ban dugc nhéc t01 trong khoan (2)
Diéu luat nay s& duoc thyc hién theo ding cdc quy dinh vé thi tuc tranh tung,
trir truong hop duoc quy dinh khic trong Bo Luat nay.

(4) Hoat dong tranh tung s€ dugc thyc thi trong vong 8 ngay ké tur ngay nhan
duoc kién nghi.

(5) Vién cong t6 va nguoi dugc uy quyén dai dién cho dang phdi chinh tri s€
duoc moi dén cdce phién tranh tung vd&i tu céch la cic bén td tung.

(6) Toa an Co ban c6 thé td chuc cdc phién tranh tung ma khong can su ¢o
mit cia cdc bén tb tung, voi diéu kién céc bén nay da nhan dugc thong bdo
triéu tap tir Toa va Toa tuyén b ro diém nay trong cdc phién tranh tung.

Piéu 34

Trong cdc phién tranh tung, Toa an Co ban c6 quyén dua ra cic quyét dinh:

- Bii bo kién nghi dé trinh boi cong t6 vién;

- Khién trach (trude khi ngan cAm) hoat dong cua dang phdi chinh tri, hodc

- Ngan cdm hoat dong ctia dang phdi chinh tri.

Piéu 35

Toa an Co ban c¢6 nghia vu ngan cAmhoat dong ctia dang phdi chinh tri néu
cho rang hoat dong nay khong tuén thu theo ding quy dinh néu trong Piéu 3
va khoan (3)Dleu 6 cua B9 Luat nay, va trudc d6 3 nam da thuc hién khién
trach hoat dong cua dang phdi chinh tri.

Diéu 36

(1) Toa 4n Co ban phai néu rd 1y do ngin cam hoat dong ctia dang phdi chinh
tri.

(2) Toa an Co ban c6 quyen dua ra cac quyét dinh ‘trong céc phién tranh tung,
va chu toa phién tda c6 quyén ngay 1ap tirc cong bd quyét dinh nay sau khi két
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thic cdc phién tranh tung.

3) Quyét dinh phai dugc van ban héa, va ban sao cong ching cia van ban
quyét dinh thi hanh phai dugc giri t6i cdc bén tranh tung trong vong 3 ngay ké
tr ngay cong bd.

(4) Cong t6 vién va dang phai chinh tri c6 quyen gui don xin phuc tham quyet
dinh cua Toa lén Toa phic tham c6 thim quyén, trong vong 8 ngay ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh.

(5) Toa phic tham s& dua ra quyét dinh phic tham trong vong 8 ngay ké tir
ngay nhan don xin phic thim cling céc tai liéu lién quan.

(6) Quyét dinh phdp 1y lién quan dén viéc ngin cAm hoat dong cua dang phai
chinh tri s& phai dugc dé trinh 1én Tda dé tién hanh x6a tén dang phdi chinh tri
trong S6 déng ky tai Toa.

Diéu 37

Hanh vi hay hoat dong cua céc thanh vién dang phai chinh tri khong dugc
dang ty quyén thuc hién, néu trdi v6i chuong trinh hoat dong va diéu 18 cia
dang, s& khong duoc xét 1a hoat dong cta dang phdi d6 va khong bi quy két
theo Diéu 33 cua B0 Luat nay.

Diéu 38

(1) Néu Tda 4n Hién phdp Cong hoa Macedonia xét théy chuong trinh hoat
dong hodc diéu 1é ctia mot dang phdi chinh tri khong tuan thu theo ding Hién
phdp cua nudc Cong hoa Macedonia, Toa dn Co ban Skopje - Skopje, véi tu
cich 1a Tda 4n xdc nhan thanh 1ap cdc dang phéi chinh tri, s& c6 quyén ra
quyét dinh giai tin dang phéi chinh tri d6.

2) Tren co SO quyet dinh dugc néu trong khoan (1) cua biéu luat nay, Toa c6
quyen x6a tén dang khoi S6 ddang ky tai Toa.

Piéu 39

(1) Céc quyet dinh phdp 1y lién quan dén viéc x6a tén dang phdi chinh
tritrongSo ding ky tai Toa s& phai dugc cong bd trong "Vin kién chinh thirc
cua nudc Cong hoa Macedonia".

(2) Pang phii chinh tri s& phai chiu toan bo phi ton xuat ban van kién do.

IV. CAC HINH THUC XU PHAT

Diéu 40

(1) Bang phai chinh tri s€ phai chiu phat mot khoan tién tri gid 800 Euro hodc
4.800 Denar (don vi tién té chinh thic cua Cong hoa Macedonia) trong cic
truong hop:

- lam trdi véi cdc quy dinh dugc néu ra tai Piéu 3 va khoan (2) Piéu 7 ctia Bd
Luat nay;

- bai bo hoat dong;

- tién hanh hoat dong trudc khi hoan thanh quy trinh dang ky thanh 1ap trong
S6 déng ky tai Toatheo ding quy dinh taiDiéu 22 B6 Luat nay, va

- trong thoi gian han dinh cho phép, khong théng bdo 1én Tda vé cic thay doi
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ciia chuong trinh hoat dong ciing nhu diéu 1é dang theo ding quy dinh tai
Diéu 27 B6 Luat nay.

(2) Nguoi chiu trach nhi¢m ctia dang phai chinh tri cling s€ phai chiu phat mot
khoan tién tri gid 160 Euro hodc 800 Denar néu c6 hanh vi sai pham.

Diéu 41

Nguoi duoc ty quyén cta dang phdi chinh tris€ phai chiu phat mot khoan tién
tri gid 160 Euro hodc 800 Denar, néu nhu sau khi c6 quyét dinh giai tan dang
phdi chinh tri hodc s6 thanh vién dang phéi chinh tri giam Xuong, nguoi nay
khong thong bdo cho Toa trong vong 15 ngay ké tir ngdy c6 quyét dinh giai
tan hodc ghi nhan sy giam s6 lwgng thanh vién dé phuc vu viéc x6a tén dang
phai chinh tri khoi S6 dang ky tai Toa.

V. CAC PIEU KHOAN LIEN QUAN PEN VIEC CHUYEN GIAO BO
LUAT

Diéu 42

Cic dang phdi chinh tri dd dang ky hoat dong can ra sodt va diéu chinhndi
dung diéu 1é dang cia minh sao cho phit hop véi céc cdc ndi dung duoc néu
trong B Luét niy trong vong 3 thang ké tir ngdy Bo Luat chinh thirc c6 hiéu
luc.

Diéu 43

Thu tyc dang ky thanh 18p ctia cdc dang phéi chinh tri chua hoan thanh & thoi
diém Bo Luat nay chinh thic di vao hiéu lyc, s& dwoc diéu chinh va hoan
thién theo ndi dung cuia Bo Luat nay.

Diéu 44

B trudng BO Tu phép co thé thuc thi pham vi quyén han ctia minh duoc nhéc
dén trong khoan (4)Piéu 17 ctia BO Luat nay trong vong 30 ngay ké tingay
B0 Luat di vao hiéu luc.

Diéu 45

Khi B¢ Luat nay chinh thuc di vao hi¢u luc, Luat cic dang phdi chinh tri
trong"Vian kién chinh thirc ciia nudc Cong hoa Macedonia mi s6 41/94" s&
hét hiéu Iyc thi hanh.

Diéu 46

Bo Luat nay s& c¢6 hiéu luc ké tir ngay thi 8 tinh tir ngy duoc cong bd
trongVan kién chinh thirc cua nudc Cong hoa Macedonia.
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PHU LUC 2
DPao luit cac dang phai chinh tri nwéc Céng hoa Lién bang Durc
Cong bd ngay 24/07/1967 (Vian kién Luat Lién bang I, trang 773); ban stra doi
b6 sung cong bd ngay 31/01/1994 (Vin kién Luat Lién bang I, trang 149)
(Ban dich khong chinh thirc)

Chwong I Cac quy dinh chung

Piéu 1. Thé ché Hién phap va Chirc niing cia cac Pang phai

(1) Céc dang phdi chinh tri cdu thanh mot bo phan mang tinh 13p hién va
khong thé tich roi d6i véi mot hé thdng chinh quyén dan chu va ty do. Su
tham gia ty nguyén va lién tuc cua cdc dang phdi chinh tri trong sy hinh thanh
¥ thtrc chinh tri cua cong dan tao diéu kién dé chinh cdc dang phdi hoan thanh
cdc nghia vu cong thudc phan sy ctia minh chiéu theo quy dinh cua B0 luat
Co ban (Basic Law/ Grundgesetz) va phai nd luc hét sttc minh dé hoan thanh.
(2) Cac dang phdi chinh tri tham gia tao 1ap y chi chinh tri ciia cong dan trong
moi mit ctia doi sdng, dic biét trén cic phuong dién:

- Pinh hinh quan diém chinh tri trong quan chiing, khoi goi cam htig va thic
day gido dyc chinh tri;

- Thic ddy su tham gia chii dong cua cdc cd thé cong dan trong doi séng
chinh tri; dao tao nhan tai du kha nang ganh vac céc trach nhiém cong;

- Tham gia vao cdc hoat dong tuyén ctr cap Lién Bang, Bang va chinh quyén
dia phuong thong qua viéc dé cir ing vién;

- Thé hién anh huéng ctia minh dbi véi cdc khuynh huéng chinh tri trong
Nghi vién va Chinh phu;

- Thé hién rd muc dich chinh tri ctia minh trong céc quy trinh ra quyét dinh &
cap qudc gia, va

- Pam bao két nbi lién tuc, mat thiét gitra nhan dan va cic don vi cong cé
tham quyén.

(3) Cac dang phéi chinh tri phai néu rd cdc muc dich chinh tri cua minh dudi
hinh thitc Tuyén ngdn chinh tri.

(4) Céc dang phdi chinh tri chi duoc st dung cdc ngudn quy ctia minh cho céc
hoat dong phuc vu nghia vu chinh tri can ctr theo quy dinh cua B¢ luat Co ban
va B§ luat nay.

Piéu 2. Pinh nghia "Pang phai Chinh tri"

(1) Céc dang phdi chinh tri 1a nhiing t6 chirc cong dan duoc thanh 1dp nham
muc dich tao anh hudéng vinh vién hodc c6 thoi han ddi véi viéc hinh thanh
céc quan diém chinh tri cdp Lién Bang hodc cap Bang va tham gia dai dién
cho cong dan tai Nghi vién Lién bang (Bundestag) hoac Khu vuc (Landtag)
khi va chi khi cdc Pang cung cip day du bang chirng cho tinh minh bach
trong cdc muc dich chinh tri cia minh, can nhic hoan canh va diéu kién cua
cic thanh vién tham gia nhat 1a vé quy md va do 16n cua t6 chirc, sé lugng
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thanh vién dang ky va hinh anh dai di¢n cia Pang trudc cong ching. Thanh
vién cia mot dang phai la nhiing con ngudi that (natural persons).

(2) Mot to chirc s& mat di tinh phdp 1y dang phéi ciia minh néu khong tham
gia déng gép d& xuét bau cir cia minh trong ky bau cir Lién bang hoic Khu
vuc (Landtag) trong vong 6 thang.

(3) Cac td chtre chinh trj s& khong dugc xem la dang phai chinh tri néu:

1. Hau hét cdc thanh vién hodc thanh vién Ban chap hanh 13 ngudi nudc
ngoai, hodc

2. Thyc thé dang ky nam ngoai pham vi diéu chinh cta luét hién hanh.

Diéu 3. Hoat dong phdp 1y chu dong va bi dong

Mot déng phéi chinh tri ¢6 thé thyc hién hoat dong t6 tung phép 1y trén danh
nghia cua Dang va cdc phién tranh tung s& duoc mo theo nguyén vong cua to
chtc. Piéu nay ciing dp dung véi cdc t6 chic khu vyc cap cao nhat trir trudng
hop diéu 18 Pang dit ra cic ndi dung quy dinh trdi voi diéu khoan nay.

Diéu 4. Hinh thitc dinh danh

(1) Tén cua mot dang phai c6 su khdc biét rd rang véi tit ca cdc dang khéc
dang ton tai; 4p dung cho ca tén viét tat. Trong cdc chién dich tranh cir va ting
cu, Pang chi dugc st dung tén chinh thirc hodc tén viét tat da duoc dang ky,
cdc hinh thire dinh danh bd sung (supplementary designations) s€ khong duoc
ap dung.

(2) Céc t6 chtic cap khu vuc s& mang tén cua dang phdi chinh tri cung céc
hinh thirc dinh danh chi thi hién trang cua to chirc. Hinh thitc dinh danh bd
sung chi dugc chap thuan néu nhu né duoc dat ngay sau té€n chinh thtrc cua
dang phai. Hinh thic dinh danh bd sung c6 thé bi loai bo trong cic ndi dung
cong bd dai ching hodc trong céc hoat dong bau cir.

(3) Céc t6 chirc cap khu vuc rit khoi mot dang phdi chinh tri s& mat di quyén
st dung té€n dang phdi d6. Tén moi dugc lya chon khdng dugce don thuan chtra
thanh t6 bd sung cta tén goi trude. Quy dinh dp dung twong tu cho tén viét tat.
Piéu 5. Sy binh dang giira cac dang phai chinh tri

(1) Truong hop mot co quan nha nudc cung cip co so vat chat hay cic dich
vu cong phuc vu hoat dong cua mdt dang phdi chinh tri, co quan nay phai dam
bao sy d6i ddi cong bang déi voi tat ca cic dang phdi chinh tri khac. Quy m6
co s& vat chat va dich vu cong cung cap phai phéan bd hop ly dya trén tAm
quan trong cua céc dang phdi chinh tri va ddp ng t6i thiéu yéu cau hoat dong
nham dat dugc cdc muc tiéu chinh tri ciia moi dang. Tam quan trong ctia mot
dang phadi chinh tri sé dugc dinh doat dya trén két qua cua céc ky tranh ctr vao
chinh quyén Trung wong hoic Khu vuc trude d6. Trong truong hop mot dang
dugc dai dién trong Nghi vién Lién bang (Bundestag) bdi mot Ha Nghi vién
bang (Parliamentary Party), tim quan trong cua dang nay phai dat tuong
duong it nhat mot nura gid tri chi dinh cho bat ky dang phdi nao khac.

(2) Viéc cung cip céc dich vu cong cin cir theo két qua bau ctr néi dén trong



14

khoan (1) chi ap dung trong thoi gian dién ra chién dich tranh cir ma cdc Pang
da ndp de xudt tranh ctr ciia minh trudc dé.

(3) Chi tiét cdc dich vu cong néi dén trong khoan (1) c6 thé phu thudc vao mirc
do dap ung cac diéu kién tién dé cu thé ap dung cho cic dang phai chinh tri.

4 biéu luat khong vi pham ndi dung Chuong IV cua bg Luit nay.

Chuong II T6 chirc ndi b Pang phai chinh tri

Diéu 6. Diéu 1¢ va chwong trinh hoat déng ciia Pang

(1) Mot Dang phai ¢6 ndi dung diéu 1¢ va chuong trinh hoat dong soan thao
bang van ban. Cic to chic cap khu vuc thyc hién céc hoat dong dya trén nén
tang cac diéu 1¢ ctia minh, mién sao ching khong chiu sy diéu chinh béi cdc
quy dinh thu¢c pham vi diéu 1¢ cta to chirc khu vuc cép cao hon.

(2) Noi dung dleu 1¢ Bang phai néu 16 céc quy dinh vé:

1. Tén va tén tat (néu c6) cia Pang, so ghé dang ky va hoat dong ciia Pang.

2. Quy dinh vé viéc thu nap va bai mién thanh vién.

3. Quyen lgi va nghia vu cua cdc thanh vién.

4. Céac bién phdp ky luat va khai trir khoi Pang dp dung cho cdc thanh vién
(Piéu 10, khoan 3 dén 5).

5. Céc bién phdp ky luat 4p dung d6i voi cdc td chirc cap khu vuc.

6. Hinh théi to chirc chung ctia Pang phii chinh tri.

7. Thanh phan va quyén han cta Ban chap hanh va céc co quan khéc.

8. Cdc van dé chi c6 thé duoc quyét trong cdc Budi hop thanh vién va dai dién
thanh vién, tuan thu theo diém 9 duéi day.

9. Piéu kién tién d&, hinh thirc va giéi han thoi gian cho viéc triéu tap cic
cudc hop thanh vién va dai dién thanh vién, cling nhu hoat dong ghi nhan
quyét nghi chinh thirc ciia Pang.

10. Céc t6 chtc cp khu vuc va cic co quan cé tham quyén sé& chiu trich
nhiém ndp dé xuét bau cir 1én céc nghi vién.

11. Quy dinh vé cudc bo phiéu ldy y kién chung ciing nhu thdng nhat quy
trinh thi tuc giai tdn mot Pang phai chinh tri, t6 chirc cap khu vuc hodc sap
nhap voi cac Dang phai chinh tri khac s€ phai tuan thu theo Piéu 9, Khoén 3
bo luat nay. Két qua cua cudc bo phleu chung s& quyét dinh xem phuong 4n
dé xuat c6 duge chip thuan, stra dbi hay béi bo hay khong.

12. N6i dung ciing nhu hinh thirc cu tric tai chinh ctia mot Pang phéi chinh
tri s€ phai thda man ciac quy dinh néu trong Chuong V cua bg luét nay.

(3) Ban chép hanh Dang phdi chinh tri c6 trdch nhiém thong bdo cho Chuyén
vién Xdc minh Lién bang (Federal Returning Officer) vé céc ndi dung sau:

1. Piéu 1é va chuong trinh hoat dong ctia Pang.

2. Tén cua cac thanh vién trong Ban chép hanh Pang, céc t6 chirc cap khu vuc
cua Pang cung trong trach cua cac t6 chirc nay.

3. Quyet dinh giai tdn Pang phai chinh tri hodc t6 chtrc cdp khu vuc. Céc
quyet dinh stra d6i cho ndi dung diém (1) va (2) néi trén phai dugc thdng bdo
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muon nhét vao ngay 31/12 cua nam. Céc tai liéu li€n quan s€ duoc luu trir tai
Vin phong Xdc minh cdp Lién bang (Federal Returing Office) va ¢ thé cong
bo rong rai trudc cong ching phuc vy cong tac gidm sat, thanh tra. Neu cO yéu
ciu, ban sao céc tai liéu néi trén c6 the dugc cung cap hoan toan mién phi.

(4) Cac bang phéi chinh tri ma co cAu to chirc bi gidi han trong pham vi mot
bang s& dugc diéu chinh boi cdc quy dinh dua ra trong luat hién hanh 4p dung
cho toan bg cic Pang phdi chinh tri néi chung.

Diéu 7. Mé hinh t6 chire

(1) Céc Dang phai chinh tri duoc chia thanh cac t6 chire cap khu vuc, Quy mo
va sd lrong nguoi tham gia tai cac don vi nay s€ dugc quy dinh trong dleu 1¢
Pang. Cau tric cap khu vyc cua mot Pang phai dugc phat trién dén cap do
cho phép mdi ¢4 “nhén thanh vién quyén tham gia thoa dang trong viée tao lap
cic quan diém chinh tri thudc ndi bd Pang. Néu t6 chirc cua mot Pang chi
gi6i han trong pham vi lanh thd cua mot thanh phd cap Bang thi khong nhét
thiét phai hinh thanh cic td chirc cip khu vuc ma chi can to chirc hoat dong
mét Dang trong pham vi quy dinh cua luét hién hanh. Nhiéu to churc cap khu
vuc ¢6 thé duoc sdp nhép voi nhau phuc vu cac myc dich t6 chtrc néu nhu
ching khong 1am suy yéu ddng ké cu tric cia mot Pang chinh trj.

(2) Mot khi khong c6 cdc t6 chic cap bang trong mot Dang phai chinh tri, cic
quy dinh néu ra trong luat hién hanh ap dung cho cdc t6 chuc cap Bang sé
duoc dp dung hop I¢ cho t6 chtce khu vuc thudce cap tiép theo truc thudc Dang
phai chinh tri.

Piéu 8. Cic co quan ciia mot Dang phai chinh tri

(1) Phién hop thanh vién va Ban chap hanh Dang cau thanh cdc co quan thiét
yéu cua mot Pang phéi chinh tri va cac t6 chuc cap khu vue cua Pang do.
Diéu 16 Pang ciing c¢6 thé quy dinh rang trong cic t6 chic cép trén dia
phuong, Phién hop thanh vién c¢6 thé dugc thay thé bang Phién hop cic dai
dién thanh vién, trong d6 cdc dai dién Ia thanh vién da duoc bau cir toi da 2
nam trong cdc Phién hop thanh vién hodc Phién hop dai dién thanh vién & to
chtrc cap dudi.

Pang phdi chinh tri cip Bang va khong c6 céac t6 chuc cap khu vuc tryc thudc
(da néu trong Diéu 7, Khoan 1, ciu sb 4) co thé thay thé Phién hop thanh vién
bang Phién hop céc dai dién thanh vién néu Pang d6 ¢6 hon 250 ngudi. Phién
hop cic dai dién thanh vién cling cé thé duoc thuc hién tai cic td chuc dia
phuong ¢6 trén 250 thanh vién hodc trai trén mét dia ban rong 16n.

(2) Piéu 1¢ Pang ciing c6 thé cung cap thong tin thém vé cac thé ché hoic co
quan hd tro xay dung chinh sich tai cdp to chirc khu vuc, v6i céc hinh thirc
dinh danh duoc cong bé 6 rang.

Picu 9. Hoi dong Thanh vién va Hoi dong Pai biéu (Hoi nghi, Pai hoi
dong)

(1) Céc Hoi dong thanh vién hodc dai biéu (théng qua hinh thtrc hop Hoi nghi
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hoac Pai hoi déng) cAu thanh bo phan quyén luc tbi cao trong cAu tric mot t6
chitc khu vuc. O céc td chic khu vuc cép cao, céc chinh thé nay dugc dinh
danh nhu 1a Hoi nghi Pang (Party convention) con ¢ cic cép thép hon 1a Pai
hoi déng (General assembly).

Céc quy dinh néu dudi day dp dung cho cac Hoi nghl Dang va cling c6 thé Aap
dung cho cdc Pai hoi dong. Hoi nghi Pang duoc to chice it nhat hai naim mot 1an.
(2) Can ctr theo diéu 18 Pang, thanh vién Ban chap hanh Pang va thanh vién
ctia cdc co quan khic cua t6 chire khu vuc, ciing nhu cdc cd nhan thudc céc
nhém dinh danh néu trong Diéu 11, Khoan 2 bo luat ndy, cé quyén tham gia
vao Hoi ddng Pai biéu. Mic dii vy, trong trudng hop ndy, cdc cd nhan niy s&
chi c¢6 quyén biéu quyét dua twrong Gng ty 1 1/5 tong sd thanh vién hoi dong
c6 quyén biéu quyét.

(3) Trong khudn khd quyén han cua mot t6 chirc khu vuc truc thudc Dang,
Hoi nghi Dang s¢& quyét dinh vé diéu 1¢, chuong trinh hoat dong, quy trinh
dang ky, thu tyc trong tai cling nhu thu tuc giai tdn Dang hodc sdp nhap véi
cac Dang phai chinh tr1 khéc.

(4) Hoi nghi Bang s¢ bau ra Chu tich t6 chirc cép khu vuc, cac dai dién cho
ngudi nay va cdc thanh vién ciia Ban chip hanh, thanh vién cia bat ky co
quan nao dugc thanh 1ap cling nhu dai dién ctia céc co quan thudc t6 chirc khu
vuc cap cao hon.

(5) Hoi nghi Dang s¢ tiép nhan bdo cdo tién trinh tir Ban chdp hanh Pang it
nhit hai nim mét 1an va dua ra cic kién nghi, giai phap lién quan. Céc néi
dung tai chinh cta bdo cdo s& dugc thuc hién kiém todn boi cdc kiém todn
vién do Hoi nghi Pang chi dinh.

Piéu 10. Quyén lgi ciia cdc thanh vién

(1) Cin ctr theo cdc quy dinh trong diéu 18 Pang, cic co quan chirc niang truc
thudc Pang c6 quyén ty do thu nap thanh vién méi va khong bi budc phai giai
thich 1y do vi sao minh tir chdi dé nghi déng ky thanh vién clia mot cd nhan.
bang khong dugc phép ap dung bat ky hinh thirc cam dodn chung hay tam
thoi nao dbi véi thanh vién méi. Nguoi da bi tudc quyén bau cir hay Gng cir
boi cdc don vi Tu phdp sé& khong ¢ quyén tham gia lam thanh vién cua céc
bang phdi chinh tri.

(2) Céac thanh vién va nguoi dai dién trong Bang c6 quyén bau cir nhu nhau.
Diéu 18 Dang cling c6 thé quy dinh viéc thuc hién bau ctr phu thudc vao murc
phi dong gép cua thanh vién. Thanh vién c6 quyén roi Dang bét ctr khi nao
ma khong phéi bdo trudc.

(3) Bo diéu 18 Pang phai bao gdm cédc quy dinh kiém sodt cdc phuong dién
dudi day:

1. Cac hinh thuc ky luat dugc chép nhan ap dung cho céc thanh vién.

2. Ly do cho viéc thi hanh hinh thtrc ky luét.

3. Céc co quan, don vi truc thudc Pang c6 quyén thuc thi cdc bién phép ky luat.
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Néu mot cd nhan bi tuéc quyén 1am thanh vién mot Pang, Pang phai cung
cap 16 bang cd cho quyét dinh ctia minh.

(4) Mot thanh vién c6 thé bi khai trir khoi Pang néu ngudi nay cb tinh vi
pham céc quy dinh ctia Diéu 18 Pang hodc ¢6 hanh vi trdi véi cdc nguyén tic
hay ky ludt, 1am tOn hai siu sac dén uy tin va vi thé cua Pang.

(5) Tda 4n trong tai c6 tham quyen hoat dong theo dting cic quy dinh vé thit
tyc trong tai phan xur s€ c6 quyén quyet dinh viéc truc xuét ‘thanh vién khoi
bang. Thanh vién c6 quyén yéu cau phuc thAm & tda 4n cdp cao hon. Cac
quyét dinh phai duoc cong bb bang van ban. Trong cic truong hop khan cap
hay nghiém trong, Ban chap hanh Pang hodc mot doan thé cap khu vuc ¢ thé
tam thot tude quyén thanh vién cua mot ca nhan cho dén khi Toa 4n trong tai
dua ra quyét dinh cudi cling.

Piéu 11. Ban chip hanh Péng

(1) Ban chip hanh dang phai duoc bau ct it nhat hai nim mdt 1an va phai c6 it
nhat ba thanh vién.

(2) Can ctr theo diéu 1¢ Pang, Ban chip hanh Dang c6 thé bao gém thanh vién
ctia Nghi vién va cdc nhan vat cap cao trong Pang néu nhu cdc thanh vién nay
duge bau gilt chtic vu hoac thuc thi trong trach véi Pang. Ty 1€ thanh vién
khong duoc bau cir cin ctr theo quy dinh néu tai Diéu 49 Khoan 4 khong duoc
vuot qud 1/5 tong sd thanh vién Ban chép hanh Pang. Chu tich va ngudi quan
1y quy cua Pang khong dugc phép dong thoi thuc hién céc chirc nang, vai tro
twong ty trong bat ky to chirc chinh trj nao c6 lién ddi véi Pang chinh tri dang
tham gia.

(3) Ban chép hanh Pang s€ quan 1y t6 chuc cép khu vuc va thuc hién cac
nhi¢m vu tuan thu theo ding bo Luat, diéu 18 Dang cling nhu céc quyét nghi
cua cac don vi quyén luc tdi cao truc thude bang phai chinh tri.

(4) Ban chu toa duoc lua chon tir cac thanh vién Ban chép hanh Pang va duogc
bau nham thuc thi cdc quyét nghi ctia Pang ciing nhu thuc hién cdc cong viée
hay nhiém vy mang tinh dinh ky hodc khén cép. Thanh vién Ban chu toa c6 thé
do Ban chap hanh Pang bau chon hoic dugc quy dinh rd trong Piéu 1¢ Pang.
Piéu 12. Cac Uy ban chung ciia Pang (General Party Committees)

(1) Cdc thanh vién cua cic uy ban chung cua Pang clng nhu cdc co quan
tuong duong c6 thAm quyén cin clr theo Diéu 16 bang, voi pham vi quyén
hanh rong 16n trong viéc dua ra cic quyet dinh hoac chat van chinh sdch cta
Pang va t6 chirc, ¢6 thé duoc bau chon béi cdc t6 chire khu vuc cip dudi.

(2) Chu tich va thanh vién cta cic nhém nguoi duge néu tai Diéu 11, khoan
2, ciing ¢ thé tham gia vao nhiing doan thé nhu trén cin cr theo cic diéu
khoan cta diéu 1& Pang. Ty 18 thanh vién khong dugc bau cir trong cic uy ban
chung cua Dang khong dugc vuot qué 1/3 tong s6 thanh vién ciia mdi iy ban
nay. Cdc thanh vién khong c6 quyén biéu quyét c6 thé tham gia vao co quan
nay dé thuc hién chirc ning tham vén, song trong truong hop nay, sé thanh
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vién khéng c6 quyén biéu quyét chi dugc chiém dudi ¥ tong sb thanh vién
cua uy ban.

(3) Nhi¢m ky hoat dong cua cac thanh vién dugc bau vao cdc uy ban chung
cua PBang hodc cic co quan tuong duong dugc néu ¢ khoan (1) khong dugc
vuot qua hai nam.

Piéu 13. Thanh phin cia cic Hji dong Pai biéu (Delegates' Assemblies)
Thanh phén cua Hoi d@)ng Pai biéu bao gém dai dién dén tir céc t6 chuc khu
vuc s& duoc néu ro trong Dicu 1¢ Pang.

S6 luong nguoi dai dién dén tir mot t6 chire khu vue duge tinh todn dua trén
) lugng cic thanh vién dugc dai di¢n.

Piéu 1é¢ Pang c6 thé quy dinh thanh phan con lai ctia cdc dai dién dén tir to
chtrc khu vyc chi duge chiém tbi da V2 tong sd thanh vién Hoi dong Pai biéu
va duoc quyét dinh thong qua ty 1& phiéu bau & t6 chtic cap khu vuc trong céc
phién bau ctr nghi vién trude d6. Viéc thuc thi quyén bo phiéu cé thé phu
thudc vao murc phi dang ky cua t6 chuc cap khu vuc.

Piéu 14. Toa 4n Trong tai cho cac Déng phai chinh tri (Party Arbitration)
(1) Pang phdi chinh tri va cdc t6 churc khu vyc cap cao nhat c6 quyén thanh
1ap cdc Tda dn trong tai dé dan xép va giai quyét tranh chap hoic bat dong
quan diém trong viéc dién giai va thuc thi diéu 1é Pang giita Pang hodc mot
t6 chtc cap khu vuc v6i cd nhan thanh vién. Cic tda trong tai lién hop c6 thé
duoc td chuc dé phuc vu nhu cau giai quyét mau thuln tai cdc to chic khu
vuc cap quan.

(2) Céc thanh vién cla toa trong tai s& dugc bau ra véi nhiém ky 1am viée tdi
da 4 nam. Ho khong duoc phép 1a thanh vién cia Ban chap hanh Pang cia
mdt DPang phdi chinh tri hay td chirc khu vuc, hoac lam viéc cho Pang phai
chinh tri hay td chirc khu vuc, hodc huong cdc hinh thuc luong béng déu dan
tir Pang phdi chinh tri hay t6 chirc khu vuc. N6i tém lai, cdc thanh vién nay
hoan toan ddc 1ap va khong chiu bat ¢t su chi dao nao tir cic co quan, td churc
noéi trén.

(3) Piéu 1¢ Pang c6 thé quy dinh trong cic trudng hop co ban hay dac thu,
cho phép su tham gia cta cdc thim phdn hd trg dugc dé cir boi hai bén duong
su v6i ti 1¢ cAn bang nhau.

(4) Cdc chirc nang cua Toa trong tai duoc quy dinh nghi€ém ngat boi mot bo
luat Toa an trong tai nham dam bao ring céc duong sy dugc phan xu cong
bang va duoc dam bao quyén khang 4n trudc bat ctr phan xét thién vi nao dén
tur thanh vién cta Toa én trong tai.

Piéu 15. Quy trinh ra quyét dinh tai cic co quan ciia Pang

(1) Céc co quan ctia Pang thong qua cdc nghi quyét trén co so da s phiéu.

(2) S6 phiéu bau cua cdc thanh vién Ban chap hanh Pang va dai dién Hoi
déng dai biéu, cling nhu thanh vién cua cic co quan thudc t6 chirc khu vuc
cap cao khong dugc phép tiét 16. Tuy nhién, viéc bod phiéu trong cac phién bau
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ctr khdc khong bat budc phai gitr kin trir truong hop ngudi bo phiéu tir chdi
cung cap thong tin xac minh vé quy trinh bo phiéu.

(3) Céc quy dinh mang tinh diéu 1 diéu chinh cdc hinh thitc van dong nham
dam bao sy hinh thanh quan diém mot cdch dan chi va nhat 1a thic day ban
luan vé cdc dé xut dén tir phia cdc nhém thiéu sb. Tai cdc Hoi dong Pai biéu
ctia td chuc khu vuc cép cao hon, dai dién cua cac td chic khu vuc hai cép
thap hon phai ¢6 quyén dugc dua ra quan diém hay dé xuat y kién cta minh.
Diéu 16. Bién phap xit Iy ap dung cho cic to chire khu vuc

(1) Viéc giai tan, bai mién hay chim dirt hoan toan hoat dong cua cac td chirc
khu vuc cdp dudi chi dugc chdp nhan trong trudng hop xay ra vi pham
nghiém trong d6i véi cdc nguyén tic va ky cuong cia Pang phédi. Theo d6,
diéu 1¢ Pang phai néu ro:

1. Nguyén nhan dan téi bién phap xir 1y.

2. Bién phép dugc dp dung boi hoac dp dung cho quy md t6 chue cap nao.

2) Nham thuc thi mot bién phap cu thé can clr theo Khoan (1) néi trén, Ban
chép hanh cta Pang hoic mét t6 chirc khu vuc cip cao phai nhan dugc thong
tin xdc nhan tr mdc co quan cap trén. Bién phdp xu 1y s& khong hop 1& néu
khong duoc xdc nhan trong Hoi nghi Pang tiép theo.

(3) Pé nghi phiic thdm 1&én Tda 4n Trong tai d6i voi bién phdp xir 1y néu trong
Khoan (1) duoc chép thuan.

Chuong ITI. D@ cir (ng vién tham gia biu cir

Diéu 17. Hoat dong dé cir img vién

Ung vién tham gia tranh cu tai Nghi vién phai dugc lya chon tir mdt cudc bd
phiéu kin. Quy trinh dé cir tmg vién dugc quy dinh va néu 5 trong ludt bau ctr
va diéu 1¢ Pang.

Chuong IV. Phwong dién tai chinh cong

Piéu 18. Cac nguyén tac va pham vi tai chinh cong

(1) M&i Bang sé& cung cip cdc ngudn quy gitip hd trg phan nio cho cic hoat
dong cua cac Dang phai chinh tri can ct theo B luat Co ban. Cdc tiéu chi
quy dinh viéc phan bé céc nguon quy cong dugc xét dua trén: hi€u qua hoat
dong ciia Pang trong céc ky bau cir cap lién minh Chau Au (European), cap
Nghi vién Lién bang (Bundestag) hay cap Khu vuc (Landtag); tong mirc déng
g6p cuia cdc thanh vién va tong sd tién cho ting (donations) di nhan.

(2) Tong sb tién c6 thé dugc trich tir cdc quy cong dé cép cho tit ca cic Pang
phdi chinh tri trong vong mdt ndm s€ la gid tri tuyét déi twong duong 230 tricu
mark Dic (DM), dp dung tir thoi diém diéu khoan nay bat dau c6 hiéu Iyc.

3) Mdi nam, céc bang s€ nhéan duogc:

1. 1 DM cho mdi mét phiéu bau hop 18 theo co ché dai dién ty 18 theo danh
sach Dang (party list proportional representation)

2. 1 DM cho mbi mdt phiéu bau ct tri tai nhitng bang khong dp dung co ché
dai di¢n ty 1€ theo danh sach Dang



20

3. 0,5 DM cho mdi mdt DM tiép nhén tir cdc ngudn khéc (phi ding ky tham
gia cua thanh vién, hodc cic khoan cho tang hgp phép), tuy nhi€n khong vuot
qué 6.000 DM/mdi thanh vién.

Truong hop khac ngoai Piém 1 va 2 noi trén, Pang co thé nhan duoc 1,3 DM
cho m6i mot phiéu bau, 4p dung cho t6i da 5 triéu phleu bau hop 1¢.

(4) Cac Dang, khi can cu theo két qua bau cir cudi ciing gan nhat tai Lién
minh Chau Au hodc Nghi vién Lién bang di gianh duoc 0, 5% tong s6 phiéu
bau hop 18/ hoic khi can ctr theo két qua ctia cudc bau ctr cip Bang di gianh
duoc it nhat 1% tong sb phiéu bau hop 1€, s€ duoc huong cdc khoan trg cap tu
quy cong can ctr theo Khoan (3), Piém 1 va 2. Cac Dang, khi can cu theo két
qua | bau ctr cudi cung ma dat duoc 10% téng s6 phiéu bau ctr tri hop 16 s& ¢
quyén hudng tro cip quy cong cin ct theo Khoan (3), diém 2. Hai diém 1 va
2 cua khoan nay khong dp dung cho cic Dang dai dién nhém dan cu thiéu sb.
(5) Tong s tién trg cap tur quy cong khong duoc vuot qua tong muc thu nhap
hang nim ctia mdi Pang (12 gia tri tran tuong doi - relative limit/ceiling, can
ctr theo Piéu 24, Khoan 2, Piém 1-5 va 7). Tong sd tién tro cap tir quy cong
cho tit ca cdc Pang phéi khong dugc vuot qud gid tri han dinh tuyét ddi -
absolute limit. (xem tai Diéu 19, Khodn 5 & 6).

(6) Mot khi luat nay c6 hiéu lyc, Chu tich Lién bang c6 quyén chi dinh mot
Uy ban bao gom cdc chuyén gia hoan toan doc 1ap. Uy ban nay s& budc dau
xay dung "ro" san pham hang héa va dich vu phan dnh md hinh chi tiéu dién
hinh cua mot Pang. Str dung rd niy nhu mét gia tri tham chiéu co ban, cho
moi mdt nim - tir ndm 1991 dén nam 1995 - Uy ban s¢€ tién hanh xdc dinh lai
muc ting gia cua mdi khoan muc chi ding ctia Pang, sau d6 dé trinh két qua
tai dinh gid 1én Chu tich Nghi vién Lién bang Puc (German Bundestag). Uy
ban nay dugc chi dinh hoat dong trong subt nhiém ky cong tac cua Chu tich
cap Lién bang (Federal President).

(7) Trude khi dua ra bat ky thay doi ndo lién quan t6i cdu tric ciing nhu dinh
luong tai chinh cong phan bd do mirc ting gid cdc mit hang chi diing néi dén
trong Khoan (6), Uy ban phai nop dé xuét thay doi 1én Nghij vién Lién bang
Ptic (German Bundestag). Diéu nay dugc dp dung dac bi€t trong quy trinh
ddnh gid, xét xem liu c6 cic thay doi déng ké nao vé diéu kién hay khong va
néu thé thi viéc diéu chinh dinh luong va cdu trdc tai chinh céng c6 can thiét
hay khong.

(8) Néu mot Pang phdi chinh tri giai tdn hodc bi cAm hoat dong thi ké tir thoi
diém gidi tdn hoac bi cAm hoat dong tré di s€ khong duoc nhan bat ctr phé.l’l
phan bb tai chinh ndo tir cic quy cong.

Diéu 19. Quy trinh danh gia

(1) Ngay 30/9 hang nam, cdc Pang phdi phai d¢ trinh 1én Nghi vién Lién bang
buc (German Bundestag) don xin xdc 1ap va thy huong phﬁn tai chinh phan
bd tir quy cong. Sau ngay niy, moi don tir lién quan s& khong duoc giai quyét.
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(2) Ngay 1/12 hang nam, Chu tich Nghi vién Lién bang Durc s€ xac dinh dinh
lwong ho tro 14y tir cdc quy cong cho mbi mot Pang duoc ching nhan hudng
quyén loi ndy, 4p dung trong nam hién thoi.

(3) Co s6 dé dinh lugng gid tri quy cong cép cho cidc Pang dugc dua trén )
phiéu bau hop 186 ma nhitng Pang nay da gianh duoc trong ky bau cir Lién
minh chau Au (European), Nghi vién Lién bang (Bundestag) va cip bang tinh
dén ngay 31/10 cta nim hién thoi; cling nhu dua vao cic khoan thu khic
cdng bd trong bdo cdo thu chi thudng nién cia mdi Pang cho nim trude d6
(Xem Diéu 18, Khodn 3, Biém 3). Chu tich Nghj vién Lién bang Diuc s& tién
hanh théng ké sb phleu bau hop 18 cho mdi Pang dung cho viéc xét dinh
luong quy cong trg cép can cir theo Pidu 18, Khoan 4 va ghi nhan vao "Tai
khoan bau cit" ("Vote account") duoc cap nhat tir d6 tr¢ di.

(4) Can cu theo khoan 2 cua diéu luat nay, néu nhu mot Pang cham tré trong
viéc gtri Bdo cdo thu chi nam trude cua minh phuc vu hoat dong dinh luong
tro cép, cac khoan thu ghi nhan trong cic Bédo cdo thu chi tir trudce do s€ dugc
st dung lam co s phuc vu dinh lugng tam thoi. Pén ngay 1/12, néu nhu Bdo
cdo thu chi mé&i nhat van chua duoc dé trinh, Nghi vién Lién bang s& dua ra
mirc dinh lwong tro cdp ma khong can xét toi cdc khoan thu khic ma Pang
nay tung ghi nhan trude d6. Chénh léch gitra dinh luong tam thoi va dinh
lwong cudi cling s& dugc can dbi (tang, giam) tuy truong hop.

(5) Viéc tinh toan muc tran tuong ddi - relative ceiling (nhac dén trong biéu
18, Khoan 5) s€ dugc dya trén chinh muc thu nhap cia mot Bang trong nam
trudc d6 va duge néu 10 trong Bdo cédo céc tai khoan thu chi.

(6) Gid tri han dinh tuyét dbi - absolute limit (Piéu 18, Khoan 2) phai dugc
xdc dinh trude khi dua ra muc trén trong dbi - relative ceiling (Piéu 18,
Khoéan 5) cho mdi Pang. Chi khi tong gid tri cdc quy cOng vuot gid tri han
dinh tuyét d6i, cdc Pang mdi duoc huong cic phan trg cp trich tir quy cong
tuong trng véi dinh lugng cia minh.

(7) Céc khoan chi tam Urng néi t6i trong Diéu 20 s& duoc khau trir vao téng
gid tri trg cép dugc x4c dinh.

(8) Cac nguoén quy cong phan bd dya trén sd phleu bau hop 18 trong céc ky bod
phiéu cip bang s€ dugc chuyén t6i to chuc cip Bang cua Pang phdi chinh tri
theo ty 16 1 DM/phiéu, va cic khoan diéu chinh giam phat sinh can cu theo
Khodn 6 s& khong dugc tinh dén. Phan tro cip quy cong con lai s& duoc
chuyén cho t6 chtc cip Nha nudc cua Bang phdi chinh tri, con trong tru’ong
hop Pang chi dugc dai di¢n & cap d6 Bang thi to chirc cp Bang sé& 1a don vi
dugc thy hudéng toan bd muc tro cap.

Piéu 20. Cac khoan chi tam vmg

(1) Cac bang sau khi dugc xét hudng trg cép tor cac quy cong co thé xin tam
tng. Céc khoan tam tng nay dugc tinh trén co s& ngudn trg cap quy cong di
duoc dp dung trong nam trudc do, dugc ung vao cac ngay 15/2, 15/5 va 15/8,
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mdi 1an khong qud 25% tong dinh muic trich quy néi trén.

(2) Pon xin tam Ung phai dugc d¢ trinh béng van ban 1én Chu tich Nghi vién
Lién bang Prc mudn nhat vao ngay 15 cia thang trudc d6, sau ngay 15 céc
don nay s€ khong dugc xét. Mot don ¢ thé xin cip tam Gmg cho dong thoi
mot s khoan tam tng thuong nién.

(3) Dang phai hoan lai muc tlen tam Ung néu muc nay vuot qua dinh muc trg
cap quy cong xét trén thyc té.

(4) Piéu 19, Khoan 8 c6 thé dugc dp dung mutatis mutandis (v6i nhitng stra
di cin thiét vé chi tiét).

Piéu 21. Cung cip va giai ngan cac quy Lién bang

(1) Cac quy cong dugc nhic dén trong céc Piéu 18, 20 va Pidu 19, Khoan 8,
cau sb 1, s& dugc giai ngan cho cac Dang boi Nha cam quyén cép bang
(Lander) hodc Chinh quyén Lién bang thong qua Chu tich Nghi vién Lién
bang Duc (German Bundestag).

Chu tich Nghi vién Lién bang Durc ¢6 nghia vu thong bdo voi cac Léander dinh
lugng tro cdp ma cdc to chic Pang ¢ Bang twong tng c6 quyén duoc thu
huong.

(2) Vin phong Kiém todn Lién bang (Federal Audit Office) s& 1a don vi thanh
kiém tra dé dam bao rang Chu tich Nghi vién Lién bang Ptic - véi tu cich co
quan quan Iy cdc ngudn quy - dd xdc dinh va giai ngan thoa ding theo ding
quy dinh cua Luét nay.

Piéu 22. Hoat dong tai chinh trong ngi by ding

Céc to chuc cap quoc gia cua cac Dang phdi chinh tri phai dat dugc cac thoa
thudn giai ngan trg cap quy cong day du cho cdc t chirc cap bang.

Chwong V Giai trinh cac tai khoan thu chi

Piéu 23. Nghia vu cong b6 cac tai khoan thu chi theo luat dinh

(1) Ban chap hanh Pang phai cong khai ngudn gdc ciing nhu viéc sir dung cac
ngudn thu quy, cting danh myc tai san s& hitu trong nim (mot ky ké todn
thuong nién) trong Bdo cdo céc tai khoan thu chi.

(2) Bdo cdo céc tai khoan thu chi phai dugc kiém tra k¥ ludng bdi mot kiém
todn vién duoc ching nhan hodc mot cong ty kiém todn phi hop dua trén quy
dinh tai Diéu 29 dén 31 cua bo Luat nay. Trong truong hgp Pang phai chinh
tri khong dat dugc céc yéu cau vé phiéu bau néu trong Piéu 18, Khoan 4, cAu
1, Bdo cdo cdc tai khoan thu chi s& phai dugc kiém tra k§ ludng boi mot Gidm
dinh vién Ké todn (Chartered Accountant).

Bédo cdo nay s€ phai d¢ trinh 1€n Chu tich Nghi vién Lién bang Puc vao ngay
30/9 ctia ndm ké tiép nam tai khéa ghi nhan trong bdo cdo, va s& dugc luu hanh
nhu mot tai liéu ctia Nghi vién Lién bang. Trong mot s trudng hop cin nhéc,
Chu tich ¢6 thé cho phép kéo dai thoi han d¢ trinh thém t6i da 3 thang. Sau khi
Béo cdo cdc tai khoan thu chi dugc hoan thién, Pang phai d¢ trinh van ban nay
1&én Hoi nghi Bang Lién bang phuc vu hoat dong ban thdo, xem xét.
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(3) Chu tich Nghi vién Lién bang Puc s€ xem xét li€u Bdo céo cdc tai khoan
thu chi c6 tuan thu theo ding cic quy dinh néu trong Chuong V hay khong.
Két qua thanh kiém tra s& dugc ghi nhén trong Bdo cdo néu tai Khoan 5 Diéu
luat nay.

(4) Chu tich Nghi vién Lién bang khong thé dua ra quyet dinh vé viéc phan bd
ngudn trg cap quy cong ciia mot Pang chiéu theo Piéu 18, 19 b Luat nay
mot khi mot ban Bdo cdo cdc tai khoan thu chi théa man cédc diéu khoan néu
trong chuong V van con hiéu luc danh gid. Cac khoan thanh toan quy dinh
trong Diéu 18 va 20 s& duoc dya trén Bdo cdo céc tai khoan thu chi dé trinh
trong nam trudc d6. Néu nhu Pang khong dé trinh Bdo cdo nay mudn nhat
vao ngay 31/12 ctia nim tiép theo, Pang s& danh mat quyén thu hudng khoan
gidi ngan quy cong cua minh, trong khi viéc giai ngan cho cidc Dang khic
khong bi anh huong.

(5) Hang nam, Chu tich Nghi vién Lién bang Puc phai d¢ trinh 1€n Nghi vién
Lién bang mot ban bdo céo lién quan dén tinh hinh tai chinh va hoat dong thu
chi ctia cdc Pang. B4do cdo nay s€é dugc luu hanh nhu mot tai li¢u ciia Nghi
vién Lién bang.

Piéu 23a. Cac khoan cho tiing bat hop phap (illegal donations)

(1) Néu mot Pang huong cac khoan cho ting bat hop phap hodc sir dung cic
nguon quy trdi v6i quy dinh cua B Luat nay, hodc khdng cong khai cic
nguon thu nay trong Bdo cdo cac tai khoan thu chi (Dleu 25, Khoan 2), Dang
phai chiu ndp phat tr¢ lai vao cac quy cong s tién gap doi tong lugng tién thy
huong bét hop phap/ khong cong bd cong khai theo quy dinh cua B¢ Luat
nay. Céc khodan cho ting bat hop phép s& bi truy thu bai Poan Chu tich Nghi
vién Lién bang Duc (Presidium of the German Bundestag).

(2) Céc khoan cho ting quy dinh trong Diéu 25, Khoan 1, Piém 2 s& bi xem 1a
cdc khoan cho ting bat hop phdp néu nhu chiing khéng dugc ngay 1ap tic
chuyén lai cho Poan Chu tich Nghi vién Lién bang Puc (Presidium of the
German Bundestag) theo diing nhu quy dinh tai Piéu 25, Khoan 3.

(3) Ngay khi m& man nim ké to4n tiép theo, Poan Chii tich Nghi vién Lién
bang Dtrc c6 trach nhiém gidi ngan céc khoan cho tang truy thu trong cdc nam
ké todn trudc d6 cho céc td chirc hoat dong trong linh vuc tir thién, nha tho,
ton gido hay nghién ctru khoa hoc.

(4) Cac Dang phai chinh tri ¢6 nghia vu b6 sung vao diéu 18 hoat dong nhimng
diéu khoan dleu chinh céc truong hop sai pham phat sinh ¢ cac t6 chuc cép
khu vuc hodc cip quéan ctia minh chiéu theo Khoan 1 ctia Diéu luat nay.

Diéu 24. B4o cdo thu nhip va chi ding (Income and Expenditure)

(1) Bdo cdo céc tai khoan thu chi cia mot Pang phai bao gom chi tiét vé tai
khoan Thu nhdp (Income), Chi dung (Expenditure) va Tai san (Assets) Cac
tai khoan nay duoc tao 1ap va cap nhét tudn thu theo cdc nguyén tic but todn
ké todn phuc vu yéu ciu kiém tra gidm sat néu trong B Luat. Bdo cdo céc tai



24

khoan thu chi cua Pang phai chinh tri dugc cAu thanh béi céc Béo cdo tai
khoan cua céc t6 chirc Lién bang, t6 chirc cAp Bang va don vi cdp dudi cia
mdi to chirc cAp Bang. Céc to chirc cdp Bang va don vi cap dudi phai dinh
keém theo Béo céo tai khoan ctia minh mdt ban danh sach cac khoan cho tang,
voi day du tén va dia chi cta bén cho tang. Tuong ty, to chuc Dang cap Bang
s& tong hop va luu trir cdc ndi dung Béo cdo ctia to chirc cip Quan dudi quyén
trong céc van ban ké todn ctia minh.
(2) Tai khoan "Thu nhap" bao g@)m cac khoan muc sau:

1. Phi dang ky tham gia cua cédc thanh vién va cdc hinh thirc dong gbp

tuong tu

2. Céc khoan cho ting ngudn c4 nhén (natural persons)

3. Céc khoan cho ting ngudn phdp nhén (legal entities)

4. Thu nhap dén tir tai san

5. Thu nhap dén tir cdc su kién, hoat dong phat hanh cac 4n phém in cling

nhu nhitng hoat dong gy quy khac

6. Tro cap dén tir Quy cong

7. Céc ngudn thu nhap khéc

8. Cdc khoan tai trg dén tir cac phan khu

0. Téng thu nhap, tinh tr khoan muc 1 dén 8
(3) Tai khoan "Chi dung" bao gém cac khoan muc sau:

1. Chi cho nhan su

2. Céac hoat dong

3. Cong viéc chung cua Dang

4. Hoat dong bau ctr

5. Lai vay

6. Cac khoan chi dung khac

7. Phan bo cho cdc phan khu
(4) Tai khoan "Tai san" bao gdm céc khoan muc sau:

1. Tai san sé hiru

I T Tai sdn von

1. Bat dong san va dat dai

2. Trang thiét bi tién dé

3. Pau tu tai chinh

11 Vén luu dong

1. Quyén loi phan khu

2. Quyén loi trg cip quy cong

3. Tai san tién t&

4. Tai san khac

III T4t ca cdc Tai san s& hitu

2. Cac khoan n¢

II I Cac khoan du trix
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1. Céc khoan tién huu trf

2. Cac khoan du trir khac

III No

1. No¢ phan khu

2. No t6 chirc tin dung

3. No khéc

III Tong no

3. Téng tai san rong (gia tri dwong hoic Am)
(5) Béo cdo cdc tai khoan phai chi rd va riéng ré cidc khoan déng gép cua ca
nhén véi mic dong gép 1én téi hodc vuot mirec 6000 DM.
(6) Trudc ban Bdo cdo, Pang phai trinh bdo céo téng két cho:
1. Thu nhap cta toan Pang xét tai Khoan 2, Diém 1 dén 7 va tong gid tri cla
ching
2. Chi diing cta toan Pang xét tai Khoan 3, Diém 1 dén 6 va téng gid tri cia
ching
3. Tét cé cdc gid tri thdm hut hoac thang du
4. Tai san s hitu ctia toan Pang xét tai Khoan 4, S6 1-1 va I1-2 dén 4, va tong
gid tri cua ching
5. Cac khoan no cia toan Dang xét tai Khoan 4, S6 2-1 va 112 va 3, va tong
gid tri cua ching
6. Gid tri tai san rong cua toan DPang (duong hay am)
7. Tong thu nhap, tong chi ding, cic khoan thim hut/ thing du ciing nhu tai
san rong cua 3 bac phan khu: T chirc cap nha nudc, to chire cip bang (land)
va to chirc cép quan (district)
(7) Bdo céo ciling phai néu 13 sb thanh vién cua Pang tinh toi hét nim
(8) Bén canh bdo cdo, Pang ciing ¢ thé giri kem cdc ndi dung giai trinh ngin
gon cho cac khoan muc cu thé nao d6
(9) Cdc khoan trg cdp cong cho cac t6 chirc Dang thanh nién s&€ khong duoc
tinh vao cac gia tri quy dinh trg cip tuyét ddi hay tuwong d6i. Céc khoan nay
can dugc néu o trong Bdo cdo cua Dang phyuc vu myc dich cung cép thong
tin, song s& khong phai bao gom trong B4o cdo Thu nhap va Chi dung.
Diéu 25. Quy dinh vé cic khoan cho ting (Donations)
(1) Cac bang phai chinh tri dugc phép tiép nhéan cic khoan cho tang, ngoai
trur cic khoan sau:
1. Khoan cho tang dén tir cdc td chuc chinh trj hodc nhém trong nghi vién
quéc hoi.
2. Khoan cho ting dén tir céc to chirc doanh nghiép, hiép hoi hay cac ca nhan
- ma theo nhu quy dinh, hién chuong thanh lap hodc theo ciu tric, déng thoi
khi xét vé ban chit caa quy trinh hoat dong thuc té - thé hién hoan toan va
truc tiép cac muc dich phi loi nhuan, thién nguyén hay ton gido can cu theo
Khoén 51 dén 68 cua Bo Quy tdc Thué (Taxation Code).
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3. Khoan cho ting dén tir cdc ngudn nim ngoai pham vi diéu chinh cia bd
Luat nay, trir cac truong hop:

a) Khoan cho tang duoc chuyén tur tai san cua mot cong dan Duc tryuc tiép toi
tai khoan cua mdt Bang phai chinh tri can ctr theo quy dinh trong B Luat Co
ban, hodc tai san cua mot cong dan thudc Lién minh Chau Au, hodc mét
doanh nghiép c6 hon 50% c6 phan thudc s¢ hitu cia cong dan Pic theo quy
dinh trong B Luét Co ban.

b) Khoan cho tang gui to1 cac Dang phéi dai dién cho nhém dan cu thiéu sd
dén tir cdc qudc gia 1an can ctia nude CHLB Dric, hodc

¢) Khoan cho tang cua mét cong dan nude ngoai khong vuot qua 1000 DM.

4. Khoan cho ting dén tir cdc to chtrc chuyén nghiép véi yéu ciu chuyén tién
to1 cho mét Dang phai chinh tri.

5. Khoan cho tang voi so tién vuot qud 1000 DM va ngudi cho ting khong 16
danh tinh hodc chuyén tién théng qua mot bén thir ba khong 16 danh tinh.

6. Khoan cho ting duoc thuc hién nhim muc dich d6i lai mot loi ich kinh té
hay chinh tri cy thé.

(2) Khoan cho tang giri toi mot Pang phai chinh tri hoic mot/ nhiéu hon mot
t6 chirc cap khu vuc cia Pang tinh trong nam ké todn c6 tong gid tri vuot qud
20.000 DM s€ phai dugc néu rd trong Bdo cdo cdc tai khoan thu chi cua
Pang, v6i tén tudi va dia chi cia don vi cho ting, ciing tong gid tri cho ting.
(3) Khoan cho tang khong dugc phép tiép nhan néu trong Khoan 1, Diém 2
cta diéu luat nay phai dugc Pang phéi chinh tri chuyén lai ngay 1ap tirc cho
DPoan Chu tich Nghi vién Lién bang Puc (Presidium of the German
Bundestag).

Piéu 26. Pinh nghia thu nhap

(1) Truong hop khong c6 quy dinh ddc biét cho mdi loai hinh thu nhép (xem
Diéu 24, Khoan 2), thu nhap dugc hiéu 12 toan bd cic gid trj tién mat hodc
thanh todn bang tién mat cho Pang phéi chinh tri. C4c khoan déng gép dén tir
cdc bén giip cho hoat dong tranh cir cia mdt Pang phdi chinh tri cling s&
dugc tinh vao thu nhap cua Pang dé.

(2) Tat ca cdc khoan muyc phai dugc ghi nhan & gid tri ddy du, ngoai trir céc
khodn muyc néu tai Diéu 27, Khoan 2.

(3) Hang héa hay dich vu phi tién té dugc dinh gid theo muc gia chi tra trong
cdc giao dich thuong mai thong thuong dp dung cho céc loai hinh dich vu
gidng hét hay twong duong.

(4) Cong tac Pang la hoat dong tu nguyén. Moi hinh thirc déng gép cua thanh
vién duédi dang hd tro thuc té hay loai hinh dich vy phi thuong mai, khong
tinh phi s& khong duoc xem nhu mdt ngudn thu nhap ctia Pang. Céc khoan
bdi hoan chi phi ciing s& khong dugc xem xét tai day.

(5) Céc khoan muc tam thoi dai dién cho tién té va dich vy, cling nhu cho
déng gbp cia cdc thanh vién va cac khoan muc chi phi tir thoi ky dau phuc vu
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viéc phan bd ty 1€ gilra cac t6 chirc cép khu vyc s€ dugc ghi nhéan trong hé
thong tai khoan theo dbi ctia Pang.

Piéu 27. Cac nguon thu nhip don 1é

(1) Khoan déng gép (contributions) cua cdc thanh vién chi dugc phép la céic
khoan déng gép dinh ky theo nguyén tic dit ra trong diéu 18 Pang. Céc khoan
cho tdng (donations) la cdc khoan khac vuogt ra khéi pham vi cdc hang muc
déng gop dinh ky, phi thanh vién, danh gid va truy thu bét thudng ciing nhu
moi loai hinh thanh todn bang tién khic vén khong dugce déng gép dudi dang
thirc mién phi, phi thuwong mai boi cac thanh vién.

(2) Gia tri thu nhap tur cac ngu@)n néu trong Diéu 24, Khoan 2, Diém 4&5 s&
duoc ghi nhan 12 gid tri rong (net). Yéu cau cong khai thong tin tai Diéu 24,
Khoan 2, Piém 2&3 va Khoan 5 sé& gitt nguyén hiéu luc. Cdc ngudn thu nhap
khdc chiéu theo Piéu 24, Khoan 2, Piém 7 s& phai trinh bay chi tiét cho ting
khoan muc va giai trinh & rang néu nhu ngudn thu nay vuot qua 5% so voi
tong mirc thu nhép tinh tir Diém 1 dén 6 (gid tri ghi nhin ¢ Piém 7 >= [Tong
gid tri ghi nhdn tir Piém 1 cho dén Diém 6]*1,05).

(3) Bdo cdo Thu nhap s& khong ghi nhan cic khoan déng gép dudi dang thirc
hd trg thuc té hay thyuc hién dich vu phi thwong mai, khong tinh phi cia thanh
vién hodc cac khoan déng gép khong vuot qua gid tri 1000 DM. Diéu nay dp
dyng mutatis mutandis (v0i cac sira d6i can thiét vé chi tiét) trong céc hoat
dong t6 chirc mit-tinh hodc van dong tranh ctr.

Piéu 28. Nghia vu duy tri cic tai khoan theo dbi thu chi

Dang phdi chinh tri ¢6 nghia vu tao 13p va cap nhat thuong xuyén cic s6 sdch ké
todn ghi nhan cc khoan thu nhap, chi ding va tii san cia Pang minh. Céc sd
sach nay s€ phai tuan thu theo cac nguyén tac trat ty ké todn va phit hop véi muc
dich dé ra cia Luat hién hanh. Cac tai khoan phai dugc luu trong vong 5 nam.
Chu ky bat budc luu tai khoan s& duoc xdc dinh vao cubi nam ké todn.

Diéu 29. Hoat dong kiém toan ddi véi Bao cao cac tai khoan thu chi

(1) Cong téc kiém todn nhéc dén tai Diéu 23, Khodn 2, Cau 1 va Khoan 3 dugc
ap dung cho cic t6 chirc cap quoc gia va to chirc cap bang cua ching cung it
nhét bon (04) t6 chirc khu vuc cap du:(n sau khi c6 chi dinh kiém todn vién.

(2) K1em todn vién co thé yéu ciu Ban chap hanh Pang va céc dai dién uy
quyen cung cap day du cic thong tin va bang c6 o rang phuc vu hoat dong
kiém todn. Trong pham vi quyén han cua minh, Kiém todn vién duoc phép ra
sodt toan bd cac ndi dung bi€n ban duoc xem xét trong qua trinh tao 1dp Bao
cdo cic tai khoan thu chi, s6 sdch ké todn, van ban, cic hom tién va hién vat
tai san khac ctia Dang phai chinh tri.

(3) Ban chap hanh cua t chirc cip khu vuc phai soan thao mot van ban chimg
thuc gui t61 Kiém todn vién, cam két rang Bdo cdo cdc tai khoan thu chi cua
minh dd bao gdm day du cdc khoan muyc bat budc nhu thu nhép, chi ding va
tai san. Dé cung cO cho van ban x4c nhan va cam két nay, Ban chip hanh céc
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t6 chire khu vuc cép dudi c6 thé guri lén céc bﬁng c6 phuc vy hoat dong tham
khao, ddi chiéu. Thanh vién Ban chip hanh chiju trach nhiém vé cdc van dé tai
chinh nén 12 ngudi dimg ra soan thao vin ban xdc nhan & cam két nay.

Picu 30. Bién ban bao cdo kiém toan va gidy chirng nhén

(1) Két qua kiém todn phai dwgc trinh bay ro trong Gidy chiing nhan kiém
toan (Audit Certificate) bang van ban va dugc gii téi Ban chip hanh cia
Pang phii chinh tri ciing nhu Ban chap hanh cta t6 chire khu vuc dugc thyc
hién kiém todn.

(2) Sau khi kiém tra sdu sét va toan dién cdc so sdch ching tir va ndi dung van
ban cua Pang, cung cac thong tin va bang chtng xdc thuc giri dén tir cdc Ban
chép hanh, Kiém todn vién xdc thuc rang Bdo cdo thuong nién ctia Pang da
duge kiém todn thoa dang theo quy dinh tai Piéu 29, Khoan 1 cua B Luét
nay.

Truong hop phat sinh nghi ngo, Kiém todn vién c6 quyén tir chdi hodc xem
X€t can trong viéc cap chirng nhén kiém todn cho Pang phdi chinh tri. Tén cua
tat ca cdc to chiic cap khu vuc dugc kiém todn phai duogc néu 16 trong Gidy
chtng nhéan kiém toén.

(3) Gidy chimg nhan kiém todn dugc bd sung ciing Bdo cdo thuong nién cia
bang trudc khi Bdo cdo nay dugc d€ trinh va toan bg ndi dung ciac van ban
dugc xuat ban can ctr theo Diéu 23, Khoan 2, Cau s6 2.

Piéu 31. Quy dinh vé kiém toan vién

(1) Kiém todn vién khong dugc phép la thanh vién cua Ban chip hanh Dang
hodc Uy ban chung cua Pang, dong thoi cting khong duoc 1a ké todn vién chi
dinh hodc 14 nhan vién ciia Pang/ t6 chtic cap khu vic ctia Pang trong vong 3
nam trude khi ¢6 chi dinh hoat dong kiém todn.

(2) Céc kiém toén vién, tro 1y kiém todn va dai dién phdp 1y cia mot cong ty
kiém todn tham gia vao cong tac kiém todn c6 nghia vu dam bao thuc hién
nhiém vy ctia minh mot cdch cong tam, v tu, than trong va tuyét di bao mat.
Diéu 168 cua B Luat Doanh nghiép Cb phan (Luat Doanh nghiép) duoc ap
dung mutatis mutandis (v&i mot sO sura d6i, b sung vé chi tiét).

Chuwong VI Thuc thi 1énh cAm d6i véi cac Pang phai chinh tri vi pham
Hién phap

Diéu 32. Hoat dong thi hanh an

(1) Khi mdt Bang phéi chinh tri hay mot t6 chirc Dang bi tuyén bd vi pham
Hién phdp can ctr theo Diéu 21, Khoan 2 cia Bo luat Co ban (No. 1), céc co
quan c6 tham quyén phit hop tryc thudc chinh quyen cip bang sé tién hanh ap
dung cdc bién phdp trong khudén khd Bo luat nham dua ra phan quyét hodc
cac quy trinh thi hanh an bo sung theo 1énh cua Toa an Hién phdp Lién bang.
Co quan c6 thim quyén tdi cao cap bang s¢ hitu quyén hanh khong han dinh
cho phép ban hanh cdc chi thi bét budc nham dam bao trat tw an ninh x3 hoi.
(2) Khi mot t6 chirc hodc cac hoat dong cua Bang phai chinh tri bi tuyén bd 1a
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vi pham Hién phdp vuot ngoai bi€n gidi lanh thd cép Bang, B trudng ndi vu
Lién Bang s& ban b6 cdc 1énh can thiét nhim dam bao tinh théng nhat trong
hoat dong thi hanh 4n.

(3) Can ct theo Piéu 35 Luét Tda dn Hién phdp Lién bang, Toa 4n nay c6
quyén thi hanh céc phdn quyét néu ¢ Diém (1) va (2) néi trén nhung theo mot
cach thuc khac.

(4) Viéc chong d6i hodc 1am ngo trude hoat dong thi hanh 4n khéng mang bat
ctr mot hi¢u lyc dinh chi thi hanh nao. Truong hop thu tuc td tung cua mat toa
4n hanh chinh c6 lién quan t6i mot van dé mang tinh co ban trong yéu dbi voi
viéc thuc thi mot phan quyét, hoat dong t6 tung s& duoc dinh lai va Toa 4n
Hién phdp Lién bang s€ cho ra mot quyét dinh cu the Tda 4n Hién phép Lién
bang ciing c¢6 thim quyén ra quyét dinh phu quyét ddi véi cdc bién phdp thi
hanh 4n dang dugc thyc thi do Toa ra I¢nh trudce dé.

(5) Trong trudng hop thu git tai san, Pidu 10 dén 13 cua bd Luat cic Hoi
doan (Vereinsgesetz) ban hanh ngay 05/08/1964 (Van kién Luat Lién bang,
Phan I, Trang 593) s& duoc dp dung mutatis mutandis (voi nhiing sira doi can
thiét vé chi tiét). Co quan chirc ning c6 thim quyén ra 1énh cim d6i véi cic
Pang phéi chinh tri vi pham Hién phép 1a cdc Co quan téi cao cip Bang, va
trong truong hop néu ¢ Khoan (2), co quan nay s€ 1a B Noi vu Lién bang.
Piéu 33. Lénh cap ap dung cho cic to chire thay thé (Substitute Organizations)
(1) Luét nghiém cdm thanh l4p cic t6 chirc theo dudi cdc muc dich phi hién
phép dudi tu cach Dang phéi chinh tri can cu theo Diéu 21, khoan 2 B luat
Co ban song song voi Piéu 46 Luat Toa dn Hién phéap Lién bang, hoac tiép
tuc hoat dong cua t6 chirc bang dudi hinh thirc mot t6 chirc thay thé.

(2) Truong hop t6 chirc thay thé 1a mot Pang da ton tai tredc khi c6 1énh cAm
dbi voi Pang phdi géc hodc né c6 dai dién trong Nghi vién Lién bang
(Bundestag) hodc trong Nghi vién cap khu vuc (Landtag), Toa an Hién phap
Lién bang s¢ thong qua phan quyét tuyén bd ngan cam hoat dong cua to chic
thay thé nay. Cac Diéu 38, 41, 43, 44 va 46, khoan 3 cta Luat Toa 4n Hlen
phdp Lién bang s€ dugc dp dung mutatis mutandis (voi nhiing stra dbi can
thiét vé chi tlet)

3) Piéu 8, Khoan 2 cua Luat cdc Hoi doan sé duoc ap dung mutatis mutandis
(v6i nhitng stra d6i can thiét vé chi tiét) cho cdc Pang phdi chinh tri va to
chtic ¢6 bao ham cdc hinh thic to chiic thay thé cia mot Pang da bi ngin cAm
hoat dong.



