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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tur khi thanh 1ap (thang 3/1930) dén nay, lic hoat dong cong khai, lic hoat dong bi
mat, ton tai dudi tén goi nay hay tén goi khac, nhung Pang Cong san Viét Nam (PCSVN)
Iudn gilr vai tro 1a chinh dang lanh dao dbi voi xa hoi Viét Nam. Dic biét, khi Nha nudc
Viét Nam (NNVN) ra doi (thang 8/1945), PCSVN da tr¢ thanh dang cam quyén thuc hién
st ménh lich st lanh dao Nha nudc. Vi thé d6 cia PCSVN duoc khang dinh qua nhiing
thanh qua to 16n trong lich sir cdch mang Viét Nam; quyét dinh su 6n dinh va phat trién xa
hoi trong giai doan doi méi va xay dung dat nudc. Nhitng déng gép cia PCSVN dbi véi
d4t nudc va dan toc ludn duge nhan dan Viét Nam ghi nhan.

Hién nay, vé mit phdp 1y, vai trd lanh dao cia PCSVN ddi voi NNVN va xd hoi
dugc dam bao bang quy dinh ciia Hién phap nim 2013 (Piéu 4) va trong mot s6 vin ban
QPPL khic. Phdp luat tao hanh lang, khudn kho phap 1y dé céc dang vién va td chirc trong
DPCSVN, céan bg, cong chirc, vién chirc va bd may co quan, td chirc cia NNVN thuc hién;
nham dam bao cho PCSVN thuc hién hiéu qua vai tro 1anh dao cua minh ddi véi NNVN,
nhét 12 trong diéu kién xay dung NNPQ XHCN & Viét Nam.

Mic dit CSPL cho sy lanh dao cia PCSVN ddi véi NNVN da duoc xdc 1ap, song
viéc tiép tuc hoan thién CSPL d6 van can phai dit ra vi nhitng 1y do cu thé nhu: ndi dung
CSPL hién c¢6 méi tap chung chu yéu trong Hién phép, 12 cic quy dinh mang tinh dinh
hudng, nguyén tic, hau nhu chua duoc cy thé héa bang cic PQPL cuy thé; sd luong cic
QPPL truc tiép quy dinh vé su lanh dao ciia DPCSVN ddi v6i NNVN con han ché, chua
tuong xtng véi pham vi va tim quan trong ctia moi quan hé gitra PCSVN va NNVN; ciing
tir sy thiéu hut, chua day du cdc QPPL cuy thé héa Hién phéap nén c6 lic, c6 noi xay ra tinh
trang Pang Cong sadn Viét Nam (Pang) bao bi¢n, lam thay Nha nudc Viét Nam (Nha
nudc), Nha nudce trdng cho, 1 lai vao sy lanh dao cia Pang nén ma mét di tinh chu dong,
chua 1am tron chirc nang, nhiém vu dugc Pang va nhan dan giao phé. Pong thoi trén thyc
té, sy lanh dao nay duoc quy dinh cu thé chii yéu bang cdc quy dinh ciia Dang va diy 1a
mot trong nhimng 1y do chinh dé céc thé lyc thi dich dua ra luan diém chong phd Pang va
su nghiép cdch mang ctia nhan dan d6 1a: thé ché chinh tri ciia Viét Nam 13 Pang tri. Chinh
vi vdy, viéc hoan thién CSPL 12 nhdm hoan thién hé théng phdp luat, trién khai thi hanh
Hién phdp nam 2013; xay dung co ché bao vé PCSVN, bao vé su lanh dao cuia PCSVN
d6i véi NNVN mot cich vimng chic bang ludt phdp, phit hop vdi yéu cau, didu kién xiy
dyng NNPQ XHCN; dong thoi gép phan nang cao hiéu qua, hiéu lyc ldnh dao ctia PCSVN



va hoat dong cia NNVN.

Mic di hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia PCSVN ddi véi NNVN hién nay 1a
mot van dé c6 tinh cap thiét, song hoat dong nghién ciru xung quanh van dé nay ¢ nudc ta
thoi gian qua lai chii yéu tap trung vao cdc van dé nhu: xiy dung va chinh dén PCSVN;
nang cao hiéu luc, hiéu qua linh dao cia PCSVN d6i v6i NNVN va xi hoi...; hau nhu
chua c6 cong trinh nio nghién ciru tryc tiép vé van dé& nay mot cach toan dién va cé hé
thdng. D6 chinh 1a 1y do dé toi chon ""Hoan thién co sé phdp Iy vé s lanh dao ciia Ding
Céng sdn déi véi Nha nwéc 6 Viét Nam hi¢n nay'' 1am dé tai luan 4n tién sy ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia Luan an

Trén co s& 1am 16 co s6 1y luan va danh gia ddng thyc trang CSPL vé su lanh dao
cua PCSVN db6i véi NNVN hién nay, muc dich nghién ctu cua Luan 4n la xac lap ndi
ham, cdc thanh t6 co ban cia CSPL va d& xuit giai phdp kha thi dé hoan thién CSPL phi
hop v6i Hién phap 2013 vé sy lanh dao cia DPCSVN dbi voi NNVN hién nay.

bé dat duoc muc dich trén, Luan 4n c6 nhitng nhiém vu sau:

- Thit nhat, xdy dung co s& 1y ludn cho viéc hoan thién CSPL vé sy ldnh dao cua
PCSVN d6i v6i NNVN: tiép tuc 1am sdng to 1y luan vé tinh tat yéu, noi dung va phuong
thie lanh dao cua DPCSVN ddi v6i NNVN; xdc lap ndi ham khadi niém CSPL vé sy lanh
dao cua Pang dbi voi Nha nude, hoan thién CSPL; sy can thiét phai hoan thién CSPL vé
su lanh dao ciia Pang d6i véi Nha nudc va chu thé, ndi dung, hinh thirc, phuong phap tién
hanh viéc hoan thién.

- Thir hai, ddnh gia thuc trang CSPL vé sy ldnh dao ciia PCSVN dbi véi NNVN
hién nay; dong thoi, nghién ctru khéi quat thuc tién x4c 1ap CSPL cho vi thé chinh tri ciia
dang chinh tri, dang chinh tri cAm quyén & mét sé nha nudc trén thé gidi.

- Thit ba, x4c dinh nhiing yéu t6 anh huong dén viéc hoan thién co so phap 1y, cdc
quan diém, dé xut nhitng giai phap hoan thién CSPL vé su ldnh dao cia DPCSVN dbi véi
NNVN va nhitng diéu kién can thiét dam bao thuc hién CSPL nay trong thoi gian téi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru dé tai Luin an

Péi tirong nghién ciru ctia Ludn 4n 1a nhitg van dé 1y luan va thyc tién cua viéc hoan
thién CSPL vé su lanh dao cia DPCSVN d6i véi NNVN hién nay.

Pham vi nghién ciru: Luan 4n chu yéu nghién ciru vé nhitng ndi dung co ban nhat
ctia CSPL va viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia DCSVN ddi véi NNVN.

4. Phwong phap luan va cac phwong phap nghién ctru cia Luan an

- Phirong phdp ludn: Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu



nghia duy vat lich str, cht nghia duy vat bién chimg, chi nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh v cic quan diém cia DPCSVN vé nha nuéc va phap lut.

- Cdc phuwong phdp nghién ciru cu thé: Phuong phdp nghién ctru lich str (Chuong 2,
3); Phuong phép téng hop (Chuong 1, 2, 3, 4); Phuong phép phan tich (Chuong 1, 2, 3, 4)

- Huong tiép can cua Luan dn:

Tiép can duoi goc do Iy lugn va lich sw nha nuoc va phdp ludt: vé NNPQ, van dé
dang cam quyén, quyén luc ctia nhan dan

Tiép cdn hé thong: phan tich, ddnh gid nhimg CSPL hién c6 véi thyc tién ldnh dao
ciia PCSVN dbi vdi NNVN trong mot phic hop, lién quan, tic dong truc tiép 13n nhau,
tao thanh mot chinh thé thong nhat.

Tiép cdn lién nganh: dit cic ndi dung nghién ctru trong Luén 4n trong su phdi hop
cua nhiéu nganh khoa hoc xa héi nhu: luat hoc, chinh tri hoc, lich st PCSVN.

5. Nhimng diém méi ciia Luin 4n

Thir nhat, Luan 4n budce dau xay dung dugc co s¢ 1y ludn, dic biét 1a xdc 1ap khai
niém CSPL va hoan thién CSPL vé su lanh dao cia PCSVN dbi véi NNVN.

Thir hai, Luan an da danh gia dugc thyc trang CSPL vé sy lanh dao cia PCSVN
dbi v6i NNVN. Chi ra duge nhitng thanh tyu va han ché ciia CSPL vé sy lanh dao cua
Pang d6i vi Nha nudc.

Thir ba, Luan 4n da d¢ xuat mot s6 giai phap dé hoan thién CSPL vé sy lanh dao
ctia DPCSVN phit hop vdi tinh than Hién phdp ndm 2013, trong d6 ¢6 giai phdp co ban nhat
1a xdy dyng Luat vé PCSVN.

C6 thé khang dinh, vin ¢& ma Luan 4n nghién ctru phirc tap va it ¢6 tai liéu nghién
cuu tuong déng dé tham khao. Vi vay, Luan an s€ con nhitng ndi dung chua that su thiu
déo, triét dé, tham chi c6 thé giy tranh ludn; song ddy s& goi md cho nhitng hoat dong
nghién ctru tiép theo vé van dé nay.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién ciia Luan an

Két qua nghién ctru ciia Luan 4n s& g6p phan lam phong phu thém nhiing kién thic 1y
ludn vé CSPL va hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia PCSVN dbi véi NNVN trong diéu kién
mot dang cam quyén & nudce ta hién nay.

Két qua nghién ctru ciia Luan 4n c6 gid tri cung cap tai liéu tham khao cho cdc nha
hoat dong thuc tién trong qué trinh thuyc hién sy lanh dao cia PCSVN dbi v6i NNVN,
cling nhu trong hoat dong xay dung, hoan thién phép luat va to chuc thuc hién phap lut vé
PCSVN cta NNVN trong bdi canh xay dung NNPQ XHCN & Viét Nam va trong tién

trinh d6i méi, phat trién nhanh, bén vitng va hdi nhdp quoc t&é & nudc ta hién nay.



7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai Phan m¢ dau, Két ludn va Danh muc tai liéu tham khéo, Luan 4n két ciu
thanh 4 chuong:

Chuong 1: Toéng quan tinh hinh nghién ctru dé tai Luan 4n.

Chuong 2: Co s6 1y luan cta viéc hoan thién co s phdp 1y vé sy linh dao cia Dang
Cong san Vi¢t Nam ddi véi Nha nuée Viét Nam hién nay.

Chuong 3: Thuc trang co s& phép 1y vé sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam
dbi voi Nha nude Viét Nam hién nay.

Chuong 4: Quan diém va giai phdp hoan thién co so phdp 1y vé sy lanh dao cia

Pang Cong san Viét Nam dbi v6i Nha nuée Viét Nam hién nay.

Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI CUA LUAN AN

Trong céc cong trinh nghién ciru tir trudc dén nay, tir trong nudc ciing nhu & nudc
ngoai, c6 thé néi, chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cich cé hé thong, siu sic va truc
tiép vé van dé hoan thién co s¢ phdp 1y vé su lanh dao ctia Pang ddi vi Nha nude ma chu
yéu dé cap dén mot s6 ndi dung c6 lién quan nhu: dang chinh tri va dang cAm quyén; ning
cao ning luc lanh dao ciia PCSVN vi tu cdch 1a dang cam quyén; d6i mai hé théng chinh
tri, d6i méi phuong thirc lanh dao cia PCSVN dbi voi NNVN... Tuy nhién, dé c¢6 cdi nhin
khai quat v& van dé nghién ciru ciia Luan 4n, ta c¢6 thé xem xét, danh gid cdc cong trinh
nghién ctru & nudc ngodi va trong nudc vé cic ndi dung cé lién quan theo cic nhém véan dé
sau:

1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé si can thiét phdi cé dang chinh tri cam quyén,
dang lanh dao déi véi nha nueée & cde quoc gia hién nay

1.2. Cdc cong trinh nghién civu vé tinh tdt yéu, chirc nang, ndi dung va phwong thirc
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam doi véi Nha nueée Viét Nam.

1.3. Cdc céng trinh nghién citu phdi hoan thién, quan diém va gidi phdp hoan thién
co s6 phdp Iy vé sw lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam déi véi Nha nweée Viét Nam

1.4. Khdi qudt nhitng véin dé da thong nhat va nhitng van dé bé ngo, tranh ludn

1.4.1. Cac van dé da thong nhat

MGt la, trong cdc cong trinh nghién clu, cic tic gia déu khing dinh tinh can thiét

phai c¢6 dang chinh tri cdm quyén trong cac nha nudc hién dai d€ thyc hién vai trdo dinh



hudng, ldnh dao nha nudc va xa hoi phat trién bén viing.

Hai la, cic nghién ctru déu cho rang: dang cAm quyén va nha nudc déu la cdc thiét
ché thuc hién sy iy quyén tir quyén lyc ciia nhan dén, song dang cam quyén va nha nudc
c6 vai trd, chirc nang va phuong thirc thyc hién vai trd, chiic nang hét stc khéc nhau.

Ba la, cdc nghién ctru trong nude déu théng nhit cong nhan tinh tit yéu cua vai tro
lanh dao ciia DCSVN déi véi NNVN.

Bén la, cic nghién ctru déu thong nhit nhan dinh: mot trong nhing giai phdp dé
nang cao hi¢u qua hoat dong cia PCSVN va NNVN hon nira 1a can phai tach bach, phan
biét gitta chtrc nang, nhi¢ém vu cua PCSVN véi chirc nang, nhi€ém vy ctia NNVN.

1.4.2. Cac van dé con bé ngé hodc tranh luan

Mt 1, cdc nghién ciru déu tiép can van d¢, mdi quan hé giita Pang va Nha nudc
ctia khoa hoc chinh tri va xdy dung Pang, chua cé nhitng nghién ctru dudi céch tiép can
ctia luat hoc. Chinh vi vdy, nhimng van dé nhu co s¢ phdp 1y hay hoan thién co s¢ phdp 1y
cho mdi quan hé 1anh dao - chiu sy lanh dao cua Pang va Nha nudc chua dugc xem xét
sau, triét dé. Pay 1a van dé nghién ciru con dang bo ngo.

Hai la, cac két qué nghién ctru mac du da théng nhét & viéc nhan dinh cin c6 su
tach bach, cu thé héa su lanh dao cua bang v6i hoat dong quan ly, diéu hanh cia Nha
nudc, song cic cong trinh nghién ctru con ¢é sy chua thong nhat trong dwa ra quan diém:
viéc minh bach héa nay duoc thé hién trong cic quy dinh ctia phap luat hay trong céc quy
dinh cua Dang.

Ba la, trong mot s6 nghién ciru trong nude vé PCSVN di ¢6 quan diém dé cap dén
viéc hoan thién cic quy dinh cta Hién phdp va phdp luét vé sy lanh dao cua Pang d6i véi
Nha nudc va coi ddy 1a mot trong nhiing giai phap dé bao vé PCSVN, NNVN. Tuy nhién,
cic quan diém nay méi chi dimg lai & mirc d6 khoi goi van dé. Pay chinh 1a van dé con bo
ngo, chua duoc giai quyét thau ddo. Vi vay, chinh diy s& mo ra nhiém vy nghién ctru méi
cho khoa hoc 1y luén.

Bén la, trong cic cong trinh nghién ctru ¢ dé cap dén quan diém hoan thién cic
quy dinh phap luat vé vai trd lanh dao cia PCSVN véi NNVN, giita cdc tdc gia lai khong
co su théng nhét trong viéc xac dinh ndi dung hoan thién nhu thé nao? C6 tic gia thi cho
rang: hoan thién quy dinh hién nay trong Hién phép thanh mot chuong; cé tic gia thi cho
rﬁng: can xdy dung thanh mot dao luat vé DPCSVN.

Chuong 2



CO SO LY LUAN CUA VIEC HOAN THIEN CO SO PHAP LY
VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI
NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1. TINH TAT YEU, NOI DUNG, PHUONG THUC LANH PAO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.1.1. Pang Cong san Viét Nam 13 mét dang chinh tri cAm quyén

Su ton tai cia mot hodc nhiéu dang phai trong doi séng chinh tri - xa hoi, 1a mot
hién tuong phd bién ¢ nhiéu qudc gia hién nay. Vai trd cua dang chinh tri d6i voi nha nuée
va xd hoi khd ro nét. Thé hién & nhing diém sau:

- Pang chinh tri dinh huéng hé tu twong cho nha nudc va xa hoi vé cic van dé co
ban ctia mdi qudc gia nhu: van dé quyén luc nha nudc, quyén lyc nhin dan, quan 1y va phat
trién céc quan hé kinh té, chinh tri, xa hoi. ..

- Pang chinh tri tham gia vao qud trinh thyc hién quyén lyc nha nudc thdng qua
viéc cur dang vién vao by mdy nha nudc.

- Péang chinh tri d6i 1ap tham gia gidm st hoat dong cua dang cam quyén trong
viéc lanh dao nha nudc thyc hién cdc quyén lyc nha nudc hop hién va hop phap.

- Bang chinh tri thyc hién viéc bao v€ cdc lgi ich cta giai cép, tﬁng 16p minh dai
dién.

Viéc xdc 1ap vai trd cam quyén cho mot chinh déng trong doi séng chinh tri ciia
mot qubc gia c6 thé thong qua nhiéu cdch thire: qua su suy tén ciia qudc dan, qua bau ct,
tham chi qua hoat ddng bao luc ap ché.

O Viét Nam, DPCSVN ra doi liy chu nghia Mac - Lénin 1am nén tang tu tuéng dé
vach ra nhitng muc ti€u va giai phdp cach mang trong tung thoi ky, giai doan lich su. Véi
tinh ding dan va pht hop véi thuc té diéu kién lich sir nudc ta ciia chi nghia Méc - Lénin,
clng voi vai tro 1anh dao Xuét chiing cua lanh tu Nguyén Ai Qubc, PCSVN da thuc su 16i
cudn, thu hiit dong ddo giai cip cong nhan va toan thé nhan dan lao dong cta dan tdc tham
gia vao cudc cdch mang do DPCSVN khoi xudng va lanh dao. Két qua to 16n nhat cia cude
cdch mang d6 1a NNVN ra doi. Tu khi thanh 1ap dén nay, dudi sy 1anh dao cuia PCSVN,
NNVN van tiép tuc kién dinh thuc hién muc ti€u, 1y tuong xay dung CNXH do BCSVN
vach ra. Ké tir khi c6 NNVN ra doi, nhitng thanh tich cia DCSVN véi dat nudc, véi dan
toc da dugc nhan dan ghi nhan va dan dan, xdc nhn vi tri, vai trd 1a dang cam quyén thuc

hién su lanh dao dbi v6i Nha nude va xa hoi trong phap ludt NNVN.



2.1.2. Tinh tit yéu ciia sw linh dao ciia Pang Cong san Viét Nam déi véi Nha
nwoc Vit Nam

O Viét Nam, nhitng nim cudi cua thé ky XIX, dau thé ky XX, thuc dan Phdp tién
hanh nhitng chuong trinh khai thic thudc dia quy md 16n khién dai da s6 nguoi lao dong,
trude hét 1a ndng dan bi day vao duong ciing; bén canh d6, ciing ddng thoi lam xuét hién
mot s6 nganh cong nghiép nhu khai khodng, giao théng van tai, céng nghiép nhe. Tir day,
trong xa hoi hinh thanh mot s6 giai cip, luc lugng méi nhu céng nhan, tu san, tri thic, tiéu
tu san. Céc cudc khoi nghia yéu nudc, chong thyc dan Phap lién tiép dién ra nhung cudi
ciing déu that bai ma nguyén nhén chu yéu 1a do thiéu mot dudng 16i cich mang diing dén;
thiéu t6 churc chit ch& va thiéu luc Iugng 1anh dao cach mang. Sau khi tiép can, nghién ctu
vé chu nghia Mdc - Lénin, cudc cdch mang XHCN thiang Muoi Nga vi dai (1917) va tinh
hinh cu thé cta dat nudce, 1anh tu Nguyén Ai Quédc di c6 su chuén bi vé ly luén cho sy ra
doi cia BDCSVN; ngay 03/02/1930, BPCSVN chinh thitc dugc thanh 13p. Ngay sau do6,
thang 10/1930, tai Hoi nghi Trung uong lan thir nhat PCSVN d3 dé ra Luan cwong chinh
tri dé xdc dinh phuong thuc, lyc lugng va chién luoc cua céch mang Viét Nam.

Viéc ra doi Cuong linh chinh tri cia PCSVN da chidm dit sy bé tic vé 1y luan cich
mang ciing nhu con duong cdch mang ciia dan toc tai thoi ky d6. Bang nhiing 1y luan ding
dén, khoa hoc ctia chu nghia Mac - Lénin vé d4u tranh giai cap, giai phéng dan toc & céc
quéc gia thudc dia, vé dong luc va lyc lugng ciach mang vo san va dan tdc thudc dia...,
DPCSVN da van dung vao thuc tién xd hoi Viét Nam va thuc su di thu hdt, tap hop dugc
déng dao cdc tang 16p nhan dan yéu nudc dong long di theo PCSVN tién hanh cudc cédch
mang dan tdc.

Trong bdi canh lich st bay gio, sy xuat hién PCSVN 1a mot tat yéu lich st. Tinh
thuyét phuc, niém tin vé vai trd lanh dao cia DPCSVN ddi véi NNVN va toan xa hoi xut
phat tir chinh ning luc linh dao va két qua cdc cudc cich mang ciia dan toc do PCSVN
khoi xudng va dan dit. Su lanh dao ndy dwoc nhin din ty nguyén, ty gidc suy ton.
DCSVN khong thé chi thi, bit bubc NNVN va xa hoi thuc hién chi truong, dudng 16i cia
minh ma su tu nguyén chép thudn sy lanh dao cua DPCSVN cta NNVN va x3d hoi duoc
xudt phét chinh tir tinh ding dan, phit hop cta chii truong, dudng 16i d6.

2.1.3. Ngi dung, phwong thirc linh dao cia Pang Cong san Viét Nam dbi véi
Nha nwéc Viét Nam hién nay

bang Cong san Viét Nam thuc hién vai tro 1anh dao ddi véi NNVN thdng qua céac
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n6i dung va phuong thirc lanh dao cuy thé.

Noi dung lanh dao cia PCSVN d6i véi NNVN thé hién & pham vi cdc cong viéc
ctia Nha nudc ma Pang can tic dong, lanh dao dé Nha nudc thuc hién theo ¥ chi cia Pang.
Nbi dung lanh dao ctia DPCSVN c¢6 tinh lich sir, phit hop véi timg giai doan cu thé ciia dat
nudc. Cu thé 1a:

- Pang lanh dao Nha nudc trong viéc t6 chirc bd mdy nha nudc.

- Pang lanh dao Nha nudc thyc hién céc chiic ning quan ly dat nude hoat dong trén
cdc mdt cong tic: 1ap phép, hanh phédp va tu phap.

Phuong thirc linh dao cia DPCSVN d6i véi NNVN la céch thé hién, cich tién
hanh cac hoat dong 1anh dao ctia Pang ddi voi Nha nuée. Hién nay, Pang thyc hién vai
trd lanh dao ctia minh d6i v6i Nha nudc thong qua céc phuong thic sau:

- Pang dé ra cic chu truong, dudng 16i cho té chic va hoat dong ciia Nha nudc.

- Pang lanh dao NNVN bang cong tic can bo.

- Pang lanh dao NNVN bang hé thdng céc to chirc ciia Pang dugce to chiic bén canh
va trong long céc co quan nha nudec.

- Pang lanh dao NNVN bang cong tic gidm sat, kiém tra co quan nha nudc trong
viéc viéc chap hanh Cuong linh chinh tri, chu truong, dudng 161, nghi quyét ciia Dang.

2.2. CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN POI
VOI NHA NUOC VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Khai niém co sé phap 1y va s can thiét phai xdy dung co s¢ phap ly vé
s lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam doi véi Nha nwéc Viét Nam

Co s& phdp 1y vé sy ldnh dao cia DPCSVN d6i v6i NNVN 12 tong thé cdc QPPL xdc
1ap cic nguyén tic hién dinh vé vi tri, vai trd lanh dao ctia Pang d6i v6i Nha nudc, pham vi
ndi dung, phuong thirc 1anh dao va trach nhiém ciia Dang d6i vai td chic va hoat dong cta
Nha nuéc nhim bao dam cho Pang thyc hién sy 1anh dao dbi v6i Nha nude mot céch hop
phdp, c6 hiéu qua, ¢ trach nhiém; bao dam hiéu lyc ctia nha nudc, quyén va loi ich chinh
dang cua nhan dan.

2.2.2. Néi dung, hinh thirc ciia co sé phap Iy vé sir linh dao ciia Pang Cong san
Viét Nam d6i v6i Nha nwée Viét Nam

Vé noi dung, CSPL vé sy lanh dao ctia Dang d6i voi Nha nudc bao gdm:

- Céc QPPL trong Hién phdp xdc 1ap nguyén tic hién dinh vé vi tri, vai trd lanh dao ciia

bang doi véi Nha nudc;
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- Cac QPPL trong cac van ban QPPL khac quy dinh ndi dung, phuong thuc lanh
dao va ché do chju trach nhiém cua bang ddi véi to chirc va hoat dong cua Nha nudc.

Vé hinh thirc, CSPL v¢é sy lanh dao cta Pang d6i voi Nha nudc ¢ thé duoc biéu
hién & tat ca nhimg quy pham dugc chta dung ¢ cdc van ban QPPL.

Hién nay, theo hé thong phdp ludt ciia nudc ta, CSPL vé su lanh dao ciia Pang d6i
v6i Nha nude ¢6 hai hinh thirc biéu hién d6 1a duoc quy dinh trong Hién phép va duoc quy
dinh trong cac van ban QPPL.

Bén canh d6, Pang di 1anh dao xa hoi, dan toc Viét Nam thuc hién cudc cach mang
dan tdc, dan chii va bat dau thyc hién vai trd lanh dao ddi véi Nha nuée tir khi thanh 1ap
1én NNVN sau thing loi ctia cudc cach mang thing T4m nim 1945. Vi vdy, trén thyc té,
Pang thyc hién vai trd lanh dao ctia minh d6i véi NNVN khong phai tir khi ¢6 cdc quy
dinh Hién phdp va phép luat, ma ngay tir khi thanh 1ap NNVN véi céc quy dinh ciia Dang.
Vi viy, nghién ctru vé CSPL va viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang d6i véi
Nha nudc, ngoai viéc nghién ctru cdc quy dinh trong Hién phap va cic QPPL dang la
CSPL cho sy lanh dao ciia Pang d6i voi Nha nude thi can thiét phai nghién ctru thém
nhitng quy dinh ctia Pang vé van dé nay.

2.3. HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG
CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

2.3.1. Khai niém va sy céan thiét phai hoan thién co sé phap Iy vé sw lanh dao
ciia Pang Cong san Viét Nam déi véi Nha nwée Viét Nam

Hoan thién CSPL vé su lanh dao cua bang dugc hiéu 12 hoat dong sura doi, bd sung
céc quy dinh phép luat la CSPL hién c6 va xay dung th€m nhiing quy dinh phap ludt mai
vé sy lanh dao ciia Pang ddi v6i Nha nude nham dap ing duoc yéu cau vé vai trd 1anh dao
ciia Dang dbi véi Nha nude trong didu kién xiy dung NNPQVN hién tai va xu thé phat
trién trong tuong lai.

Trong giai doan hién nay, ching ta dit ra vin dé can phai hoan thién CSPL vé sy
lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc boi nhitng 1y do sau:

- Hién nay, diéu chinh mdi quan hé giita Pang va Nha nudc, ngoai Diéu 4 Hién
phap mang tinh nguyén tic, c6 rt it cic quy dinh phap luat cu thé khic. Do d6, Pang, Nha
nudce can tiép tuc cu thé héa Didu 4 Hién phdp nam 2013 thanh mot hé théng cic quy dinh
phap luat vé& sy ldnh dao cua Pang d6i voi Nha nudc, gép phan hoan thién CSPL vé su
lanh dao cta Pang ddi v6i Nha nudc trong giai doan hién nay.

- Viéc hoan thién CSPL vé moi quan h¢ 1anh dao - chiu sy lanh dao nay cta Pang
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va Nha nudc khong chi 1a doi hoi vé mat 1y luén cho viéc xay dung va hoan thién hé théng
luat phdp ma con 1a diéu kién dam bao thuc hién khoan 2 Diéu 4 ciia Hién phdp nam 2013
vé ché do chiu sy giam sat va chiu trach nhiém truéc Nhan dan cua Pang.

- Viéc hoan thién CSPL v¢é sy lanh dao ctia Pang ddi véi Nha nudc nham xdc dinh
r0 trach nhiém, nhi€ém vu cua Pang voi trach nhiém, nhi¢m vy ctia Nha nudc nhim nang
cao hi€u qua hoat dong cua hai thiét ché chinh tri nay.

- Hoan thién hé thong phép luat trong d6 ¢ céc quy dinh vé sy lanh dao cta Dang
d6i v6i Nha nude va xi hoi con 1a mong mudn ndi tai cia Pang: xdy dung mot nén dan chi
thuc chit va c6 hiéu qua.

2.3.2. Muc tiéu va nguyén tic hoan thién co sé phap Iy vé sy lanh dao cia
Ping Cong sin Viét Nam dbi véi Nha nwrée Vit Nam

Viéc hoan thién CSPL vé su 1anh dao cta Dang ddi v&i Nha nude ¢6 céc muc tiéu
sau:

Muc tiéu chung:

Xay dyng mot nén ting phép 1y viing chic cho sy ldnh dao cua DPang dbi véi Nha
nude bao dam giit vitng va phéat huy quyén lanh dao ctia Pang trong bbi canh hién tai va
tuong lai cta dat nude va quoc t&; dap ung dugc yéu cau xdy dung NNPQ XHCN va cic
tiéu chi cia NNPQ, xi hoi phap quyén, thuc hién dan chu trong Dang, trong xa hoi va trién
khai Hién phap nam 2013, trong d6 c6 Diéu 4.

Muc tiéu cu thé:

- Str dung phdp luat dé diéu chinh tryc tiép su lanh dao ctia Pang d6i véi Nha nude
tré thanh quan hé phap luat chtr khong chi ding lai & quan hé chinh tri don thuan, nhd d6
ma nhiém vy, chiic ndng ctia Pang, Nha nudc dugc dam bao thuc hién bﬁng phép luat;

- Bao dam sy lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc, t6 chirc dang ddi véi co quan
nha nudc twong tng ludn ludn duge thuc hién trong khudn khd Hién phap va phap luat;
ranh mach trach nhiém cta td chtrc, cd nhan tham gia trong quan h¢ 1anh dao - chiu su lanh
dao. TH chirc, c4 nhan nao vugt qué khuén khé d6 s& phai chiu trach nhiém trudc Hién
phép, phéap luét va cua ky luat cia Pang.

Pé c6 thé dat duoc cdc muc tiéu trén, trong qud trinh hoan thi¢n CSPL vé su 1anh
dao ciia Pang d6i voi Nha nude can phai tuan thii nhitng nguyén tic co ban sau:

- Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang ddi véi Nha nudc phai dua trén
cic quan diém ctia chu nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va Dang vé dang cim

quyén trong sy nghiép xay dung CNXH va bao vé T6 quéc XHCN.
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- Viéc hoan thién CSPL vé su ldnh dao cia Pang d6i voi Nha nuéc phai xuat phat
tir cdc quan diém ciia Pang vé tiép tuc dam bao va nang cao sy lanh dao ciia Pang ddi véi
Nha nudc trong diéu kién x4y dung va phat huy hiéu lyc ciia Nha nudc phdp quyén Viét
Nam.

- Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang dbi voi Nha nude gin lién voi xay
dyng nén dan cha XHCN, nham dam bao két qua hoan thién CSPL 1a y chi, nguyén vong
cua nhan dan va dugc nhan dan ing hg, bao vé.

2.3.3. Chii thé, ndi dung, hinh thirc va phwong phap hoan thién co s phap Iy
vé sr lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam déi véi Nha nuée Viét Nam

Chii thé thyc hién viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao ciia Pang dbi véi Nha
nudce 1a Nha nudce. Tuy nhién, dé thuc hién tot nhiém vu nay can thiét phai duogc su déng
thuin va ing ho c6 trach nhi€m ctia toan hé théng chinh tri va x@ hoi; cu thé & vai trd lanh
dao ciia Pang va tham gia ph6i hop ciia nhan dén.

Noi dung cuia viéc hoan thién CSPL chinh la viéc hoan thién cac QPPL truc tiép
diéu chinh su 1anh dao cua bang ddi v&i Nha nude dé nham cu thé héa céc quy dinh cua
Hién phdp vé quyén linh dao cua Pang; dam béo tinh thong nhét, tinh chit ch& cia hé
thng cic quy dinh phdp luat, phit hop vdi cdc nguyén tic xay dung hé thong phap luat cia
Nha nudc ta hién nay va dé cac quy dinh tai Hién phép c6 du gia tri thuc thi trong doi sng
chinh tri - kinh té - x4 hdi ctia quic gia.

Hinh thire cua viéc hoan thién CSPL duoc dit ra ¢ hai cﬁp do. Mot 1a, hoan thién,
bd sung vao cdc quy dinh phdp luat hién c6; Hai 13, xay dung Luat vé DCSVN trong dé tap
trung cu thé héa su 1anh dao cua bang dbi véi Nha nudc (va ca xa hoi) ¢ nhitng ndi dung
va hinh thirc nao.

Phwong phap hoan thién CSPL vé sy lanh dao cia Pang d6i v6i Nha nudc bao
gom:

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cta Pang ddi voi Nha nudc can thyc hién boi
nhitng phuong phép sau day:

Vé phuong phdp ludn:

Viéc hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua bang phai dugc thuc hién nhit quan theo
quan diém cua Chii nghia Méc - Lénin va tu tuong Ho Chi Minh vé 1y luan Pang véi tu
cach 1a dang cam quyén, thuc hién vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hoi thuc hién théng loi

cdc muyc tiéu xay dung va phat trién theo dinh huéng XHCN.
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Cdc phwong phdp cu thé:

Phuong phép tdp hop héa, phuong phap phép dién héa, phuong phdp phan tich
dénh gid, phuong phdp so sanh, phuong phdp lién nganh (xiy dung Pang, té chiic nha
nuoc, ...)

Trong qué trinh xay dyng va hoan thién CSPL vé su lanh dao cua bang dbi véi
Nha nudc, khong c6 su tach bach cy thé trong viée st dung céc phuong phap ma 1a sy dan
xen, két hop cdc phuong phép v6i nhau trong timg ndi dung nhiém vy, nham dam bao viéc
xady dung mot CSPL vé su lanh dao cua Pang dbi v6i Nha nude c6 tinh hiéu qua cao, vura
mang tinh dac thu cia Viét Nam, vira phu hop véi xu hudng quéc té trong cic quan hé
chinh tri - phdp 1y twong dong.

Chuong 3
THUC TRANG CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO
CUA PANG CONG SAN VIET NAM bOI VOI NHA NUOC
VIET NAM HIEN NAY

3.1. CAC QUY PINH TRONG HIEN PHAP VE SU LANH PAO CUA PANG
CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

* Céc quy dinh trong Hién phdp nim 1946

Hién phdp nam 1946 (thong qua ngay 09/11/1946), tuy khong quy dinh tryc tiép vé
Pang nhung Loi néi dau ciia Hién phdp da ghi nhan y nghia lich sir ciia Cdch mang thang
Téam nam 1945 - mot thanh qua hét strc to 16n cla cudc cach mang dan toc do Pang khoi
xudng va lanh dao.

* Céc quy dinh trong Hién phdp nam 1959

Loi néi dau Hién phap ndm 1959 d tryc tiép ghi nhan vi tri, vai trd lanh dao cia
Dang d6i v6i cach mang Viét Nam; dong thoi xdc dinh ro Dang 1a lyc luong tiép tuc linh
dao su nghiép xay dung CNXH ¢ mién Béc va thuc hién thong nhat nuwéc nha. Day di Ia
mot budc tién rd rét trong viéc dit nén méng xdc 1ap co s phép 1y cho sy lanh dao cta
Pang d6i véi Nha nude so v6i Hién phap nam 1946.

* Céc quy dinh trong Hién phap nam 1980

Khong chi dugc ghi nhan vé nhimng déng gép dbi véi lich sir dan toc, véi Nha nudc
va x4 hoi tai Loi néi dau, ma lan dau tién trong lich st 1ap hién, trong ban Hién phdp nim

1980, vai trd lanh dao cia DPCSVN ddi véi NNVN di duoc quy dinh thanh mot diéu riéng
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biét - Dicu 4.

* Céc quy dinh trong Hién phadp nam 1992

Trong Hién phap nim 1992, vi tri, vai trd lanh dao cta Pang d6i voi Nha nude va
xa hoi dugc nhic dén 4 1an trong Loi néi dau va 01 1an trong Diéu 4.

* Céc quy dinh trong Hién phap nim 2013

Trong Hién phap nam 2013, vai trd lanh dao cia Pang ddi vdi Nha nude duge nhac
dén 03 1an (02 lan trong Loi N6i dau va 01 1an tai Diéu 4). C6 thé néi, ké tir khi Hién phdp
nam 1980 danh mét diéu dé xé4c 1ap CSPL cho t6 chirc va hoat dong ciia Pang dén nay thi
Hién phdp nim 2013 ¢6 quy dinh vé CSPL nay dai nhat va c6 ndi dung mé rong nhét nhu
quy dinh ché d¢ trach nhiém ciia Pang d6i voi Nha nudc.

3.2. CAC QUY PINH TRONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC
VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA NHA NUOC VIET NAM

Su lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nuée va xa hoi duoc két tinh trong tirng noi
dung cdc QPPL. D6 1a su phit hop, théng nhét giira chu truong, duong 16i ciia Pang véi
nhitng tinh than, ndi dung ctia luat phap. Tuy nhién, dé Pang thyc hién duoc vai trd lanh
dao d6i voi Nha nude, vé mat phap 1y, ngoai nhimg quy dinh trong Hién phép vé vi tri, vai
trd lanh dao cta Pang d6i v6i Nha nudc thi con c6 mot sé QPPL truc tiép diéu chinh, bao
dam su lanh dao cua Péang trong cic hoat ddng cua Nha nudc, mic du sb lugng cac QPPL
nay la rat it.

3.2.1. Cac quy dinh vé pham vi, mirc d9, tinh chit cdc linh vuc cong tic caa
Nha nwéc ma Pang lanh dao

* Pdi v4i viée 1anh dao cong tac td chure bd may Nha nudc

Qua nghién citu cdc vian ban nay cho thdy khong c¢6 quy dinh phdp luat nio nao quy
dinh tryc tiép vé su lanh dao ciia Pang dbi voi cong téc td chirc bd may nha nude. Day 1a
mot trong nhiing ndi dung thiéu hut cia CSPL vé su lanh dao cua Pang dbi v6i Nha nudc
hién nay.

* Po6i voi cong tac 1ap phdp; hanh phap va tu phdp sé luong cdc QPPL quy dinh cu
thé vé& vai trd 1anh dao cta Pang ddi v&i Nha nude rat it nhu: tai cdc diéu 31 (vé Chuong
trinh xdy dung phap luat, phdp 1énh), Piéu 32 (Dé nghi xay dung luat, phdp Iénh cia co
quan, t6 chirc), Khoan 3 Diéu 65 (Noi dung tham tra ndi dung dy 4n luét, phdp 1€nh, du
thao nghi quyét), Khoan 3 Diéu 84 (Pé nghi xay dung Nghi dinh), Piém b Khoan 3 Diéu



16

88 (Tham dinh d¢ nghi xdy dung nghi dinh), Piém b Khoan 3 Diéu 102 (Thim dinh dy
thao thoéng tu), Piém b Khoan 3 Diéu 124 (Tham tra du thdo nghi quyét HDND cap
tinh)... cua Luat ban hanh van ban QPPL nam 2015 (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016). Piém
5 Piéu 8 Luat Ngan sich nim 2015; Khoan 1 Diéu 3 Luat Gido duc an ninh quic phong
niam 2013... déu quy dinh v& viéc dam bao nhiing ndi dung dy thao cc van ban phap luat
phit hop véi chu truong, duong 16i ciia Pang; ngan sich phai uu tién dam bao cdc hoat
dong cua Pang... Tuy nhién, chiing ta ciing nhan thiy cdc quy dinh d6 cta phép luat méi
chi xdc dinh vé& pham vi cdc noi dung cong tic cia NNVN ma DCSVN lanh dao; song mirc
d6 va tinh chat dat dén d6 nhu thé ndo cta cdc ndi dung cong tic nay can cé sy linh dao
truc tiép cua Pang (ngoai muc do va tinh chét nhu vay thi thudc thAm quyén, trach nhiém
tu quyét cia Nha nudc) thi phap luat chua quy dinh.

3.2.2. Cac quy dinh vé nhing chirc danh, vi tri trong bd may co quan nha
nwoc ma Pang Cong san Viét Nam gidi thiéu ngwoi cia Pang Cong sian Viét Nam
dam nhiém

Tai Khoan 1 Piéu 8, Luat bau cir Pai biéu quéc hoi va dai biéu hoi déng nhan dan
niam 2015; tai Muc 2, Muc 3 Chuong V vé hiép thuong, gidi thiéu ngudi tmg ctr dai bicu
Qudc hoi va HDND cdc cap déu quy dinh vé vai tro ctia MTTQ trong viéc chi tri voi ban
lanh dao céc td chirc chinh trj - xa hoi dé hiép thuong xin y kién vé s6 luong dai biéu, danh
sdch dai biéu va don vi t6 chirc bau ct, trong khi d6, tai Khoan 4 Diéu 4 vé nguyén tic to
chtc va hoat dong cua MTTQVN da quy dinh vé vi trf cua bang la thanh vién lanh dao cia
MTTQ da dam bao vai tro 1anh dao cua Pang ddi vé6i viée bau ctr dai biéu nhan dan tham
gia cdc cdc co quan dai dién nhan dan trong b mdy nha nudc;

Ngoai ra, trong cong tic cdn bo tai cic co quan c6 mot sd quy dinh vé vai trd lanh dao
ctia Dang nhu: Quyét dinh s6 27/2003/QD-TTg ngay 19/02/2003 ciia Thii tuéng Chinh phii vé
quy ché bo nhiém, bd nhiém lai, luan chuyén, tir chirc, mién nhiém cén bg, cong chirc lanh
dao; Piém 6.3 cua Quyét dinh s6 82/2004/QD-BNV ngay 17/11/2004 ciia Bo Noi vu quy
dinh d6i v6i chirc danh 12 Gidam ddc cdc s& chuyén mon thuéc UBND cap tinh phai tot
nghiép 1y luan chinh tri cao cap; Khoan 1, Piéu 5, Luat Cén bd, cong chic nam 2008 quy
dinh vé nguyén tic quan ly cdn bo, cong chirc tai Khoan 1 Diéu 5: "Bdo dam sy lanh dao
cua Pang Cong san Viét Nam, suw quan 1y cua Nha nuoc'. ...biéu nay dugc hiéu toan bd
hoat dong quan 1y cén bg, cong chirc, vién chiic, ngudi lao dong nhu: ké hoach xay dyng

d6i ngil; to chic tuyén dung, sir dung, dao tao boi dudng va xem xét xu 1y ky luat néu cé
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hanh vi vi pham bén canh viéc chip hanh theo cic quy dinh cta phdp luat thi ludn phai
dam bao theo diing chii truong, duong 16i ciia Péang. ...

Nhu vay, trong cdc nhém van dé dé bao dam su lanh dao ctua Pang ddi véi Nha
nudc moi ¢ hai nhom duge xac 1lap CSPL 1a: nguyén tic bao dam su lanh dao toan dién
ctiia Pang dbi voi Nha nudc va phuong thirc 1anh dao bang cong tic can bd & cic co quan
nha nudc, mac du ndi dung CSPL chua duogc dﬁy du, hoan thién; con nhiéu ndi dung khac
cua CSPL nay chua dugc xay dung. Cu thé nhu:

- Céc quy dinh phép luat vé trach nhiém Pang xay dung chu truong, duong 16i dé
lanh dao Nha nudc;

- Céc quy dinh vé cdu triic t6 chirc ciia Dang;

- Céc quy dinh vé vai trd tién phong, gwong mau cta dang vién trong cdc co quan
nha nudc.

- Cic quy dinh phdp luat vé viéc Pang kiém tra va gidm sat Nha nudc trong viéc
thuc hién duong 16i, chu truong cia Pang;

- Cic quy dinh phdp luat vé ché do trach nhiém cia Pang trong viéc lanh dao Nha
nudc (déng thoi, cling la ché dd trach nhiém cta Nha nude trong viéc tiép nhan su lanh
dao cua bang).

Qua tong hop, phan tich va danh gid hién trang CSPL hién c6; chiing ta nhan thiy
su thiéu hut rat 16n CSPL vé sy lanh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc. Néu nhu CSPL vé sy
lanh dao cia Pang d6i voi Nha nude can quy dinh vé bay nhém ndi dung thé hién sy lanh
dao cua Pang dbi v6i Nha nude thi thyc té, trong hé thong phdp luat cia ching ta méi chi
¢6 hai nhém ndi dung duwoc phap luat quy dinh, thdm chi ndi dung va sb lugng cac QPPL
nay ciing rat han ché; nim nhém nodi dung con lai van chua dugc phép luat quy dinh.
Nhung trén thyc té, nhiing van dé trén van duoc bang, Nha nudc thyc hién; song d6 1a
viéc thuc hién theo cic quy dinh cua Pang; vi du nhu:

- Nhing vin ban cia Pang chira dung nhimg quy dinh xdc dinh vé& noi dung va
hinh thtc ldnh dao cua Pang d6i véi Nha nuée: Vin ban sé 261- CV/TW ngay 03/12/1988
ciia Ban Bi thu Trung wong Pang quy dinh pham vi, tinh chit nhitng ndi dung, cong tic
xdy dung phap luat cia Nha nuéc ma Pang tryc tiép cho y kién lanh dao; hodc Nghi quyét
s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién lugc xdy dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Pang giao nhiém vu

lanh dao vé cong tic lap phdp cho t6 chiic dang trong cdc co quan nha nudc cé chiic ning
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lap phdp nhu chi dao xay dung chwong trinh xdy dung luat, gidm sit chit luong va tién
do...; hodc Nghi quyét Hoi nghi TW 5, khéa X vé tiép tuc doi méi phuong thirc 1anh dao
ciia Pang dbi v4i hoat dong ciia hé thong chinh tri. Pay 1a van ban cua Pang da xac dinh
cu thé nhitng ndi dung va phuong phap thuc hién su lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc.
Trong d6, Pang xdc dinh pham vi nhiing vin dé trong cong tic 1ap phap, hanh phdp va tu
phap thudc trach nhiém céc t6 chtic ciia Pang nhu BCH TW, B9 Chinh tri, BCS dang cia
cic co quan nhu Quéc hoi, Chinh pha, Kiém todn, TAND ti cao, VKSND tbi cao va cdc
cAp uy dang & co so phai ra chu truong, duong 16i lanh dao céc co quan nha nudc cé tham
quyén, chtrc ning thyc hién...

- Céc vin ban vé ciu triic t6 chtic ctia Pang Cong san Viét Nam; trach nhiém dao
tao, bdi dudng, gidi thiéu nguoi cua Pang Cong san Viét Nam vao dam nhiém céc chirc
danh, vi tri 1anh dao trong bd mdy co quan nha nudc va vé vai trd tién phong, guong mau
cua dang vién trong cic co quan nha nudc:

Diéu 10, Piéu 1¢ Pang khéa XI quy dinh: "Hé théng 16 chirc ciia Pang duoc ldp
nieong ieng véi hé thong té chirc hanh chinh ciia Nha nuede” va trong Nghi quyét 15-NQ/TW
ngay 30/7/2007 cia BCH TW khéa X quy dinh trach nhiém BCH TW, B¢ Chinh tri trong
viéc thanh lap, kién toan Pang doan Qudc hoi; BCS dang Chinh phu, BCS dang TAND t6i
cao; BCS dang VKSND t6i cao; BCS dang Kiém todn nhan déin tbi cao...Dong thoi, quy
dinh trach nhiém cta B¢ Chinh tri, Ban B{ thu va cic BCS, Pang doan... trong viéc xay
dung cic quy ché 1am viéc quy dinh quan hé chi dao, l1anh dao gitta B§ Chinh tri, Ban Bi
thu voi cac BDang doan va BCS...

Ciing trong Nghi quyét 15-NQ/TW ngay 30/7/2007, Pang ciing quy dinh cdc cap
lly dang ¢ dia phuong thanh 1ap Pang doan HDND, BCS dang TAND, VKSND ¢ cap tinh;
ddng thoi yéu cau xdc dinh o quy ché lam viéc, trach nhiém cia cap uy dang va cic dang
doan, BCS dang trong HDND, TAND va VKSND cap tinh...

Trén co s& cic quy dinh nay, hién nay, Pang duoc to chirc thanh mot hé thong céc
co quan dang chuyén trach song song voi hé théng cdc cap chinh quyén; dong thoi, trong
mdi co quan nha nudc 6 moi cép déu c6 cdc td chirc dang hoat dong nham thuc hién vai trd
tryc tiép lanh dao chinh quyén tai cic co quan nha nudc. Viéc quy dinh hé thong ciu tric
t6 chirc Pang, dong nghia ciing 12 trich nhiém tiép nhén, thyc hién quy dinh nay cta cic co
quan nha nuéc. Chinh vi vy, cic co quan nhi nudc phai dam bao cdc yéu cau, diéu kién
dé céc td chuc nay hoat dong nhu try so, diéu kién co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu

hoat dong ciing nhu ché d6 1am viéc va luong, phu cip cho nhitng ngudi 1am viéc trong
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cic to chirc nay... Ngoai ra, vé cong tic can bo, Bo Chinh tri da ban hanh Quy dinh s 54-
QDB/TW ngay 12/5/1999 quy dinh vé ché do hoc tap chinh tri trong Pang. Trong d6 quy
dinh: viéc hoc tdp ning cao trinh d6 1y luén chinh tri gén v6i viée tiéu chudn héa cdn bo,
dang vién & cdc cap, cdc nganh... Nhing quy dinh trén chinh 1 nhitng can cir d¢ Nha nuéc
trién khai thuc hién trén thuc té cong tac can b nhu: xét tiéu chuan dé bd nhiém; luan
chuyén, ddnh gid c4n bo....nhdm dam bdo cong tic quan 1y cdn bd, cong chirc, vién chirc,
dac biét 1a can bg, cong chuc, vién chirc giltt chirc vu quan 1y hodc ¢ nhitng vi tri quan
trong trong co quan nha nudc 1a nguoi do Pang gidi thiéu hodc nhat tr.

- Cac vin ban cta Pang vé viéc Dang kiém tra va giam sat Nha nudc trong viée thyc
hién chi truong, duong 16i cia Dang va ché d6 trach nhiém ciia Pang trong viéc 1anh dao
Nha nudc (déng thoi, 1a ché do trach nhiém cta Nha nudc trong viéc tiép nhan su l1anh dao
cua Dang).

Doi véi hoat dong kiém tra, gidm sit cua Pang, Pang dd c¢6 mot sd van ban quy
dinh cu thé. Phan nhiéu trong sd d6 1a cdc quy dinh, huéng dan quy trinh nghiép vu dé
Dang thyc hién trong ndi bd t chirc dang; song ciing c6 mot s6 quy dinh chira dyng nhing
ndi dung dé Nha nudc cdn ct vio d6 thuc hién viée tiép nhén su kiém tra, gidm sat cua
Pang; vi du nhu: Chuong VII Diéu 16 PCSVN khéa X nim 2011 va Hudng dan thuc hién
cic quy dinh vé cong tic kiém tra, gidm st va ky luat cia Pang; hodc trong Chwong VII
va Chuong VIII Piéu 18 Pang khéa XI ban hanh kém theo Quyét dinh s6 46-QD/TW, ngay
01/11/2011 cua BCH TW di quy dinh vé trich nhiém kiém tra, gidm sit ctia Dang;...

Cian ct quy dinh nay, nhimg dang vién 1am viéc trong cic co quan nha nudc, to
chtic chinh tri x hoi,... ¢6 vi pham ky luat Pang, bi Pang xem xét, xtr Iy ky luat déu tiép
tuc bi chinh quyén co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri xa hoi xem xét, xir Iy vé mit chinh
quyén hodc doan thé dong bo vai ky luat dang hodc ngugc lai.

Nhu vay, vé thyc trang cdc quy dinh trong Hién phéap va phép luat hién hanh vé sy
lanh dao ctia Pang d6i voi Nha nudc c6 thé dénh gia nhu sau:

- Vai trd lanh dao ctia Pang dbi véi Nha nude va xa hoi da dugc quy dinh trong
Hién phédp. Trong toan bd ndi dung céc ban Hién phép ciia Viét Nam, vai tro lanh dao nay
c6 thé dugc thé hién dudi dang gian tiép (thong qua ghi nhan thanh qua cich mang do
bang lanh dao thuc hién), hodc truc tiép; tr viéc quy dinh ¢ Loi Néi dau dén viéc cu thé
thanh mot diéu trong Hién phdp.

-S6 lugng cac van ban QPPL cua Nha nudc vé su l1anh dao cia Pang ddi véi Nha

nudc hién nay rat it. So voi tong thé cac ndi dung ciia CSPL vé sy 1anh dao cua Pang doi
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voi Nha nudc c6 thé khang dinh rang, sé lugng cic quy dinh phép luat trén khong phan
anh duoc déy du vé sy lanh dao cua Pang dbi voi Nha nudc. Déng thoi, cac QPPL lam
CSPL vé sy lanh dao cia DCSVN déi véi NNVN ndm rai rdc ¢ cdc vin ban khédc nhau,
nhung hau hét lai c¢6 noi dung tring lap, mang tinh chét la cic nguyén tic bao dam sy lanh
dao cua bang ddi voi mot s6 hoat dong cua Nha nudc.

- Trén thyc té, c¢6 nhiéu quy dinh ciia Pang duoc cdc to chirc dang, dang vién va dong
thoi 1a cic co quan nha nudce thyc hién tryc tiép nham bao dam sy lanh dao cla bang dbi voi
Nha nudc.

3.3. KINH NGHIEM XAC LAP CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA
PANG CHINH TRI POI VOI NHA NUOC TAI MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

3.4.1. Tai cac qudc gia cé thé ché chinh tri da ding

Trong ndi dung hién phdp ctia hau hét cic qudc gia c6 thé ché chinh tri da dang déu
quy dinh vé cic dang phdi chinh tri. Theo d6, cdc viéc thanh 1ap cic dang phdi chinh tri 12
mot quyén dan cha va phai tudn theo cic thu tuc, diéu kién cu thé. Vi du nhu: Diéu 49
Cong hoa Italia, nam 1947; Piéu 4 Hién phdp Cong hoa Phdp nam 1958; Diéu 8 Hién phap
nudc Cong hoa Han Qudc, nam 1987, ...

Viéc quy dinh cuy thé cdc diéu kién dé to chirc va hoat dong hop phap ciia cic dang
chinh tri ddng nghia véi viéc cdc dang phéi nay hoan toan bi xir 1y bang ché tai ctia phap
luat néu vi pham cdc diéu kién trén, tham chi bi giai tin nhu Piéu 40, Diéu 41 Luit cic
dang chinh tri cia Cong hoa Macedonia (Phu luc 1); Diéu 16, Pidu 33 Dao luit cic dang
phéi chinh tri Nudc cong hoa lién bang Puc (Phu luc 2).

Trong phdp luat cia cic qudc gia nay, ché dinh bau nhiing vi tri cha chdt trong bo
mdy nha nuéc nhu ngudi dimg dau qudc gia, nghi vién, tu phdp, cling nhu nhing quy dinh
vé tham quyén cua nhitng vi tri nay trong Hién phdp....chinh 1a nhitng biéu hién cta viéc
phap luat quy dinh mbi quan hé gitta dang chinh tri va nha nudc. Thong qua ché dinh bau
cir, cdc dang chinh tri da dua thanh vién cua dang vao bd may nha nudc; sy chuyén héa vai
tro 1anh dao ctia dang chinh tri ddi v6i nha nude duoc thé hién truc tiép thong qua cac ca
nhan nay. Vi vy, trong quan hé véi nha nudc, trach nhiém ciia dang chinh tri vé mit phap
1y cht yéu duoc biéu hién & trach nhiém ciia ¢4 nhan ma dang oy quyén.

3.4.2. Viéc xéc 14p co sé phap Iy vé sw linh dao ciia Pang Cong sin tai Trung
Quéc

Hién phap Nudc cong hdoa nhan dan Trung Hoa (c6 hiéu lyc tir 4/12/1982 va dugc

chinh stra, b6 sung 4 1an vao cac nim 1988, 1993, 1999, va 2004) cho phép cic dang phii
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hoat dong (da dang tham chinh) song chi c6 mot dang thuc hién vai tro, vi tri 1anh dao toan
dién, duy nhat 12 Pang Cong san (mot dang chap chinh).

Tuy nhién, hién nay, trong bd mdy nha nudc cdng hoa nhan dan Trung Hoa, dang
thuc hién nhat thé héa mot sé chirc danh nguoi ding dau nha nudce véi ngudi dimg dau
dang; mot s co quan ciia nha nude voi co quan dang chinh vi vy, khong thé tach bach:
dang lanh dao, dé ra duong 161, nghi quyét; con nha nude trién khai thuc hién ma thuc su,
lic nay, su lanh dao cua dang da tré thanh mdt budc trong quy trinh hoat dong cia nha
nudc; trich nhiém cta dang gan lién véi trach nhiém cta nha nudc.

Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG
POI VOI NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

4.1. NHUNG YEU TO ANH HUONG PEN QUA TRINH HOAN THIEN CO
SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI
NHA NUOC VIET NAM

4.1.1. Nhén thitc ciia can b, dang vién vé tinh can thiét cia viéc hoan thién

4.1.2. Sy 6n dinh vé chinh tri

4.1.3. Sw phat trién vé kinh té - xa hi

4.2. QUAN PIEM VE HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO
CUA PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

4.2.1. Viéc hoan thién co sé phap 1y vé sy lianh dao ciia Piang Cong san Viét
Nam déi véi Nha nwéc Viét Nam nhim gép phan xay dung Nha nwéce phap quyén xa
hdi chii nghia & Viét Nam; phat huy quyén lam chi cia ngwdi dan di déi véi viée
nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ciia Pang va Nha nuwéc trong didu kién mét
Pang cAm quyén linh dao Nha nuéc va xi hji

4.2.2. Hoan thién co s¢ phap 1y vé sw linh dao ciia Pang Cong san Viét Nam
nhim tao ra co ché bio vé Pang, bio vé Nha nuwéc, bao vé ché do xa hdi chii nghia
mot cach hiéu qua trong diéu kién hién nay

4.2.3. Hoan thién co sé phap 1y vé su linh dao ciia Pang ddi v6i Nha nwéc phai
dam bao ding cac quy dinh phap lut vé xAy dung va hoan thién phap luit nhim tao
ra co s¢ phap 1y hoan thién hon so véi hién nay, dap mng yéu cau xay dung nha nuwéc

phép quyén, hdi nhap quoc té
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4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CO SO PHAP LY VE SU LANH PAO CUA
PANG CONG SAN VIET NAM POI VOI NHA NUOC VIET NAM

4.3.1. P6i mé6i tw duy chinh tri- phap Iy vé su lanh dao ciia Piang Cong san Viét
Nam d6i véi Nha nwéc Viét Nam trong diéu kién xdy dung Nha nuwéc phap quyén xa
hoi chi nghia ¢ Viét Nam

- Cén nhén thie rd NNPQ XHCN & Viét Nam 12 nha nudc cua nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan; 1a nha nudc dugc xay dung trén nén mot xa hoi dan su, trong d6, moi
c4 nhan, t6 chic, ké ca t6 chirc chinh tri déu phai ton trong va thuc hién phap luat mot cich
day du, nghiém chinh, thong nhat. Do vay, viéc phap luat héa sy lanh dao ctua Pang ddi
Nha nudc chinh 12 minh bach cac quan hé chinh tri - phap ly nay, la tao thuan lgi cho
Dang, Nha nudc thyc hién ding chic ning, nhiém vu ctia minh theo sy ty quyén ctia nhan
dan, nang cao hi¢u qua lanh dao cua Pang, hiéu quéa hoat dong ctia Nha nudc.

- Viéc phdp luat héa sy lanh dao cua Pang s& gitip can bo, dang vién, to chirc dang,
chinh quyén lam t6t chiic ndng, nhiém vu ctia minh; 1am r6 trach nhiém ctia mdi bén khi
tham gia mbi quan h¢ 1anh dao - chi dao nay; déng thoi, tao diéu kién thuan loi dé bang,
Nha nuéc va nhan dan kiém tra, giam sét cac ca nhan, t6 chure thuc hién cdc nhiém vu theo
su phan cong, iy quyén ctia minh.

Pé thyc hién tot giai phdp nay, Pang, Nha nudc can tap trung giai quyét mot sb
nhi€ém vu sau:

Mt la, Pang can thiét ¢6 nhimg dinh hudng tuyén truyén, gido duc dé thay doi tu
duy tir cp lanh dao cao nhat ctia Pang dén cip co s¢ vé viéc hoan thién CSPL cua Péang
d6i véi Nha nuéc.

Hai la, Pang va Nha nuoéc can tao su déng thuan trong xa hoi vé van dé nay.

Dang can phd bién, gido duc, tuyén truyén cic quan diém dinh hudng, chi dao cia
Dang vé tiép tuc hoan thién cdc quy dinh phap luat vé Dang, trong d6 c¢6 cdc quy dinh vé
su lanh dao cuia Pang dbi voi Nha nude trong bdi canh xay dung NNPQ XHCN Viét Nam
nham di toi sy thong nhat nhan thic trong cdn bg, ding vién va quan ching ngoai Pang
dang lam viéc trong b may Pang, bd may Nha nudc, diac biét 1a cac can bg, dang vién la
chuyén gia phép luat, nha hoat dong thuc tién phép luat trong cdc co quan c¢6 tham quyén
xay dung phép luét..

4.3.2. Hoan thién céc quy dinh phap luit vé Piang Cong san Viét Nam, trong
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dé c6 cac quy dinh vé sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam doi véi Nha nuwéc
Viét Nam

Viéc hoan thién céc quy dinh cua phép luat dé cu thé héa Diéu 4 Hién phap nim
2013 can duoc thuc hién & hai cép do:

Mot la, hoan thién cac QPPL hién c6 dang ndm rai rac & cdc van ban QPPL nhu da
néu & phﬁn thuc trang, nham dam bao trén moi linh vuc cong tac cua Nha nudc déu c6 céc
quy dinh cta phap luédt bao dam vai tro 1anh dao cia Pang. Cic quy pham phai hoan thién
theo hudng lam 16, cu thé héa nhiing trach nhi¢m ctia Pang va Nha nudc tai mdi mot chire
nang, hoat dong ctia Nha nudc: ndi dung 1dnh dao? hinh thirc 1anh dao? cach thic tiép
nhén sy 1anh dao cua Pang ctia Nha nudc nhu thé nao?

Tuy nhién, giai phap hoan thién nay duoc coi 1a giai phap mang tinh trudc mat. Uu
diém cua giai phép 1a viéc hoan thién c6 thé dugc tién hanh nhanh chéng; nhing yéu cau,
diéu kién thyc hién it phirc tap. Tuy nhién, han ché cua giai phdp d6 1a viéc hoan thién phai
tién hanh trén co s& ra sodt, sira d6i, bd sung hoan thién nhiéu vin ban phdp lut hién hanh.
Pong thoi, véi viéc hoan thién riéng 1é & nhiéu van ban quy dinh ¢ nhiéu linh vyuc khic
nhau s& dan dén tinh trang c¢6 nhitng quy dinh bj tring lip béi I8, tuy linh vuc quan 1y xi
hoi khéc nhau, song céc hinh thiic ldnh dao ciia Pang dbi véi Nha nude khong thay doi.

Hai la, duéi sy 1anh dao ctia Pang, Nha nudc ban hanh mét dao luat vé Dang. Day
dugc coi 1a giai phdp triét dé nhat. Tuy nhién, phuong 4n ban hanh mot dao luat vé Pang
tuong dbi phirc tap boi cic 1y do: diéu kién, yéu cau dé tién hanh (phai dam bao sy thuan
loi tot nhat tir céc yéu t6 anh huong dén qua trinh hoan thién); quy trinh xay dung luat. Vi
vay, c6 thé coi ddy 1a phuong 4n hoan thién vé lau dai.

Pham vi diéu chinh ciia Ludt: quy dinh vi trf, vai tro cta Dang trong HTCT va xa hoi
nudc ta; quy dinh truc tiép su lanh dao cia PCSVN ddi voi NNVN.

Poi twong diéu chinh ciia Ludt: 12 cdc mdi quan hé giita Pang véi cdc thiét ché
chinh tri trong hé thong chinh tri nhu: Nha nuée, MTTQ va véi xa hoi, trong d6, tap trung
1a mdi quan hé giita Pang v6i Nha nuéc dé thuc hién sy 1anh dao cia Dang dbi véi Nha
nudce.

Céu triic cua Ludr: Luat duoc phén chia thanh cac chuong, diéu, khoan. Do tim
quan trong dic biét cia méi quan hé giita Pang v6i Nha nude nén trong Luat niy can c6
chuong riéng quy dinh vé mbi quan hé gitra Dang va Nha nudc.

Noi dung chuong nay bao gdm cdc quy dinh vé:

- Céc nguyén tac chung ve sy lanh dao cua Bang do6i véi Nha nudc;



24

- Hé thong cau tric t6 chirc ciia Pang;

- Pham vi ndi dung va hinh thirc 1anh dao cua Pang ddi voi Nha nudc;

- Trach nhiém cua Nha nudc trong viéc tiép nhén sy 1anh dao cta Pang biéu hién &
cac viéc:

+ Tao diéu kién vé co s& vat chét ky thuat dé céc to chuc clia Pang hoat dong;

+ Trach nhiém phdi hop véi cap iy cing cap dé xdy dung quy ché lam viéc giita Bi
thu cép Uy hoac cép Uy véi tha truéng co quan nha nudc hodc ban lanh dao cua co quan
nha nudc;

+ Tiéu chuan chinh tri va quy trinh cong tic chuan bi nhin sy ddi véi cdc nhimng vi
tri quan 1y, 1anh dao chu chdt trong co quan nha nudc;

+ Nguyén tic chuyén héa céc hinh thirc ky luat cuia Pang thanh céc ché tai xtr 1y vi
pham ctia co quan nha nude va nguogc lai.

Pé thuc hién dugc giai phdp trén, Pang, Nha nudc can giai quyét dong bd mot s6
nhi€ém vu cha yéu sau:

- Pang can tong két thuc tién cong tdc lanh dao ciia Pang thoi gian qua 1am co s
cho viéc xay dung cic quy dinh cua Luét.

- Nha nudc can dua viéc xay dung Du 4n Ludt vao chuong trinh xay dung Luat cta
Qubc hdi va sau d6 thuc hién theo quy trinh xay duyng va td chirc thuc hién luét theo quy
dinh cuia Hién phap va phap luat.

4.3.3. Nang cao hon nira niang luc lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam va
niing lyc tiép nhan va chip hanh sy linh dao cia Pang Cong san Viét Nam ciia Nha
nudc Viét Nam

Pang va Nha nudc can tién hanh dong bo nhiing cai cich trong to chirc dang va bo
mdy nhi nudc nhim tao ra mot co ché chuyén héa y chi c6 hiéu qua nhit nhim nang cao
su 1anh dao cia Péang dbi v6i Nha nude.

Dbi véi cai cach bd may nha nudc:

- Béy manh thyc hién chu truong thi tuyén canh tranh ddi v6i mot sé chirc danh
lanh dao chu chdt trong co quan Nha nude. Pang can sém c6 hudng dan, quy dinh thong
nhit ddi véi Nha nuéc, dé Nha nudc cy thé thanh cdc quy dinh, chinh sach phap luat thuc
hién mot cach cong khai, minh bach, thuong xuyén, li€n tuc.

- Nha nudc can diy manh viéc xdy dung va thuc thi hé thong cdc ban mo ta cong

viéc gan véi tung vi tri vi€c lam; trén co s d6 xdc dinh ti€u chuan chirc danh trong bd may
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Nha nuéc dé dam bao to chirc duge mot bd may nha nude tinh gon; d6i mai hinh thirc
tuyén dung cong chirc, vién chirc dé dam bao su canh tranh cong bang, minh bach giita céc
thi sinh.

- Can day manh cdc hoat dong tong ra sodt vé vi tri, chirc nang, nhiém vy, quyén
han, co cdu t6 chirc va bién ché hién c6 cua cdc co quan nha nudc nham khéc phuc tinh
trang chong chéo, bo trong hodc tring 1ap vé chitc nang, nhiém vy, quyén han; chuyén giao
nhitng cong viéc ma co quan hanh chinh nha nuéc khong nén 1am hodc 1am hiéu qua thap
cho xi hoi, cdc to chirc x4 hoi, to chirc phi chinh pht ¢am nhan.

- Tang cudng céc hoat dong gidm sit, kiém tra, thanh tra viéc thyc thi nhiém vy,
cOng vu cua can bd, cong chure, vién chuc dudi nhiéu hinh thuc.

Dbi voi cai cach t6 chice dang, can dat ra mot sé phuong hudng sau:

- Dbi v6i cap dia phuong, can tiép tuc mé rong thuc hién viéc nhat thé héa ddi voi ca
chtic danh chu tich HDND véi chitc danh bi thu cdp Uy cling cip & tat ca cdc cap; tién toi,
can nghién ciru déu nhét thé héa ca ba chirc danh: chu tich HDND, cha tich UBND va Bf
thu cp ay ciing cap. C6 thé coi ddy 1a mot giai phdp nham kién dam bao thyc hién chuyén
héa ¥ chi 1anh dao cta Pang thanh ¥ chi cia Nha nudc mot cach hiéu qua nhat.

- Pang can thiét tién hanh cic hoat dong danh gid hidu qua hoat dong cua cic to
chtic dang duogc thanh 14p trong cac co quan, don vi Nha nudc dé thuc hién viéc tinh giam
c¢6 hiéu qua. Cu thé l1a:

O cap trung wong, do da c6 BCS Chinh phu nén khong nhat thiét phai c6 BCS cua
cdc Bo dé nang cao tinh thong nhat trong lanh dao, diéu hanh cta Tha tuéng Chinh phi -
vira véi trong trach ngudi dung dau Chinh phu; vira véi trong trach nguoi dung dau to
chie dang trong Chinh phi. O cip dia phuong nén xem xét lai tinh can thiét cua cic BCS
dang cia HDND va UBND cip tinh. Béi 1§ hién nay, cdc BCS nay khong c6 nhiéu chi dao,
dinh hudng vé cong tic chuyén mén cho HDND va UBND cip tinh. Nhiém vu chu yéu Ia
cong tic chudn bi nhan sy chi chdt trong cdc co quan nha nude cling cip, song viéc nay
trén thyc té lai cha yéu duoc quyét dinh boi co quan cp iy chuyén trach ctia Pang hoat

dong song song véi b may chinh quyén ciing cap (cu thé 1a tinh/thanh uy).

KET LUAN
Viéc xay dung Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam da va dang dét ra cho

bang, Nha nudc va nhan dan ta nhiém vu hoan thién CSPL vé su lanh dao cua bang ddi
voi Nha nudc nham thyce thi ¢6 hiéu qua hon quyén dan chu ciia nhan déan, dic biét 1a dan

chu trong chinh tri; nang cao hi¢u luc lanh dao cua Pang doi voi Nha nude va xa hoi, hi€u
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qua hoat dong quan 1y, diéu hanh dat nuéc ciia Nha nudc; dong thoi, tao ra mot co ché bao
v¢ PBang hitu hi¢u hon.

Cic cong trinh nghién ctru & nudc ngoai va trong nudc vé cdc van dé lién quan dén
dang chinh tri, dang cAm quyén, mdi quan hé giita Pang va Nha nudc ....c6 khdi luong va
chat luong tuong ddi dd so, su sic; tuy nhién van dé phéap 1y héa mdi quan hé giita Pang
va Nha nudc hién nay, mac du da dugc dé cap dén, song van con dit ra nhiéu mau thuln,
bd ngo.

Trén co sé tiép thu, ké thira nhimng két qua nghién ctru sdu sic va thong nhat cao vé
cic van dé dang chinh tri va dang cAm quyén trudc ddy, Luan dn tiép tuc tap trung nghién
cuu nhitng van dé 1y luén, thyc tién ve vi trf, vai trd cla Pang ddi v6i Nha nude dé dua dén
két luan vé tinh tat yéu khach quan ciia su lanh dao ctia Pang d6i véi Nha nudc; ciing nhu
su can thiét phai xay dung CSPL va hoan thién CSPL vé sy lanh dao cua Pang ddi voi Nha
nudc trong giai doan hién nay.

Luén an ciing da xay dung khéi niém CSPL va hoan thién CSPL vé su 1anh dao cua
Pang d6i véi Nha nude. Trén co so danh gia thuc trang CSPL vé sy ldnh dao ciia Pang doi
v6i Nha nude hién ¢6 va nhan dién nhitng yéu t6 anh hudng dén viéc hoan thién CSPL néu
trén, Ludn 4n da dé ra ba quan diém chinh tri - phap 1y va ba giai phdp dé hoan thién CSPL
vé su lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc. Ba giai phdp dé hoan thién CSPL vé sy lanh
dao ciia Pang d6i voi Nha nude gom:

Mt la, d6i méi tu duy chinh tri- phép 1y vé su lanh dao ctia Pang Cong san Viét
Nam ddi véi Nha nuéc Viét Nam trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi
cht nghia ¢ Viét Nam;

Hai la, hoan thién cdc quy dinh phap luat vé Pang Cong san Viét Nam, trong d6 c6
cdc quy dinh vé sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam ddi voi Nha nudc Viét Nam;

Ba la, nang cao hon nita ndng lyc 1anh dao cia Pang Cong san Viét Nam, nang luc
tiép nhan va chép hanh sy 1anh dao ciia BPang Cong san Viét Nam cua Nha nudc Viét Nam.

Véi tam hiéu biét con han ché va trong pham vi ¢é han ctia Luan 4n, ching t6i )
gang phan tich, 1am rd nhitng van d¢ 1y luan va thyuc tién vé hoan thién CSPL vé sy lanh
dao ciia Pang ddi véi Nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay dé tir d6 kién nghi nhitng giai phdp
hoan thién mang tinh kha thi véi mong mudn gép phan nhé bé ctia minh dé nang cao nhan
thitc vé CSPL va hoan thién CSPL vé sy lanh dao clia Dang d6i véi Nha nuéc & Viét Nam

néi riéng va bo sung, hoan thién Iy luan vé NNPQ XHCN Viét Nam néi chung./.



