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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia viéc nghién ctru dé tai

Dit dai 1a nguon tai nguyén vo cling quy gia ciia qudc gia. Van
dé quan 1y, str dung dat dai mot cach hop 1y va c¢6 hiéu qua ludn duoc
cac qubc gia quan tam. O Viét Nam, dé quan 1y va sir dung dat dai
tiét kiém, hiéu qua, phuc vu tot nhit quyén va lgi ich ctia cac chii thé
trong xa hoi, Nha nudc thuc hién chii truong phan cip manh mé cho
chinh quyén dia phuong quan 1y dit dai, dong thoi quy dinh trach
nhiém ctia chinh quyén dia phuong trong viéc tuan tha nguyén tic
quan 1y nha nuéc bang phap luat.

Thyc tién trong nhitng nim qua cho thdy, cac cip chinh quyén
dia phuong di thyc hién tham quyén quan 1y dat dai ciia minh trén co
s& quy dinh cia phap luat. Tuy nhién, thuc tién ciing chi ra ring,
chinh quyén dia phuong chua thyc hién mét cach nghiém chinh va c6
hi¢u qua phap luat vé dét dai. Nhitng vi pham phép luat xdy ra trong
hau hét cac hoat dong thudc tham quyén cua chinh quyén dia
phuong. Tinh trang lgi dung chirc quyén, vi pham phap luat mot cach
pho bién, co hé thong, gay that thoat ling phi tai nguyén qudc gia,
tham nhiing trong quan 1y dat dai xay ra thuong xuyén da khién
ngudi dan birc xtc. Con s6 gan 70% (duong nhu khong ddi trong
nhiéu nim gan day) tong sb cc vu viéc khiéu nai, to cdo trong pham
vi ca nuéc thude vé linh vyc dat dai gay anh huong khong nho dén
trat tu, an toan xa hoi.

Thyc trang néu trén xut phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau
nhung nguyén nhan co ban nhit 14 chua c6 co ché kiém soat chit ché
va hitu higu viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat
dai cua chinh quyén dia phuong. Co sé 1y luan cho van dé kiém soat

viéc thyc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai cia
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chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam chua dugc nghién ciru, phin
tich, 1y giai r6 rang, con thiéu cac cong trinh nghién ctru chuyén siu
vé khia canh ndy. Thuc tién kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
thAm quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong dang
boc 16 khong it han ché & ca cac cha thé 1a co quan nha nudc, cac to
chtre x3 hoi va nhan dan. Diéu d6 doi hoi phai c¢6 nhitng nghién ciu
chuyén sdu van dé kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thim quyén
trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam. Tuy
nhién,cac cong trinh khoa hoc cé lién quan dén kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam khong nhiéu va co ban nghién ctru nhimng
van dé chung vé kiém soat quyén lyc nha nuéc hodc chi dimg & viéc
ban ludn mot vai khia canh ctua hoat dong kiém soat viéc thuc hién
phap luat dat dai ciia chinh quyén dia phwong. Cac nghién ciru
chuyén sdu van d& kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thim quyén
trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam rat it
va chua c6 mdt cong trinh nghién ctru nao khdo ctru chuyén sau, co
hé théng vé van dé kiém soét viéc thuc hién phap luat vé thim quyén
trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, dic
biét 1 cong trinh nghién ciru & cap do luan an tién si. Vi vay, viéc
nghién ciru dé tai “Kiém sodt vigc thwe hi¢n phdp ludt vé thim
quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét
Nam hién nay” 14 rat can thiét.

Muc dich ctia viéc nghién ciru dé tai 1 nham gop phan lam sau
séc hon co s6 1y luan va thyc tién, trén co s¢ do, tim ra nhitng giai
phap cu thé, co tinh kha thi dé nang cao hié¢u qua kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén

dia phuong & Viét Nam, gop phan nang cao hiéu qua quan ly dét dai



trong thoi gian toi.

bé tai duoc thuc hién dya trén co s& 1y ludn cua chui nghia Mac
- Lénin, tu twong H6 Chi Minh va quan diém ciia Pang Cong san
Viét Nam vé kiém soat quyén lyc nha nudc va kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén
dia phuorng.Dé dat dugc cac muc ti€u va nhiém vu nghién ctru dit ra,
viéc nghién ctru dé tai duoc tién hanh trén co s& phuong phap duy
vét bién chung va duy vat lich sir, dong thoi s dung két hop céac
phuong phép tong hop, phan tich so sanh, phwong phap khao ctru tai
ligu.

Nhirng d6ng gép méi vé khoa hoc ciia Luin 4n gom:

Mot, trén co s& quan niém vé kiém soat quyén lyc nha nudc noi
chung, Luan an di phan tich, 1am rd nhimng diém dic thu cta kiém
soat thuc thi quyén hanh phap trong mét linh vuc chuyén nganh 1a
quan 1y dét dai va dugc thuc hién boi chinh quyén cép dia phuong.
Dbay 1a mét nghién clru mdi, chua cé mot cong trinh nghién ctru nao
dé cap chuyén sau nhu vay.

Hai, Luéan an da dua ra mot buc tranh téng thé vé kiém soat viéc
thyc hién phap ludt vé thAm quyén trong quan 1y dat dai cta chinh
quyén dia phuong ¢ Viét Nam, danh gia duoc nhitng vu diém, chi ra
nhitng diém han ché trong kiém soat ctia cic co quan nha nudc va
nhan dan dudi nhitng hinh thirc dic thu cua timg chu thé, dong thoi
chi ra nhitng nguyén nhan co ban ciia thyc trang kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén
dia phuong & Viét Nam hién nay véi nhitng sb liéu phong phii, séng
dong dugc tong hop tir nhiéu két qua nghién ciru cua chinh cac chu
thé kiém soat, cua cac td chuc nghién ctru doc 1ap trong nudce va trén

thé gidi.
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Ba, Luén 4n d chi ra hé thong cic quan diém va dé xuit dugc
cac giai phap nham nang cao hidu qua kiém soat viéc thyuc hién phap
luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuwong
& Viét Nam thoi gian téi. Nhitng quan diém nay dya trén nhiing tong
két thyc tién moi nhat cia Pang va Nha nudc, duge khang dinh trong
Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XII cua Pang nam 2016,
Hién phap 2013 — ban Hién phap moi nhit & Viét Nam. Cac giai
phap ma Luan 4n dé xuat gan chit véi linh vyc chuyén nganh dat dai,
dua trén nhitng diéu kién chinh tri, phap ly, van hod, xa hdi ¢ thoi
diém hién tai cia Viét Nam, dong thoi dwa trén cac du bao vé xu
hudng phat trién dén nim 2035.

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung ciia
Luén an dugc két cdu thanh 4 Chuong

Chirong 1: Téong quan tinh hinh nghién citu vé kiém sodt viéc
thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh
quyén dia phwong.

Chuwong 2:Ly ludn vé kiém sodt viéc thue hién phap luat vé tham
quyén trong quan 1y dat dai cia chinh quyén dia phwong & Viét Nam.

Chuwong 3: Thuc trang kiém sodt viéc thwc hién phap luat vé
tham quyén trong quadn Iy dat dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét
Nam.

Chirong 4: Pinh huéng va giai phdp ndng cao hiéu qua kiém
sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y ddt dai

ciia chinh quyén dia phirong ¢ Viét Nam hién nay.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
VE KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THAM QUYEN TRONG QUAN LY PAT PAI
CUA CHINH QUYEN BIA PHUONG

Tir viéc tong hop cic cong trinh nghién ciru, Luan an da tong
quan vé tinh hinh nghién ctru tir s6 lugng céc cong trinh nghién ctru
dén chung loai, ndi dung chu yéu ma cac cong trinh dé nghién ctu.
Pac biét, Luan an chi ra nhiing luan diém, kién nghi dac sdc ¢ gia tri
tham khdo cho viéc thuc hién Dé tai lugn 4n.

1.1 Nhitng céng trinh khoa hoc nghién ciru vé viéc thwe hi¢n phdp
Iudt vé tham quyén trong qudn ly dat dai cia chinh quyén dia
phuwong

Sau khi phéan tich cac cong trinh nghién ctu véi hai nhém nhé:
Cong trinh nghién ctru & nudc ngoai va cong trinh nghién ctru & Viét
Nam, Luén an dua ra danh gia chung nhu sau:

- C6 hang trim cong trinh nghién ciru da dé cap dén van dé thuc
hién phép ludt vé tham quyén trong quéan 1y d4t dai ciia chinh quyén dia
phuong & Viét Nam. Mdi cong trinh nghién ctru dudi nhitg géc nhin
khac nhau, dudi cac khia canh khac nhau vé quan 1y va st dung dét dai.

- Nhitng cong trinh nghién ctru vé co ban, déu tap trung vao viéc
danh gi4 thyc trang thyc thi cac quy dinh ctia phap luat dat dai trong
quén ly & dia phuong. C6 cong trinh di sau nghién ctru viéc thyc hién
phap luat vé mot tham quyén nao d6 cia chinh quyén dia phuong
nhu thu hoi dat, tai dinh cu hay cap Gidy ching nhan quyén sir dung
dat.

- Céc cong trinh nghién ciru déu khang dinh, thuc hién nghiém

chinh phap luat dat dai trong hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
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la mot nguyén tic quan trong trong tién trinh xdy dung nha nudc
phap quyén & Viét Nam. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, viéc vi pham phap luat dat dai trong qua trinh quan 1y cta
chinh quyén dia phuong dang dién ra kha phuc tap, din dén giam
hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nudc, dong thoi lam gidm niém tin cia
ngudi dan dbi véi Dang va Nha nude.

- Tt ca cac cong trinh nghién ciru déu c6 chung mot nhan dinh,
mat trong nhitng nguyén nhan co ban ciia nhitng han ché trong thuc
hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong la thiéu co ché
hitu hiéu trong viéc kiém soat dbi voi chinh quyén dia phuong trong
linh vuc nay. Vi vdy, cac cong trinh nghién ctru déu dua ra kién nghi
can tang cuong kiém soat viéc thuc hién phap luat dét dai cua chinh
quyén dia phuong.

1.2 Nhitng cong trinh khoa hoc nghién cieu vé kiém sodt viéc thwc
hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh
quyén dia phwong

Nhiing cong trinh nghién clru trong va ngoai nudc cod gia tri
tham khdo & muc d9 khac nhau va 1a co s& tri thirc quan trong cho
viéc nghién ciru dé tai kiém soat viéc thuc hién phéap luat vé thim
quyén trong quan Iy dit dai ciia chinh quyén dia phuong & Viét Nam
hién nay. Nhiéu noi dung da dugc dé cap trong cac cong trinh rat co
gia tri, cu thé:

-T4t ca cac cong trinh nghién ctru déu cho rang, kiém soat viéc
thyc hién phap ludt vé thAm quyén trong quan 1y dét dai cta chinh
quyén dia phuong 1a yéu cau tat yéu cta quan Iy nha nude néi chung
va quan ly nha nudc & cac dia phuong noi riéng.

- V&i cac goc do nghién ciru khac nhau, cap do cong trinh khac

nhau, cic cong trinh nghién ctru ciia cac nha khoa hoc trong va ngoai
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nude vé kiém soat viéc thyc hién phéap luat vé tham quyén trong quan
ly dat dai cta chinh quyén dia phuong da budc dau dé cap dén nhing
van d¢ 1y luan va thuc tién cua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
thim quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong. Tir
d6, gbp phan phat trién hé thong 1y luan, ciing nhu thuc tién kiém
soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia
chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

-0 pham vi nhét dinh, theo muc ti€éu nghién ctru truc tiép,m@t
sO cong trinh da dé xuat giai phap nhim nang cao hiéu qua kiém soat
viéc thyc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai cia
chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao dua ra
hé thong giai phap dong bo, toan dién.

- Mtrc d6 nghién ctru vé kiém soét viéc thuc hién phéap luat vé
thim quyén trong quan 1y dit dai cta chinh quyén dia phuong con so
luge, ¢ ting khia canh hodc nghién ctru véi tung chu thé, voi két qua
con khiém tén, chua co cong trinh nao tryc tiép dit ra va nghién ctru
chuyén sau, c6 hé thong vé van dé kiém soat viéc thuc hién phap luat
vé tham quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam.

- Mot sb cong trinh da dugc thyc hién tir kha lau nén nhiing
danh gia c6 thé khong con tinh thoi sy, chua dap tmg dugc nhitng doi
hoi cua thuc tién.

1.3 Nhitng ngi dung vé kiém sodt viéc thwe hign phdp ludt vé thim
quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét
Nam cin dwgc tiép tuc nghién ciru

Mot la: Khang dinh tinh tit yéu, xac dinh rd khai niém, dic

diém, muc dich, cac yéu t6 anh huong dén kiém soat viéc thuc hién

phap luat vé thim quyén trong quan ly dét dai cua chinh quyén dia
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phuong trong diéu kién nha nuéc don nhat, thdng nhat quyén luc va
v6i hé thong chinh tri mot dang cam quyén duy nhat & nudc ta.

Hai la: Trén co s& khung 1y thuyét da hinh thanh, nghién ctru,
danh gia thuc trang kiém soat viéc thyuc hién phap luat vé thim quyén
trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong & Viét Nam trong
thoi ky do6i méi, tap trung vao giai doan 2003 dén nay; lam rd nhimng
mit 1am dugc, nhiing khiém khuyét va néu 1én nhiing van dé dat ra
trong qua trinh thyc hién & nude ta hién nay.

Ba la:Chi ra nhiing quan diém ctia Pang, Nhanudc ta, van dung
kinh nghiém cta cic nudc trén thé gidi dé xay dung hé thong giai
phap ning cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong Viét Nam
trong thoi gian toi, dap tmg yéu cau cua cong cudc doi méi véi myc
tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi cong bang, dan chii, vin minh.

Chuong 2
LY LUAN VE KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THAM QUYEN TRONG QUAN LY PAT DAI
CUA CHINH QUYEN DPIA PHUONG O VIET NAM
2.1 Chinh quyén dia phwong va nhiém vu, quyén han trong thuc
hién phdp lugt vé thim quyén qudn Iy dit dai.

Tir viée chi ra cic quan diém khac nhau vé chinh quyén dia
phuong, Luan 4n da dua ra khai niémchinh quyén dia phuong theo
quan niém & Viét Nam, da dugc quy dinh chinh thic trong Hién phap
nam 2013 va Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015. Theo
d6, chinh quyén dia phwong gom cé Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhdn dan dwoc té chire phit hop véi dic diém néng thon, dé thi, hdi
dao, don vi hanh chinh - kinh té ddc biét do ludt dinh.
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Xuat phat tir 1y luan phap 1y, pht hop véi thuc tidn phap luat ¢
nuéc ta, trong pham vi ludn an nay, thuc hién phap ludt vé tham
quyén trong quan ly dat dai cia chinh quyén dia phwong dwoc hiéu
la cdc hoat dong cua chinh quyén dia phwong phit hop véi tham
quyén trong quan 1y dat dai dé hién thwc hod cdc yéu cau cia phdp
ludt ddt dai, dwa phdp ludt ddt dai vao doi song thuec tién.

Theo phap luat hién hanh & Viét Nam, chinh quyén dia phuong
¢6 trach nhiém thyc hién phap luat phi hop véi nhitng thim quyén
dugc phan cap, phan quyén. Cy thé 14 ban hanh vin ban quy dinh chi
tiét cac van ban quy pham phéap luat ciia cic co quan nha nudc cip
trén va ban hanh cac quyét dinh ca biét, thuc hién hanh vi theo thim
quyén luét dinh
2.2 Khdi nigm, dic diém va muc dich kiém sodt viéc thwe hién phdp
Iudt vé tham quyén trong qudn ly dat dai cia chinh quyén dia
phuwong

2.2.1 Khdi niém, dac diém kiém sodt viéc thwc hién phap ludt vé
tham quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

Kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y
dat dai cua chinh quyén dia phirong la xem xét, danh gid viéc thuc
hién tham quyén quan Iy dat dai ciia chinh quyén dia phwong theo
quy dinh phap ludt nham dam bao viéc thwce hién phdp ludt nghiém
chinh, chinh xdc va hiéu qua o dia phwong.

Cac diac diém co ban cua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
thAm quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong bao
gom: Chu thé kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham quyén
trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong rat phong phu; d6i
tuong chiu sy kiém soat 1a chinh quyén dia phuong trong qua trinh

thyc hién phap luat trong quan 1y dat dai phu hop véi thim quyén
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duoc phép luat quy dinh; 1a hoat dong cé muc dich; duoc tién hanh
bang nhiéu hinh thirc, dya trén nhitng cin ctr do phép luat quy dinh.

2.2.2 Muc dich kiém soat viéc thuc hién phap ludt vé tham
quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

- Kiém soat viéc thurc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai cta chinh quyén dia phwong nhim bao dam quyén luc
thudc vé nhan dan - chu thé cua quyén luc nha nude va chu so hitu
dat dai

- Kiém soat viéc thyuc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong nham ngin ngira va kip thoi
phat hién sy lam quyén, thiéu trach nhiém trong thyc hién phap luat
dat dai trén thuc té ¢ cac dia phuong

- Kiém soat viéc thurc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai cua chinh quyén dia phwong nhim bao dam quyén va loi
ich ctia nguoi dan, dong thoi giam thiéu nhiing tac dong tiéu cuc dén
doi sdng cuia nguoi dan trong qué trinh thyc hién phap luat

- Kiém soat viéc thyuc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai cta chinh quyén dia phwong nham nang cao hiéu qua quan
ly nha nudc vé dat dai & cac dia phuong

- Kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong goép phan hoan thién phap luat
dat dai.
2.3 Chii thé, nji dung, hinh thirc kiém sodt viéc thwe hign phdp
Iudt vé tham quyén trong qudn ly dat dai cia chinh quyén dia
phuwong

2.3.1 Chii thé kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén
trong quan Iy dat dai ciia chinh quyén dia phirong

Co quan quan ly nha nuwoc o Trung wong. Bao gom Quoc hoi,
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chu thé kiém soat nham dam bao cac gii han hanh vi ma Qudc hoi
dat ra dugc tuan thu nghiém chinh trén thyc té. Chinh phu, chu thé
kiém soat nhim dam béao sy théng nhit trong hoat dong quan ly, dam
bao chinh quyén dia phwong thyc thi quyén lyc duge Chinh pht phan
cép, uy quyén trong gidi han cho phép. Cac hoat dong kiém soat cia
Chinh phii d6i véi viée thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan
lydat dai ciia chinh quyén dia phuwong dugc thuc hién co ban thong
qua hoat dong cia Bo Tai nguyén va Méi truong.

T6 chitc xd hoi. La td chirc cua nhan dan, dai dién nhan dan
kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thAm quyén trong quan ly dat
dai cua chinh quyén dia phuong

Cd nhdn céng ddan nhan danh ngudi chu quyén luc va chi so
hitu dat dai, kiém soat ddi voi viéc thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan ly dat dai cua chinh quyén dia phuong.

Toa dn nhdn ddan c6 nhiém vu bao vé cong ly khi quyén, lgi ich
cua ca nhan, co quan, t6 chirc bi xAm hai, thuc hién kiém soat viéc
thyc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh
quyén dia phuong thong qua chirc ning xét xir.

Chinh quyén dia phwong ty kiém soat viéc thi hanh cac quy dinh
ctia phap luat dat dai trong qua trinh thyc hién tham quyén cta minh.

2.3.2 Néi dung kiém soat viéc thiee hién phép ludt vé tham quyén
trong quan Iy dat dai ciia chinh quyén dia phirong

Phu hop véi thim quyén co ban cua chinh quyén dia phuwong
trong quan 1y dat dai, noi dung kiém soat bao gom: kiém soat viéc
ban hanh hé théng cic van ban quy pham phap luat vé quan ly, st
dung dat; kiém soat thuc hién phap luat vé xay dung quy hoach, ké
hoach str dung dét; kiém soat thuc hién phép luat vé giao dat, cho thué

dat, chuyén ddi muc dich s dung dat; kiém soat thuc hién phép luat vé
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thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat; kiém soat
thuc hién phap ludt vé dang ky dét dai, cdp Gidy ching nhan quyén st
dung dat; kiém soét thyc hién phap luat vé tai chinh lién quan dén dét
dai; kiém soat thyc hién phap luat vé quan 1y hé thong cac ho so dia
chinh, hé théng cung cap thong tin dét dai, hé thong dich vu dat dai.

2.3.3 Hinh thirc kiém sodt viéc thwe hién phap ludt vé tham
quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phwong

Hinh thirc kiém soat 1a cich thic dé chii thé c6 thim quyén
xem xét, theo ddi, danh gia viéc thuc hién phap luat vé thim quyén
trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong. Kiém soat thyc
hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai c6 thé dugc
thyc hién thong qua nhiéu hinh thirc khdc nhau nhung c6 thé ké
dén nhitng hinh thtrc co ban sau:

- Kiém soat théng qua hoat dong giam sat viéc thuc hién phap luat
vé tham quyén trong quan 1y dat dai clia co quan quyén lyc nha nudc, t6
chure xa hdi, nhan dan.

- Kiém soat théng qua hoat dong kiém tra, thanh tra viéc thuc
hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dt dai

- Kiém soat thong qua hoat dong giai quyét cac tranh chap trong
viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dét dai bao
gom giai quyét khiéu nai, t6 cdo va hoat dong xét xir.

2.4 Cidc yéu to co bin dnh hwéng dén kiém sodt viéc thwe hi¢n
phdp ludt vé thim quyén trong quan Iy dit dai ciia chinh quyén dia
phuwong

- Mirc d6 hoan thién ciia phap luat, ké ca phap luat vé thim
quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuwong va phap luat
vé kiém soat viéc thuc hién.

- Phuong thirc t6 chirc, hoat dong cuia chinh quyén dia phuong
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thé hién tinh chat ctia cac quan hé va mirc d6 anh hudng cta cac chi
thé khac voi chinh quyén dia phuong, tir 46 quy dinh phuong thirc
kiém soat dbi voi viée thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dét dai ctia chinh quyén dia phuong.

- Ning lyc cua chii thé kiém soat thé hién ¢ nhimng quyén han,
trach nhiém ma chu thé d6 co duogc trong qué trinh thyc hién kiém
sot, nang lyc ciia ngudn luc con ngudiva cac dicu kién vat chat. Day
1a yéu t6 c6 ¥ nghia quyét dinh hiéu luc, hiéu qua cta hoat dong kiém
soat.

Chuong 3
THUC TRANG KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP
LUATVE THAM QUYEN TRONG QUAN LY PAT DAI
CUA CHINH QUYEN DBIA PHUONG O VIET NAM
3.1 Co sé phdp Iy cho kiém sodt viéc thwe hién phdp ludt vé thim
quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong

3.1.1 Co s6 phdp Iy cho kiém sodt ciia cic co quan nha nwée
déi véi viéc thue hién phdp ludt vé tham quyén trong quan Iy dat dai
ciia chinh quyén dia phwong.

Hién phap nam 2013 chinh thirc ghi nhan nguyén tic kiém soat
quyén lyc nha nudc trong d6 c6 kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
thim quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phuong. Trén
co s& Hién phap, hang loat cac vin ban phap luat lién quan dén kiém
soat viéc thuc hién phép luat dat dai, dac biét 1a Luat dat dai nam
2013 dugc xay dung va ngay cang hoan thién. Pay chinh 14 nhitng bo
sung quan trong, c6 y nghia quyét dinh thim quyén, ndi dung, hinh
thirc va hiéu lyc, hi¢u qua su kiém soat cia cac co quan nha nudc ddi
v6i viée thuc hién phép luat dat dai cta chinh quyén dia phuong &
Viét Nam.



14

3.1.2 Co s6 phdp Iy cho kiém sodt cia nhan dan doi véi viéc
thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh
quyén dia phwong.

Co so phap 1y cho kiém soat ctia nhan dan dbi voi viée thyc hién
vé thim quyén trong quan ly dét dai ctia chinh quyén dia phuong da
dugc bo sung, hoan thién déng ké. Hién phap niam 2013 da quy dinh
day du hon cac hinh thirc thyc hién quyén lyc nha nuée cua nhan dan
bang dan chu dai dién thong qua cac co quan Nha nudc, cac to chic
xa hoi va bang cac hinh thirc dan chu tryc tiép. Trén co sé do, Luat
Dat dai naim 2013 quy dinh 16 rang nguyén tic, noi dung, hinh thirc
giam sat ctia nhan dan ddi voi viéc thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan ly dat dai cua chinh quyén dia phwong mét cach
truc tiép hodc théng qua cac to chirc dai dién thyc hién quyén giam
sat va phan dnh céc sai pham trong quan 1y va sir dung dt dai.

3.2 Thuc trang chii thé, hinh thirc, nji dung kiém sodtviéc thwc
hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn ly dit dai ciia chinh
quyén dia phwong

3.2.1 Thuee trang chii thé kiém soat

3.2.1.1 Uu diém

- Kiém soat viéc thurc hién phap luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong da dugc thuc hién boi nhiéu
chu thé bao gém céc co quan nha nude va xi hoi.

- Céc chu thé kiém soat viéc thyc hién phap luatvé tham quyén
trong quan ly dat dai ngay cang dugc cung cb vé dia vi, quyén han,
nang luc hudéng téi ddm bao su doc lap, khach quan va hi¢u qua

trong kiém soat.
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-Trach nhiém phdi hop trong thyc thi nhiém vu cuia cac chi thé
kiém soat duoc dé cao

3.2.1.2 Han ché

- Con co6 su chéng chéo, dun déy, y lai, thiéu trach nhi¢m gitra cac
cap, cac chu thé trong hoat dong kiém soat, doi khi 1am can tro' dén
hoat dong binh thudng cia chinh quyén dia phuong.

- Giita chit thé kiém sodt 1a céc co quan hanh chinh nha nuée véi
chinh quyén dia phuong hodc 14 ton tai mdi quan hé phy thudc, cap
dudi kiém soat hoat dong cta cap trén hodc 1a cép trén vé6i cap dudi
nhung cap dudi thuc hién cong viée do cip trén phan cip va phai chiu
trach nhi¢m nén xét cho cung van chi 1a hoat dong tu kiém tra. Do d6
dan dén tinh trang thiéu khach quan trong danh gia, chi ra sai sot va
kién nghi bién phap xir 1y.

- Pai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cha yéu hoat dong kiém
nhiém, nhat 1a kiém nhiém khdi hanh chinh, din dén tinh trang qua tai
trong cong viéc va co sy xung dot vé loi ich do “vira da bong vira thoi
coi”, hoat dong kiém soat con mang tinh hinh thirc, thay vi ddnh gia,
nhan xét thi co quan quyén luc dé dong thuan véi nhitng gi ma ho da
thyc hién véi vai trd codng chire ciia co quan hanh chinh.

- Toa 4n nhan dan chua c6 thAm quyén phan quyét tinh hop phép
clia cic vin ban quy pham phap luat cia chinh quyén dia phuong.
Cach thiét ké toa an hién nay lam anh huéng dén tinh doc lap ciia Toa
an trong xét xu.

- Méi quan hé gitra chu thé kiém soat 1a nhan dan véi chinh quyén
dia phuong 1a quan hé gilra ngudi bi quan ly va ngudi quan ly. Véi su
bét can xing vé quyén luc, didu kién, cong thém véi trinh do dan tri
cua mdt by phan nhan dan con thép, phén nao no6i nén tinh kém hiéu

qua trong kiém soat ctiia nhan dan ddi véi viéc thuc hién phép luat dat
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dai vé tham quyén trong quan Iycta chinh quyén dia phuong. Su phu
thudc cia cac t6 chirc xa hoi vao chinh cac dbi tugng kiém soat 1a
mat thach thirc cho chii thé kiém soat nay. Hau hét cac phuong tién
thong tin dai chung thudc s¢ hitu nha nude, trong phan anh cac thong
tin lién quan dén chinh quyén nha nuéc, dau d6 van con han ché vé
tinh ddc lap, khach quan va chinh x4c.

3.2.2 Thuee trang hinh thikc kiém sodt

3.2.2.1 Uu diém

- Cac hinh thic kiém soat da dang va phong pha phu hop voi
chtrc nang, thim quyén cia ting chu thé kiém soat, tao sy linh hoat
trong ap dung vao timg truong hop cu thé, trong timg diéu kién nhat
dinh va dam bao sy bd khuyét giira cac hinh thirc kiém soét.

- Hinh thirc kiém soat dugc d6i mai theo huéng dam bao quyén
chu dong cua cac cha thé kiém soat.

- C6 su phdi hop trong thyc hién cac hinh thirc kiém soat.

- Trong qua trinh kiém soat, cac chu thé da coi trong vi€e diéu
tra x4 hoi vé trong quan ly, sir dung dat dai va mirc d6 hai long ciia
cong dan ddi voi cac quyét dinh hanh chinh trong quan 1y nha nuéc vé
dét dai.

3.2.2.2 Han ché

- Hau hét cac hinh thire kiém soat, vé co ban mai chi thyc hién
duoc muc ti€u xem xét, danh gia ding, sai ma chua thuc sy dam bao
muc tiéu xtr Iy dé khic phuc sai pham va diéu khién cho déi tugng
chju sy kiém soat phéi thuc hién phap ludt mdt cach dung dén.

- Mot sd hinh thie kiém soat di dwgc quy dinh nhung chua
duoc thue hién trén thuc té hodc duoc thuc hién mot cach hinh thirc.

- Mbi quan hé giita kiém soat ctia nhan dan véi kiém soat ctia nha

nudc chua chét ché, thiéu hiéu qua.
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3.2.3 Thuec trang noi dung kiém sodt

3.2.3.1 Uu diém

- Phap ludt quy dinh rd rang vé ndi dung kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thaim quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén
dia phuong.

- Hau hét cac ndi dung cua phap luat vé tham quyén trong quan
lydat dai cua chinh quyén dia phuong déu duogc quan tam kiém soat.

- Noi dung kiém soat trong timg giai doan cu thé, phu hop véi
tinh hinh thyc té, giai quyét nhitng noi dung vé thuc hién phap luat
dat dai cua chinh quyén dia phuong dang ndi com, gay nhiéu birc xtic
trong xa hoi.

3.2.3.2 Han ché

- Cac quy dinh cuia phap lut vé quyén han, trich nhiém cua cac
chu thé kiém soat dugc quy dinh kha chung chung cho moi linh vuc,
rat it cac quy dinh cu thé va truc tiép vé viéc kiém soat cac ndi dung
thyc hién phap luat dat dai cta chinh quyén dia phuwong hodc c6 thi
cling chua thé hién hét cac noi dung thugc tham quyén quan ly dat
dai ctia chinh quyén dia phuong, vi vay thiéu tinh toan dién.

- Pa s6 cac chu thé chua thyuc hién kiém soat dbi voi tat ca cac
no6i dung thyc hién phép luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia
chinh quyén dia phuong, trir co quan chuyén nganh 1a Bo Tai nguyén
va moi trudng.

- Kiém soat van ban chi yéu méi tép trung vao tién do ban
hanh, sé luong vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét ma
chua di sau vao ndi dung cu thé ciia timg van béan.

-Kiém soat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan phan

16n chua dugc quan tdm ding muc.
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3.3 Thuc trang két qua hoat dgng kiém sodt vig¢c thwe hi¢n phdp
Iudt vé tham quyén trong qudn ly dat dai cia chinh quyén dia
phuwong

3.3.1 Uu diém

Thong qua kiém soat phat hién va kip thoi ngan chan hién tugng
lam quyén, thiéu trach nhiém trong viéc thuc hién phép luat vé thim
quyén trong quéan 1y dét dai ctia chinh quyén dia phuong; da kién nghi
thu hoi s6 lugng 16n vé tién va dat, gop phan han ché that thoat, ling
phi trong quan 1y, sir dung dét dai, ting thu ngan sach nha nudc; gop
phan 1am trong sach bd may nha nudc, nang cao chét luong doi ngii
can b, cong chirc, nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y dat dai & dia
phuong; gép phan khic phuc nhiing bat cip cua phap luat dat dai va
viéc t6 chirc thyc hién phap luat dat dai.

3.3.2 Han ché

- Kiém so4t cua cc co quan trung uong con thiéu tinh chu dong,
cht yéu méi dya trén xem xét bao cdo ciia chinh quyén dia phuong ma
chua chu dong tim kiém céc thong tin doc 1ap va su tham gia clia cac
chuyén gia trong khi van co tinh trang béo céo chuan bi so sai, guri
khong dung thoi han nén thong tin nhén dugc chua that sy khach quan,
day du, kip thoi.

- Hoat dong tu kiém soat ciia chinh quyén dia phuong con kém hiéu
qua.

- Nhitng phén quyét chwa thuc sy chinh x4c ciia toa an trong xét
xt hanh chinh con chiém ti 1& kha cao.

- Kiém soat ctia nhan dan con mang tinh hinh thirc.

- Hiéu luc thyc t& cua cac két luan, kién nghi ctia chu thé kiém soat
thap.

- Nhitng truong hop tham nhiing trong linh vyc dat dai dugc
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phat hién tir kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh
quyén dia phuong con han ché.

3.4 Nguyén nhén din dén thuc trang kiém sodt vigc thwe hi¢n phdp
ludt vé tham quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia
phuwong.

3.4.1 Nguyén nhan ciia nhitng wu diém.

Co so phap 1y cho kiém soat ngay cang hoan thién hon;thim
quyén trong quan 1y dat dai cia chinh quyén dia phuong dugc phap
ludt quy dinh ngay cang rd rang va phu hop hon véi diéu kién thuc
té; hoat dong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phuong ngay cang
dan chu, cong khai, minh bach; kinh té, xa hoi ngay cang phat trién 1a
nhitng dam bao co ban cho kha niang va hiéu qua kiém soat; sy hoi
nhap ngdy cang sau rong ciia Viét Nam trén truong qudc té, tao diéu
kién cho cac chu thé, ddi tugng kiém soat hoc hoi kinh nghiém kiém
soat quyén lyc nha nudc trén thé gioi.

3.4.2 Nguyén nhan ciia nhitng han ché.

Han ché xuat phat tir nhitng nguyén nhan co ban sau: Céac chii
thé trong xa hoi chwa nhan thirc day di vai tro ciia kiém soat viée
thyc hién phap ludt vé thAm quyén trong quan 1y dét dai cta chinh
quyén dia phuong;co sé phap 1y cho hoat dong kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai con nhiéu bat
cap; mdi quan hé phan cong, phdi hop trong thyuc hién quyén lyc giira
cac co quan nha nudc trung wong véi chinh quyén dia phuong chwa
ranh mach; hoat dong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong
chua thyc sy cong khai, minh bach; cac dam bao vé con nguodi va tai

chinh cho hoat dong kiém soat con han ché.
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Chuong 4
DINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THAM QUYEN TRONG QUAN LY PAT PAI
CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

Hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén
trong quan 1y dat dai cia chinh quyén dia phuong dugc thé hién ¢ két
qué dat dugc so véi muc dich dat ra va su dau tu cua Nha nudc, cua
toan xi hoi trong kiém soat. Dé nang cao hiéu qua kiém soat, can
thyc hién dong bo cac giai phap, theo nhitng dinh hudng sau:

4.1 Pinh hwong kiém sodt vigc thwe hi¢n phdp ludt vé tham quyén
trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong.

Mot 13, kiém soét viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong
quan ly dat dai cia chinh quyén dia phuong dam bao nguyén tic
quyén lyc cong phai phuc vu loi ich cong va phuc vu nhan dén.

Hai 13, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong
quan ly dat dai cua chinh quyén dia phuong dam bao quyén so hitu
toan dan doi véi dat dai.

Ba 13, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thaim quyén trong
quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong phai dva trén co s& cac
quy dinh cta phap luat.

Bén 13, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong
quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong phai gin véi xdy dung
modi truong dan chu, cong khai, minh bach.

Nam 13, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong
quan 1y dét dai ciia chinh quyén dia phwong dam bao phu hop voi

diéu kién hoi nhap québc té.
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4.2 Gidi phdp ning cao higu qud kiém sodt vigc thwe hié¢n phdp
Iudt vé tham quyén trong qudn ly dat dai cia chinh quyén dia
phuwong

4.2.1 Ndng cao nhdn thirc vé kiém sodt viéc thue hién phap ludt
vé tham quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

4.2.2 P6i méi phin cdp, phin quyén trong quan 1y dat dai nham
dam bao tinh minh bach vé tham quyén cia chinh quyén dia phwong

4.2.3 Tang cuong cong khai, minh bach trong xdy dung, thuc
hién va kiém sodt viéc thiee hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn
Iy ddt dai.

4.2.4 Dam bao tinh doc lap cua cac chu thé trong kiém sodt viéc
thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh
quyén dia phwong

4.2.5 Tang cwong va déi méi cdc hinh thirc kiém sodt viéc thie
hién phap ludt vé tham quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén
dia phuong.

4.2.6 Pam bado cac ngu(fn luc con nguwoi va vt chat cho hoat dong
kiém sodt

4.2.7 Nang cao hiéu lyc thuc té cua cdc quyét dinh, két ludn,
kién nghi ciia cdc chii thé kiém sodat.

4.2.8 Téang cwong sw lanh dao ciia Pang Céng san Viét Nam doi
Véi kiém sodt viéc thiee hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y

ddt dai ciia chinh quyén dia phirong.
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KET LUAN

Luan 4n nay nghién ctu vé kiém soat viéc thuc hién phap luat
vé tham quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién nay nhim lam sang t6 1y ludn vé kiém soat mot bd
phan cta quyén lyc nha nudc - quyén hanh phap trong linh vuc dat
dai dugc quy dinh tai Hién phap nim 2013 do chinh quyén dia
phuong thuc hién.

Luan an da dat dugc mot sb két qua sau:

- Lun 4n da nghién ciru tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién
quan dén dé tai kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén
trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong ¢ trong va ngoai
nude. Tir d6, di sdu vao nghién ciru dé tai kiém soat viéc thuc hién
phap luat vé thim quyén trong quan ly dét dai cua chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do khoa hoc phap ly, trong
ddc diém, diéu kién ¢ Viét Nam.

- V& co s& 1y ludn, Luan an chi ra yéu cau khich quan cua kiém
soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cta
chinh quyén dia phuong & Vi¢t Nam hién nay; phan tich khai niém,
dic diém, myc dich ciia kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham
quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong; chu thé, noi
dung va hinh thirc kiém soét viéc thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong. Luén an da chi ra
cac chu thé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong
quan lydat dai cia chinh quyén dia phuong bao gdm cac co quan nha
nuédce, cac t6 chirc xa hoi va nhan dan véi tu cach 1a chii thé quyén
luc nha nude, chu sé hitu dat dai. Tinh da dang va phong pha vé chu
thé ciing quy dinh sy da dang vé hinh thirc. Cac hinh thirc kiém soat

co ban dugc chi ra trong Luén 4n bao gom giam sat ciia cac co quan
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quyén luc nha nudce, to chirc x3 hdi va nhan dan; thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, td céo cua cac co quan hanh chinh nha nudc va
hoat dong xét xr ciia tod 4n. Ludn an phan tich cic ndi dung kiém
soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia
chinh quyén dia phuong tir kiém soat ban hanh vin ban quy pham
phap luat dén kiém soat cac hoat dong cu thé nhu xdy dung quy
hoach, ké hoach str dung dat, quyét dinh giao dét, cho thué dat, dang
ky, cdp gidy ching nhan quyén sir dung dit, quyét dinh gia dat, thu
hoi, bdi thuong, tai dinh cu dén xdy dung co so dir liéu dat dai. Bén
canh d6, Ludn an chi ra nhiing yéu t6 anh huong dén kiém soat viéc
thyc hién phap ludt vé thAm quyén trong quan 1y dét dai cta chinh
quyén dia phuong bao gdm phép ludt, mdi quan hé giira trung wong,
dia phuong va diéu kién vé con nguoi, vat chat.

- Vé thuc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan 1y dit dai ciia chinh quyén dia phuong & Viét Nam
hién nay, Luan an di tong hop, phan tich co s¢ phap 1y cta kiém soat
viéc thyc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai cia
chinh quyén dia phuong, danh gia thuc trang kiém soét ctia cac chu
thé dat trong mbi lién hé v6i ndi dung, hinh thirc kiém soét; chi ra
nhitng mat tich cuc, nhiing diém con han ché trong kiém soat viéc
thyc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong hién nay.
Luan an ciing khang dinh cac nguyén nhan co ban dan dén thyc trang
kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thAm quyén trong quan ly dat
dai cua chinh quyén dia phuong giai doan vira qua 1a do han ché vé
nhan thirc cua cac chu thé trong xa hoi, sy bat cép cua luat phap, su
thiéu cong khai, minh bach trong quan 1y dat dai va thiéu cac dam

bao vé con nguoi, vat chat. Diéu do dat ra van dé can phai tiép tuc
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nang cao hiéu qua kiém soét viéc thuc hién phéap luat vé tham quyén
trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

- Trén co s& nhitng quan diém, dinh huéng ciia Dang Cong san
Viét Nam trong Nghi quyét XII, tinh than va ndi dung ctia Hién phap
nam 2013 vé xdy dyng nha nudc phap quyén, phat huy dan chu xa
hoi cha nghia va hoi nhap qudc té, Luan 4n phén tich cac quan diém
va dé xuét giai phap nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap
luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai cia chinh quyén dia phuwong
& Viét Nam hién nay bao gdm ning cao nhan thirc vé kiém soét viéc
thyc hién phap ludt vé thAm quyén trong quan ly dat dai ctia chinh
quyén dia phuong; d6i méi sy phan cép, phan quyén nham phan dinh
13 tham quyén cua trung vong, dia phuong; ddm bao sy doc lap cua
cac chu thé kiém soat; tang cuong cong khai, minh bach trong thuc
hién phap luat dat dai; ting cuong va do6i méi cac hinh thic kiém
soat; dam bao cac diéu kién vé con nguoi, vat chit cho kiém soat,
déng thoi dam bao hiéu luc cua cac két luan, kién nghi sau kiém soat
va ting cudng su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam d6i voi
kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat

dai ctia chinh quyén dia phuong.
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