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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

Dit dai la ngudn tai nguyén vo ciing quy gia ciia qubc gia. Van dé quan ly,
st dung dat dai mot cach hop 1y va c6 hiéu qua ludn duoc cac quéc gia quan tim. O
Viét Nam, dé quan 1y va st dung dat dai tiét kiém, hiéu qua, phuc vu tét nhat quyén
va loi ich cua cac chua thé trong xi hoi, Nha nuéc thyc hién chu truong phan cép
manh mé& cho chinh quyén dia phuong quan 1y dat dai trén co s phap lut.

Phép luat dat dai di quy dinh ngdy cang rd rang, cu thé thim quyén cia
chinh quyén dia phuong trong quan ly dat dai, dong thoi quy dinh trach nhiém cia
chinh quyén dia phuong trong viéc tuan thii nguyén tic quan 1y nha nudc bang phap
luat.

Thuec tién trong nhitng nam qua cho thiy, cac cdp chinh quyén dia phuong da
thuc hién thim quyén quan ly dat dai ciia minh trén co sé quy dinh ctia phap luat.
Céc chinh sach dat dai budc dau phat huy hiéu qua, dat dai dugc s dung ngay cang
co6 hiéu qua, tiét kiém hon, tiém nang dat dai da duoc khai thac phuc vu cho cac muc
tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, qubc phong, an ninh va yéu cau cin bang hé sinh thai, bao
v¢ moi truong.

Tuy nhién, thyc tién cling chi ra riang, chinh quyén dia phuong chua thuc
hién mot cach nghiém chinh va c6 hiéu qua phap luat vé dat dai. Nhitng vi pham
phap luat xdy ra trong hau hét cac hoat dong thudc tham quyén cua chinh quyén dia
phwong. Viée ban hanh vin ban quy pham phap luat, quy hoach, ké hoach st dyn'g
dat & mot sb dia phuong chwa phu hop véi quy dinh cia ludt va van ban cia co
quan nha nuéc cip trén. Mot sé dia phuong cé biéu hién tuy tién trong viée giao
dat, cho thué dat va chuyén muc dich sir dung dat. Trong nhiéu truong hop, dia
phuong pha rao”, "trai tham do" bang cac chinh sach dat dai dé moi goi dau tu, d6i
khi khong can quan tdm dén ning luc va kha nang thuc hién ciia cac chu dau tu, dan
dén tinh trang chu dau tu loi dung xin giao dat, thué dat v6i dién tich 16n dé bao
chiém dat nhim truc loi, bo hoang, gy lang phi, nhiéu dién tich dat canh tac "bd
x61 rudng mat" da dugc cdp cho cac lién doanh, thdm chi quyét dinh cho phép
chuyén d6i muc dich st dung dat 1am nghiép c6 rimg va sir dung dét tai cac khu vuc
nhay cam ving bién gidi cho doanh nghiép nudc ngoai dau tu tréng rimg véi tong
dién tich hang tram nghin ha. Tinh trang cAp phép dau tu va giao dat dang trong lua,
dét c6 rimg dé phat trién san golf tran lan. Cong tac cip gidy ching nhin quyén sir
dung dét trén thuc té con chdm, chua dap tng muc tiéu dé ra trong Nghi quyét sb
07/2007/QH12 ngay 12/11/2007 cua Qubc hoi va Nghi quyét sé 02/2008/NQ-CP



ngay 09/01/2008 ctia Chinh phi va dang 1am anh huéng dén quyén loi ciia ngudi sir
dung dit. Viéc quan 1y va st dung phdi gidy chimg nhan quyén st dung dét tai mot
s6 dia phuong chua duoc chit ché, cac phdi hong chua duoc tiéu hity theo quy dinh,
tham chi con dé that thoat. Viéc ban hanh bang gia dat qua thdp so véi gia thi
truong dién ra & hau hét cac dia phuong, thu hoi dat, boi thuong, giai phong mat
bang, tai dinh cu con bt cap, thiéu thong nhét giita cac du an thu hoi dat giira cac
dia phuong cé dat thu hdi v&i nhau, din dén tinh trang nguoi dan so bi, khiéu nai
dong nguoi. Tinh than, thai do phuc vu ctia mot bd phan can b, cong chic chua
t6t, hién tugng can bo nhiing nhiéu, giy phién ha cho nguoi dan, doanh nghiép khi
giai quyét thu tuc va thyc hién cic quyén ciia nguoi sit dung dat van con. Nhimg
nam gﬁn day, tinh trang mot s6 can bo loi dung chuc vu, quyén han dé tham nhiing
trong quan 1y dat dai xay ra thudng xuyén da khién nguoi dan buc xac. Con sd gan
70% (duong nhu khong doi trong nhiéu ndm gan day) tong sb cac vu viéc khiéu nai,
td cdo trong pham vi ca nudc thudc vé linh vyuc dat dai trong d6 cd cac cudc khiéu
kién dong nguoi, vuot cép, kéo dai, gay anh hudéng khong nho dén trat tu, an toan
x3 hoi ciing 14 mot minh chimg cho su kém hiéu qua trong quan Iy nha nudc vé dit
dai ctia chinh quyén dja phuong.

Thuc trang néu trén xuit phat tir nhidu nguyén nhan khic nhau nhung
nguyén nhan co ban nhét 13 chwa cé co ché kiém sodt chdt ché va hivu higu viéc
thuwe hién phdp ludt vé thim quyén trong qudn ly dit dai ciia chinh quyén dia
phuwong, din dén tinh trang loi dung chitc quyén vi pham phap luat mot cach phd
bién, c6 hé thong, gy thit thoat lang phi tai nguyén quéc gia.

Chinh vi vy, viéc nghién ctru dé tai kiém sodt viéc thwe hién phdp ludt vé
thim quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam hién
nay 13 can thiét, vi cac 1y do sau day:

Thir nhdt, hién tai, co s& 1y luan cho van dé kiém soat viéc thuc hién phéap
luat vé thim quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong & Viét Nam
chua dugc nghién ctru, phén tich, Iy giai rd rang, con thiéu cac coéng trinh nghién
ctru chuyén sau vé khia canh nay. Piéu d6 giy khé khin cho qua trinh xay dung co
ché phap 1y hitu hiéu dé kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thAm quyén trong
quan ly dat dai cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam

Thir hai, thuc tién kiém soat viéc thuc hién phép luat vé tham quyén trong
quan 1y dit dai cta chinh quyén dia phwong dang boc 10 khong it han ché. Cuy thé:

Mot la, phap luat vé thAm quyén cua chinh quyén dia phuwong trong linh vuc

dat dai bao gébm cac quy pham phap ludt ton tai & nhiéu vin ban phap luat khac



nhau, duoc ban hanh ¢ nhitng thoi diém khac nhau, do nhiéu co quan chu tri xdy
dung, ban hanh nén rat phuc tap, thiéu dong bd va tham chi 1a thiéu phu hop dan
dén kho thyc hién. Dac biét, Luat dat dai 2013 vira c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/2014
v6i nhidu quy dinh thay d6i dang dt ra cho chinh quyén dia phwong mét nhiém vu
khong don gian trong t6 chirc thyc hién. Van véi quan diém phan quyén, phan
quyén chua 1 rang gitta Trung wong va dia phuong nhung trén thuc té, bang cac
vin ban phap luat khac nhau, chinh quyén dia phuong duoc trao rat nhidu quyén
thay mit cht s¢ hiru truc tiép quan 1y dat dai ¢ dia phuong, trong d6 c6 nhimg
quyén rat quan trong nhu 1ap, xét duyét quy hoach, ké hoach; giao dat, cho thué dat,
cap gidy ching nhan quyén st dung dat; cho phép chuyén muyc dich sir dung dt,
thu hoi dat...Diéu nay tiém 4n mot nguy co thiéu cin ximg giita ning luc cia chinh
quyén voi nhiém vu hodc lam dung quyén han din dén vi pham phap luat.

Hai la, sy giam sat cua cac co quan quyén luc nha nudc chua thuc su hiéu
qua, doi khi con mang nang tinh hinh thic.

Ba la, hoat dong kiém tra, thanh tra cta co quan hanh chinh nha nudc thuc
chit van 14 hoat dong tu kiém tra trong quan ly, thiéu tinh doc l1ap va hiéu lyc thuc
té chua cao.

Bon la, su giam sat cua Mat tran td quéc Viét Nam va céc to chuc chinh tri -
x3 hoi & dia phuong mang tinh hinh thirc, chitc ning phan bién xa hoi cia cac t6
chtrc nay chua thuc sy dugc phat huy.

Nam la, hoat dong cua Toa an nhan dan cac céip d6i khi chua thé hién 1a mot
thiét ché bao vé cong ly, 1a mdt co ché kiém soat chua thuc su doc 1ap.

Sdu la, nhan dan hau nhu trao toan bd quyén lyc ciia minh cho cic co quan
dai dién va cac co quan hanh chinh nhung thiéu su kiém soat chat ché cac co quan
nay thuc hién quyén luc cta nhan dan. Dan chu truc tiép chua duogc coi trong dung
mirc, co ché giai quyét khiéu nai, t6 cdo ctia dan con nhiéu bat cap.

Vi thé, can c6 nhimg nghién ctru chuyén sau hon vé van dé nay dé khic phuc
nhitng khé khin, vuéng méc trong thyuc tién kiém soat viéc thuc hién phap ludt vé
thAm quyén trong quan 1y dit dai cta chinh quyén dia phuong

Cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
tham quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam con kha
it. Cac cong trinh nghién ciru khoa hoc nay phan nhiéu nghién ctru nhimg van dé
chung vé kiém soat quyén lyc nha nudc hoac chi dirng ¢ viéc ban luan mdt vai khia
canh cua hoat dong kiém soat viéc thuc hién phap luat dét dai cua chinh quyén dia

phuong. Cac nghién ctru chuyén sau vé van dé ki€m soat vi¢c thuc hién phap luat



vé thim quyén trong quan 1y dat dai caa chinh quyén dia phuong & Viét Nam chua
nhiéu. Chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao khao ctru chuyén sau, c¢6 hé thong vé
van d¢ kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan ly dat dai cia
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam, dic biét 1a cong trinh nghién ctru ¢ cip do
luan 4n tién si.

2. Muc dich nghién ciru

Muc dich ctia viéc nghién ciru dé tai 1a nham goép phan 1am sau sic hon co s&
Iy luan va thyc tién, trén co s¢ do, tim ra nhitng giai phap cu thé, c6 tinh kha thi dé
nang cao hiéu qua kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quéan ly
dat dai cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam, gop phan nang cao hiéu qua quan
ly dit dai trong thoi gian toi.

3. Nhiém vu nghién ciru

bé dat duge muc dich trén, viéc nghién ctru dé tai phai thuc hién dugc nhiing
nhiém vu sau day:

- Lam sang t6 co s& 1y luan vé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong;

- Panh gia thyc trang co sé phap 1y va thuc tién kiém soat viéc thuc hién
phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong & Viét
Nam trong thoi gian qua. Pong thdi bang viéc chi ra cac thanh tyu va han ché trong
kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat dai cia chinh
quyén dia phuong & Viét Nam trén co s& so sanh, ddi chiéu voi kinh nghiém ¢ mot
s6 nudc dé 1am rd co sé thue tién cho viée xay dung cac giai phap nang cao hiéu
qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dét dai cua
chinh quyén dja phuong ¢ Viét Nam;

- B¢ xuét cac giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc
hién phap lut vé thim quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong &
Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

4. P6i twong, pham vi nghién ciru.

Xuat phat tir muc dich néu trén, di twong nghién ctru cua dé tai 13 cac quan
diém, 1y luan vé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thAim quyén trong quan ly dat
dai cua chinh quyén dia phuong; cac quy dinh phap luat vé kiém soat viéc thuc hién
phap luat vé tham quyén trong quan ly dat dai cia chinh quyén dia phuong & Viét
Nam va kinh nghi€ém mét ) quéc gia trén thé gi6i; thuc tién kiém soat viéc thuc
hién phap luat dit dai cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

Pham vi nghién ctru ctia dé tai s& bao gdm cac van dé chinh sau day:



- Nhitng van dé Iy luan vé kiém so4t viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén
trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

- Thyc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y
dat dai cta chinh quyén dia phuwong ¢ Viét Nam tir sau khi Luat dat dai 2003 c6
hiéu Iyc va chu yéu tap trung & giai doan 2010 dén nay.

- Céc giai phap ning cao hiéu qua kiém so4t viéc thuc hién phap luat vé thim
quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dja phuong & Viét Nam thoi gian toi.
5. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Co so Iy ludn: Pé tai duoc thuc hién dua trén co so Iy luan ciaa chu
nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh va quan diém ctia Pang Cong san Viét
Nam vé kiém soat quyén luc nha nudc va kiém soat viée thuc hién phap luat vé
thAm quyén trong quan Iy dit dai cta chinh quyén dia phuong.

5.2. Phuwong phap nghién ciru:

* Phuong phdp lugn:

Pé dat duoc cac muc tiéu va nhiém vu nghién ciru dit ra, viéc nghién ciru dé
tai duoc tién hanh trén co sé phuong phap duy vat bién ching va duy vt lich st.

* Phurong phdp nghién civu cu thé:

- Phuong phap tong hop, phan tich. Cac phuong phap nay duogc sir dung chu
dao trong nghién ciru dé tai.

+ Phuong phap tong hop: dugc sir dung dé khai quat, hé thong hoa cac van dé
1 ludn, téng két thyc tién, kinh nghiém.

+ Phuong phéap phan tich: dugc sir dung khi xem xét, danh gid, tim ra cac uu
diém, bét cip 1am rd nhing ton tai, han ché va nguyén nhan cua nhitng ton tai, han
ché trong qua trinh kiém soat viéc thuc hién phéap luat vé thim quyén trong quan ly
dat dai cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién nay.

- Phuong phép so sanh: duoc sir dung khi xem xét, danh gia su thay doi cia
phap luat lién quan dén thdm quyén cua chinh quyén dia phuong trong quan 1y dat
dai cling nhu trach nhiém cua chinh quyén dia phwong trong viéc thuc hién phap luat
vé tham quyén ctia minh trong quan 1y dét dai; xac dinh sy thay d6i trong cac yéu tb
dam bao cho kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai
cta chinh quyén dia phuong, két qua kiém soat qua cac thoi ky, déng thoi ddi chiéu
v6i mot s6 nudc trén thé gidi.

- Phuong phéap khao ctru tai liéu: duoc sir dung dé phén tich, danh gia, tong

két cac cong trinh da nghién ctru hoic tong két kinh nghiém



6. Péng gép méi vé khoa hoc ciia Ludn an

- Trén co s& quan niém vé kiém soat quyén luc nha nuée nodi chung, Luan an
da phan tich, 1am rd nhitng diém dic thu cua kiém soat thyc thi quyén hanh phap
trong mot linh vuc chuyén nganh 13 quan 1y dat dai va duoc thuc hién boi chinh
quyén cap dia phuong. Pay 1a mot nghién ctru méi, chua c6 mot cong trinh nghién
ctru ndo dé cap chuyén sau nhu vay.

- Luan an da dua ra mot burc tranh té)ng thé vé kiém soat viéc thuc hién phap
luat vé thAm quyén trong quan 1y dét dai cua chinh quyén dia phuong & Viét Nam,
danh gid duoc nhitng vu diém, chi ra nhimg diém han ché trong kiém soat cta cac
co quan nha nuéc va nhan dan dudi nhimng hinh thirc dc thi cta timg chu thé, dong
thoi chi ra nhitng nguyén nhan co ban cua thuc trang kiém soat thuc hién phap luat
vé tham quyén trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuwong & Viét Nam hién
nay véi nhiing sb liéu phong phu, song dong duogc tong hop tir nhiéu két qua nghién
clru cta chinh céc chu thé kiém soat va cua cac to chie nghién ctru doc 1ap trén thé
gioi.

- Lu4n 4n di chi ra hé thdng cac quan diém va dé xuit duoc cac giai phap
nhim nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong
quan ly dat dai cta chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam thoi gian t6i. Nhimg quan
diém nay dua trén nhimng tong két thyuc tién méi nhat ciia Pang va Nha nude, duge
khang dinh trong Vin kién Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thir XII cia Pang nam
2016, Hién phap 2013 — ban Hién phap méi nhat ¢ Viét Nam. Cac giai phap ma
Luan an dé xuat gin chit v6i linh vuc chuyén nganh dét dai, dya trén nhing diéu
kién chinh tri, phap 1y, van hoa, xa hoi & thoi diém hién tai cia Viét Nam, dong thoi
dua trén cac du bao vé xu hudng phat trién dén nam 2035.

7. Két cau ciia Luin 4n

Ngoai phan mo dau, két luan va tai liéu tham khao, ndi dung cta Luén an
duoc két cu thanh 4 Chuong

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru vé kiém sodt viéc thuc hién phdp
ludt vé tham quyén trong qudn 1y ddt dai ciia chinh quyén dia phwong.

Churong 2:Ly ludn vé kiém sodt viéc thiee hién phdp ludt vé tham quyén trong
quan 1y ddt dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam.

Chuong 3: Thuc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan 1y ddt dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Pinh huéng va gidi phdp ndng cao hiéu qud kiém sodt viéc thuc
hién phdp ludt vé tham quyén trong quan Iy ddt dai ciia chinh quyén dia phwong ¢

Viét Nam hién nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE KIEM SOAT
VIEC THUC HIEN PHAP LUAT VE THAM QUYEN
TRONG QUAN LY PAT PAI CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG

Theo khao sat va téng hop chua ddy du, c6 khoang gan hai trim cong trinh
nghién ctru khoa hoc trong va ngoai nudc c6 dé cap dén nhimg ndi dung cé lién
quan dén d¢é tai kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan Iy dat
dai cta chinh quyén dia phuwong & Viét Nam hién nay & nhitng cap d6 khac nhau,
trong d6 phai ké dén nhimng cong trinh nghién ciru tiéu biéu, truc tiép lién quan dén
d8 tai nghién ctru nhu sau:

1.1 Nhirng cong trinh khoa hoc nghién ciru vé viéc thwe hién phap luit vé thim
quyén trong quén ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

1.1.1 Nhitng cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Local land use policy and investment incentives(Chinh sach sir dung ddt ciia
dia phwong va sw khuyén khich dau tw), Ngdn hang Thé giGi, 2004

D4y 1 nhitng nghién ctru dua ra chinh sach quan 1y dit dai cua dia phuong ,
canh bao vé nhitng quy dinh, phuong thirc quan 1y va sir dung dat cua chinh quyén
dia phuong c6 thé 1am anh hudng dén sy phat trién d6 thi, cling nhu sirc ép cia cac
quy dinh phap luat d6i voi cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé 1am thay doi nhiing
tac dong duoc mong doi trong quan 1y va sir dung dat nhu thé nao.

Land policies for growth and poverty reduction (nhitng chinh sach dat dai
cho phat trién va xod gidm déi nghéo), Ngdn hang thé gici, 2004

Cong trinh nghién ctru vé mdi lién hé giita chinh sach quan 1y nha nudc vé
dat dai, khuynh hudng sir dung dat anh huong dén phat trién va nghéo doi cua cac
nudc dang phat trién, cic giai phap khuyén nghi nham x6a giam déi nghéo, thiic
day phat trién bén vimg

Chinese land reform (Cdi cdch ddt dai cia Trung Quéc) , the economic
issues, Nov 2nd 2013

Bai viét tim hiéu viéc thuc hién chinh sach dit dai méi & Trung Quéc, trong
d6 c6 nghién ciru dién hinh & mét sé dia phuong nhu Bac Kinh, Quang Chau, Tring
Khanh. Bai viét so sanh chinh sach hién tai v4i chinh sach dat dai nam 1978 va néu
1én nhitng tac dong tich cyc va tiéu cuc khi thuc hién cai cach chinh sach dat dai.

1.1.2 Nhiing cong trinh ¢ Viét Nam

Bdo cdo s6 193/BC-BTNMT téng két tinh hinh thi hanh Ludt Pdt dai 2003 va



dinh hwéng sira doi Ludt Pat dai cia BO Tai nguyén méi truong

B4o c4o 13 nghién ctru tong hop, cung cip cho ngudi doc mot buc tranh kha
téng thé vé tinh hinh thyc hién phap luat dat dai & cac dia phuwong trén toan qudc.
Bao cao da téng hop s6 liéu, phan tich chi tiét vé viéc thuc hién phap luat trong
timg ndi dung quan Iy vé dat dai tir vu diém dén nhuoc diém va chi ra nguyén nhan.

Mot sb két luan trong bao cdo c6 gia tri dinh hudng nghién ciru d6i véi dé tai
kiém soat viéc thuc hién phéap luit dat dai caa chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam
hién nay nhu:

Viéc kiém tra thi hanh phap luat vé dat dai tai mot sé dia phuong chua dugc
thuc hién thuong xuyén, nghiém tic, dic biét 1a vai tro ciia Uy ban nhan dan céac
cAp trong viéc phat hién va xtr Iy kip thoi cac sai pham trong quan 1y, st dung dat.

Cong tac thanh tra chua duoc to chirc thudng xuyén, con thiéu tinh chu
dong, chua dap Gmg yéu cau doi hoi cta thuc tidn. Viée xtr 1y sau thanh tra cua céac
cép cac nganh chua kién quyét, triét dé, kip thoi lam han ché dén hiéu qua hoat
dong thanh tra.

Nhdn thiec va thuc hién phap luat dat dai ciia cén bé lanh dao, quan ly cac
cdp chinh quyén & Viét Nam hién nay. PGS.TS Nguyén Canh Quy, Nxb Chinh tri
quéc gia, 2012

Cubn sach phan tich cac khia canh 1y luan vé nhan thire va thuc hién phéap
luat dat dai, danh gia thyuc trang dua trén két qua khao sat tai 9 tinh, thanh phé trén
ca nudc va dé xuat giai phap tang cuong nhan thic va thuc hién cua can bo lanh
dao, quan 1y cac cap chinh quyén & Viét Nam. Nhiing két luan ndi bat trong cudn
sach 1a: Tong hop két qua diéu tra & 9 tinh, thanh phd ca nudc cho thay, da sb ngudi
duge hoi déu nhan dinh 13 thue hién phép luat dAt dai theo cac noi dung chi dat mtrc
trung binh, chiém ty 1& trén dudi 50% [64, tr.130].

Mot trong cac giai phap nham ting cuong nhan thire va thuc hién phap luat
dat dai ctia can bo 1anh dao, quan 1y 1a thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém minh céac
hanh vi vi pham phap luat dit dai [64, tr.190].

Kinh nghiém nwéc ngodi vé quan 1y va phdp ludt dat dai, B6 Tai nguyén moi
truong, nam 2012

Tai liéu nghién ctru vé kinh nghiém quan 1y va phap luat dat dai & cac nudc
phat trién nhom G7, cac nude thude khdi XHCX cii ( Lién x6 cii va Pong Au); khoi
cac nuoc dang phat trién va cac nude thudc khdi ASEAN. Pic biét, tai lidu cap nhat

nhitng théng tin diéu tra co ban vé dit dai(Thuy Pién, Trung Qudc, Rumani); quy



hoach, ké hoach str dung dat & Trung Quéc, Han Quéc, Thuy Dién, Malaysia, Ha
Lan; hé thong co so dir liéu dat dai & Lién minh Chau Au, Thuy Dién, Rumani, Uc.

Ap dung phdp ludt trong qudn 1y nha mede vé dat dai ciia ity ban nhdn dan ¢
Thanh phé Ho6 Chi Minh, Ludn dn tién si, Lé Van Thanh — Hoc vién Chinh tri -
Hanh chinh quéc gia Hé Chi Minh, nam 2012

Luan an nghién ctru co so 1y ludn caa viéc ap dung phap luat trong quan ly
nha nudc vé dit daicia Uy ban nhan dan; danh gid thuc trang ap dung phap luat
trong quan 1y nha nuwéc vé dat dai ciia Uy ban nhan dan & Thanh phd H6 Chi Minh
va dua ra nhiing giai phdp nham dam bao ap dung phép luat trong quan 1y nha nudc
vé dét dai ciia Uy ban nhan dan ¢ Thanh phé H6 Chi Minh.

Luan 4n khang dinh, 4p dung phéap luat trong quan 1y nha nudc vé dat dai c6
¥ nghia va vai tro v cung quan trong trong sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi dat
nuéc. Tuy nhién, viéc ap dung phap luat trong quan Iy nha nudc vé dit dai cua Uy
ban nhan dan cac cép van con khong it han ché, bat cap, nhiéu vi pham phap luat
dat dai ton tai trong thoi gian dai, khong duge phat hién xtr 1y kip thoi, anh huong
khong tt t6i niém tin ctia nhan dan vao Pang, chinh quyén. Giai phap thtr sau ma
Luan 4n dua ra nhim dam bao ap dung phap luat trong quan 1y nha nude vé dat dai
ciia Uy ban nhan dan Thanh phd HO Chi Minh 1 ting cudng thanh tra, kiém tra, xir
1y nghiém minh d6i v&i nhimg hanh vi vi pham hoat dong ap dung phép luat trong
quan 1y nha nudc vé dat dai.

Tranh chd'p dat dai: nhin nhdn qua mot dot khao sat thuc té, Pham Hiru
Nghi, Tap chi Nha nwéc va phép ludt sé 2/2010

Bai viét di théng ké, phan loai cic dang tranh chap dat dai dang xay ra ¢
Tinh so6c Tring; xac dinh nguyén nhan va xu huéng phat trién ctia nd, déng thoi néu
1én nhiing van d& ndi com va dé xuat kién nghi vé chinh sach phap luat. Khang dinh
dang luu y & ddy 1a: tranh chap dét dai ngay cang gia ting xuét phat tir nguyén nhan
do co quan nha nudc tic trach khi to chirc diang ky dat dai va cip gidy ching nhan
quyén sir dung dat.

Gidi phong mdt bang ¢ Ha Ngi hé luy va huéng gidi quyét — Vién nghién ciru
phat trién kinh té - xa héi Ha Ngi PGS.TS Nguyén Chi My; TS. Hoang Ngoc Bdc;
TS Hoang Xudn Nghia; ThS Nguyén Thanh Binh(dong tic gid)- Nha xudt bdn
Chinh tri Quéc gia, 2012

Cong trinh nghién ctu tap trung vao viéc danh gia nhiing tac dong cua giai
phong mit bang va hau giai phong mit bang dén cac mat kinh té, xa hoi, do thi trén

dia ban Ha Noi va dé xuit nhimng giai phap dé han ché dén muc thip nhit nhitng hé
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luy va chu dong giai quyét cac van dé cua giai phong mit bang ¢ Ha Noi. Sau
nhitng phan tich sau séc, toan dién tir Iy luan dén thuc tién va giai phap, tp thé tac
gia dua ra mot s6 kién nghi véi trung wvong va Thanh phd Ha Noi. Ho cho rang: Can
quan triét nguyén tic cong khai, cong bang, dan chii va dung phap luat trong giai
phong mit bang. Vi vay, di lién v6i sy phan cap, Trung wong can ¢ co ché kiém
tra, giam sat chit ch& cac dia phuwong vé st dung dat, cho thué dit, xdy dung va
quan ly cac khu d6 thi, khu tai dinh cu ...Bén canh viéc Chinh phu nén lap quy
hoach trong ca nudc vé nhimg linh vyc nhay cam nhu quy hoach phat trién cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, san bay, cang nudc siu, sin golf....phai déng thoi c6 co
ché kiém tra, giam sat di kém dé tranh tinh trang “bién tudng” cac du an nham muc
dich vu loi, khién du luin bic xtc. Ban than Thanh phé ciing can ting cuong kiém
tra, giam sat sau giai phong mit bang .

Gidi quyét quan hé loi ich trong qud trinh do thi hbéa & nwéce ta hién nay, TS
D6 Huy Ha, Nxb Chinh tri quéc gia, 2013

Noi dung chu yéu ciia cudn sach 1a tim hiéu va danh gia thyc tién giai quyét
quan h¢ loi ich kinh té trong qua trinh do6 thi héa & nudc ta hién nay va dua ra mét
sd giai phap giai quyét quan hé loi ich kinh té trong qua trinh d6 thi hoa dé tao dong
Iyc phat trién kinh t& x3 hoi hién nay. O trang 78,79, tac gia nhan dinh: Cac vu
khiéu kién, tranh chip trong qué trinh d6 thi hoa ngay cang dién bién phuc tap va
kéo dai. Nguoi khiéu kién cha yéu tap trung vao cac vu viéc loi dung chuc vy,
quyén han dé truc loi trong viéc thu hoi dat, giao dat, du gia quyén sir dung dat, loi
dung chinh sach thu hdi dat cia néng dan dé chia cho can bd; chinh quyén dia
phuong, giao dét trai thim quyén, giao sai dién tich, vi tri, khong ding quy hoach,
thu tién dat vuot nhiéu lan so v6i quy dinh cta nha nudc, st dung tién thu tir dat
khong ding ché do tai chinh. Tac gia cling cho rang, mot trong nhiing van dé dit ra
tir thyc trang giai quyét quan hé loi ich nay 1a mau thuén giita yéu cau can phai tudn
thi nghiém ngit quy hoach véi tinh tu phat, thiéu kiém soat trong qua trinh do thi
hoa. Vi vay,giai quyét quan hé loi ich trong truong hop nay 1a cAn quan triét quan
diém coi day la cong viéc cua ca hé théng chinh trj trén co so phat huy quyén lam
chu cua nhan dan va dat dudi sy lanh dao ctia Bang.

Cdc van dé phap Iy vé tdi dinh cie khi nha nude thu héi dat — Nghién civu cu
thé tai Ha Noi — Ludn van thac sy, NguyéNn Chinh Quéc, Hoc vién khoa hoc xa hoi,
Vién han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2013

Luan van di gi6i thiéu cic quy dinh cua phap ludt vé tai dinh cu ddi véi

ngudi dan bi mat dt ¢, danh gia nhimg quy dinh cta phéap luat, dong thoi di siu tim
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hiéu thuc tién thuc hién cong tac tai dinh cu trén dia ban Thanh phé Ha Noi va dé
xudt nhitng giai phap dé khac phuc nhimng kho khin, vudéng mic.

Trang 85 ctia Luén van chi ro: “ Dé trinh ty, thi tuc boi thuong, tai dinh cu
dugc thyc hién ding theo quy dinh phép luat can phai trién khai cac giai phap dong
bd nhu: cong khai hoa, minh bach hoa phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu
cho ngudi din; ting cudng cong tac thanh, kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh vé
trinh ty, thi tuc thuc hién tai dinh cu khi nha nudc thu hoi dat nham phat hién va xur
1y kip thoi cac sai pham trong khi thuc hién; xdy dung co ché phat huy quyén 1am
chti ctia nhan dan trong viéc giam sat viéc tun thu phap luat dat dai....”

Ban vé hanh vi hanh chinh khéng hanh dong trdi phdp ludt trong qudn Iy
nha nuée vé dat dai, ThS Tran Anh Hung, Tap chi Thanh tra s6 3-2014

Bai viét da chi ra nhitng biéu hién va hau qua cua hanh vi hanh chinh khéng
hanh dong trai phap luat trong quan 1y nha nudc vé dat dai; danh gia thuc tién xir ly
hanh vi hanh chinh khong hanh dong trai phap luat va néu mot sd giai phap gop
phan nang cao hi¢u qua xtr 1y hanh vi hanh chinh khong hanh dong trong quan 1y
nha nude vé dat dai.

Trong sd cac giai phap, tac gia cho rang can khuyén khich moi ngudi dan,
dic biét 1a nhimg ngudi dan chiu tac dong truc tiép boi nhimg hanh vi trai phap lut
thuc hién quyén khiéu nai, td cao hodc khai kién ra tda an va cac co quan do phai co
bon phan giai quyét triét dé. Cap trén truc tiép ctia mdi co quan can kiém tra sat sao
va budc cap dudi thyc hién hanh vi tich cuc, khong dé xay ra tinh trang khong hanh
dong trai phap luat.

1.1.3 Danh gia chung

C6 hang tram cong trinh nghién ctru dd dé cap dén van dé thuc hién phap luat
vé thAm quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam. Mdi
cong trinh nghién ctiru dudi nhitng goc nhin khac nhau, dudi cac khia canh khac nhau
vé quan Iy va str dung dét dai.

Nhitng cong trinh nghién ciru cla cac tic gia trong va ngoai nudc vé thuc
hién phap luat dat dai caa chinh quyén dja phuong vé co ban déu tip trung vao viéc
danh gia thuc trang thuc thi cac quy dinh cta phép luat dat dai trong hoat dong quan
Iy & dia phuong. Nhiéu cong trinh di sdu nghién ctru viéc thuc hién phép luat vé
mot thim quyén niao dé6 cua chinh quyén dia phuong nhu thu hoi dat, tai dinh cu
hay cap Gidy ching nhan quyén s dung dat. C6 nhiing cong trinh nghién ctru thé
hién su cong phu, toan dién trong nghién ciru nhiing khia canh chi tiét cua viéc thuc
thi phap luat dat dai ciia chinh quyén dia phuong nhu Bdo cdo s6 193/BC-BTNMT
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tong két tinh hinh thi hanh Ludt Ddt dai 2003 va dinh hwéng sira doi Ludt Dat dai
cua B Tai nguyén moi truong.

Diém chung nhat clia tit ca cac cong trinh nghién ciru nay 1a déu khang dinh
thuc hién nghiém chinh phap luat dat dai trong hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong 13 mot nguyén tic quan trong trong tién trinh xay dung nha nudc phap
quyén & Viét Nam. Vi viy, trén thuc tién, chinh quyén dia phuong di chu trong viéc
tuan tht cac quy dinh cua phap luat dat dai trong quan 1y. Tuy nhién, thyc tién cling
chting minh rang, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, viéc vi pham phap luat dat dai
trong qua trinh quan 1y ctia chinh quyén dia phuong dang dién ra kha phc tap, dan
dén giam hiéu qua, hiéu lyc quan Iy nha nudc, dong thoi 1am giam niém tin cua
ngudi dan dbi voi Pang va Nha nude.

Tat ca cac cong trinh nghién ctru dd cap nhét ¢ day déu c6 chung mot nhan
dinh, mot trong nhiing nguyén nhan co ban ctia nhitng han ché trong thuc hién phap
luat dat dai cia chinh quyén dia phuong 1 thiéu co ché hitu hiéu trong viéc kiém
soat d6i v6i chinh quyén dia phuong trong linh vuc nay. Vi vay, cac cong trinh
nghién ctru déu dua ra kién nghi can ting cudng kiém soat viéc thuc hién phap luat
d4t dai cua chinh quyén dja phuong.

1.2 Nhirng cong trinh khoa hoc nghién ciru vé kiém soat viéc thue hién phap
luit vé thim quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

1.2.1 Nhitng cong trinh nghién ciru 6 nwdc ngoai

S. Chiavo-Campo va P.S.A. Sundaram Phuc vu va duy tri: Cai thién hanh
chinh cong trong mot thé giGi canh tranh, NXB Chinh tri Quoc gia, nam 2003.

Cubdn sach nghién ctru vé co ciu td chirc cta chinh quyén dia phuong, quan
Iy chinh quyén dia phuong, cac dinh hudng cai thién.

Tai trang 159, tac gid nhan dinh: Kinh nghi¢ém cua cac nudc cho théy, nang
luc lanh dao cuda thi truong trong viéc thuc hién quyén lanh dao c6 hi¢u qua mdt
phan phu thudc cach thie chinh quyén trung wong thyuc hién sy kiém soat hang ngay
dbi voi hoat dong cta hoi ddng thanh phé.

Ombudsmen and administrative law — Bright stars in a parallel universe?
(Thanh tra va Ludt hanh chinh: Nhitng ngoi sao sang trong mot vii tru song song),
Gavin Drewry, 17 Asia Pacific. L. Rev. 3., 2009.

Tac gia dua ra nhan dinh vé hé théng thanh tra & Anh quéc. Téc gia cho rang
can co su gin két nhitng chtrc ning cta thanh tra voi tod hanh chinh va toa an néi
chung. La mét sy lac huéng néu nhin thanh tra don gian chi nhu nhitng 161 thinh

cau dén toa 4n hay 1a mot con duong thay thé v6i chi phi thap dén toa 4n, thay vao
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d6, hiy xem ho nhu mot phuong tién quy gia cho viéc giai quyét tranh chép, bd
sung cho co ché tu phap hanh chinh. Bén canh viéc giai quyét nhiing 10i phan nan
clia cong dan, mot chirc ning nita cua thanh tra duoc thé hién ngay nay la dé vach
ra nhitng sai sot vé hé thdng cua hanh chinh cong va khuyén khich viéc thuc hién
mot nén hanh chinh tét. Tac gia ciing dua 1ap luan: “ludt hanh chinh” va “tu phap
hanh chinh” khong phai 14 khai niém gidng nhau nhung ching c6 méi lién quan mat
thiét dén nhau, ca hai déu c6 nhiing ranh giéi mém mai va giao thoa rd rang. Thanh
tra thé hién mot chirc nang ma gia tri cua ho nam mot cach suc tich & sy that ho
khong phai tod an — va rang ho hoat dong rat khac so véi toa an (chinh vi thé ma
cum tir vil try song song duoc st dung & trong bai viét nay). Tuy nhién, khong c6
nghia rang hai hé théng nay hoan toan tach biét, va nhitng van dé tranh luan hudng
dén mot mbi quan hé hop tac va thong nhét theo tac gia 14 rd rang can thiét.

Governmental rejection of Ombudsman findings: what role for the court?
(S bdc b6 ciia chinh phii doi véi cde quyét dinh cia thanh tra: Vai tro ciia toa dn?)

Jason N. E. Varuhas, 2009 The Modern Law Review Limited. 72(2) 91-115

O Anh qudc, phat hién cta thanh tra qudc hoi (PCA-uy vién qudc hoi vé
hanh chinh) ngay cang gip thach thirc trong nhiing thu tuc xem xét tu phap. Bai viét
nay bat ddu bang viéc cung cAp mot thong tin ngin gon vé vai trd ctia PCA va sau
do thao luan co s& cho vu kién Bradley (mot vu kién nam 2009), va cac quyét dinh
ctia Toa phuc tham va Toa tdi cao. Bai viét con phan tich bién chimg cach tiép can
ctia Toa phiic tham ddi voi viée xem xét quyét dinh ctia BO trudng, tap trung vao
tiéu chudn caa viéc xem xét duoc ap dung.Toa an thtra nhan ban chét chinh trj von
di ctia qué trinh thanh tra. Nhin chung, nghi vién va qua trinh chinh tri 1a nhiing
manh dat cho sy tranh cdi va danh gia stc thuyét phuc trong nhimg quyét dinh cta
chinh phti nhim bac bo nhimg phat hién ctia thanh tra. Tuy nhién, tda 4n khong
xem xét ban chat ndy ma dua trén nhimng tiéu chuan phéap 1y trong pham vi hoat
dong cua thanh tra..

Authority of the national and local governments under the constitution
(Tham quyén ciia chinh quyén dia phwong va trung wong theo Hién Phdp), Yoshiaki
yoshida., Law and Contemporary Problems, Vol 53, No. I, The Constitution of
Japan: The Fifth Decade [part 1] (winter, 1990) pp 123-133

Bai viét nay kiém tra hoc thuyét va thyc tién thyc hién nhimg chic ning
duoc miéu ta trong Hién phap cua chinh quyén dia phuong & Nhat Ban. Bai viét
tiép can nhimg diéu kién theo d6 Hién phap quy dinh quy tic tu tri dia phuong. Day

la mdt van d€ quan trong c6 moi quan h¢ mat thiét voi viéc quan ly dat dai & dia
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phuong, va viéc kiém soat hoat dong chinh quyén dia phuong. Sau do, tac gia mé ta
nhitng quy dinh trong Hién phap vé chinh quyén dia phuong trong médi quan hé véi
chinh quyén nha nudc trung wong. Nhiing phat hién trong bai viét cho thiy sy tap
trung quyén luc nha nudc va su s61 mon cua tu tri dia phuong ¢ Nhat ban hau chién
tranh.

Sdch: James Downe, Public services inspection in the UK, Jessica Kingsley
Publishers. 2008 (Thanh tra dich vu céng & Anh Quéc)

Pay 1a mot cudn sach co ndi dung cb dong vé van dé thanh tra dich vu cong
ctia chinh quyén trén cic linh vyc. Trong d6, Chuong II tap trung vao phan tich viéc
thanh tra dich vu cong ¢ chinh quyén dia phuong. Chuong nay dua ra bdi canh lich
sir ctia viéc thanh tra chinh quyén dia phuong trude khi tap trung vao Gia tri tot nhat
(Best Value) va Su danh gia hoat dong toan dién (CPA) & Anh. Nhitng thé ché
thanh tra khac & Scotland (Kiém tra gia tri tot nhit, BVAs) va Wales (Chuong trinh
ctia Wales cho su d6i méi, WPI) duoc gidi thiéu va nhiing su tuong dong ciing nhu
tuong phan véi Anh quoc duge thao luan. Sau do, tac gia dua ra nhiig dé xut cho
viéc thanh tra dich vu cong ctia chinh quyén dja phuong.

Ombudsmanaging local government (Thanh tra chinh quyén dia
phuong),Geoffrey Marshall, 1990. Public Law. Win 449-453

Tai lidu ndy nhan manh viéc gii thich co ché hoat dong ciing nhu chtic ning
nhiém vu cia nhan vién thanh tra nghi vién v6i muc dich la thanh tra hoat dong
hanh chinh khong t6t ctia chinh quyén dia phuong.

Rule — making, rule — breaking? Law breaking by government in the
Netherlands and the United Kingdom (lam ludt, pha ludt? Viéc pha luat cua chinh
quyén ¢ Ha Lan va Anh quéc)

Leo W. J. C. Huberts, Andre J. G. M. van Montfort, Alan Doig, Denis Clark.
Crime Law Soc Change (2006) 46: 133-159

Bai viét tap trung phan tich van dé: sy pha v& phap luat luat va hanh vi
khong hop phap clia cac co quan chinh quyén; né xay ra dén mic ndo, ban chit cua
hanh vi vi pham nay 13 gi, nhimg dong luc thuc day bén trong 1a gi, va nhimg hé
qua ciing nhu bién phap giai quyét 1a gi? Viéc nghién ctru cta bai viét nay co ¥
nghia rat quan trong trong viéc tim hiéu nguyén nhén cua viéc vi pham phép luat
clia co quan chinh quyén dia phuong. Khi tim hiéu dugc nguyén nhéan siu xa, ching
ta co thé dua ra nhimg bién phap phong va chéng hiéu qua. Viéc tim hiéu nguyén

nhan nay da duoc nghién ctru ¢ rat nhiéu tai liéu trong nudc va viéc tham khao
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nhitng nguyén nhan & cac nudc phat trién s& cho ching ta nhiéu tri thitc hon dé
hoan thién va nang cip bd may.

Viéc pha v& phap luat va quy dinh gay ton hai dén uy tin va sy toan ven cia
mot nha nude va hé thdng phap ché. Tuy nhién, van chua c6 nhiéu nghién ciru thuc
té duoc thuc hién vé van dé nay. Dua trén nhiing s6 lidu dbi chiéu gitra Ha Lan va
Anh quéc, tac gia dua ra két luan nhu sau: & Anh va Ha Lan, cic co quan chinh
quyén dia phuong khong thuong dong long voi nhitng quy dinh ctia quéc gia va
qudc té, hay phai d6i mat v6i viée quyét dinh giita chng ddi phap luat hay phai lua
chon khi ma ho ddi dién véi qua nhiéu cic quy dinh, va vi thé nay sinh viéc pha
luat. Li do tht hai d6 1a can bd hanh chinh thiy vo cung ap luc trude viéc phai hanh
dong theo quy cach ma ho thiy rang né khong hé dang dan. Li do nita 14 c6 thé vi
van hod ctia cac co quan chinh quyén. O cé hai qudc gia, c6 chung mot co ché han
ché phat hién hanh vi pha luat nay boi ngudi giam sat hay can bo phap ché

Supervision and Auditing of Local Authorities’ Action (Kiém sodt va kiém tra
hoat dong ciia chinh quyén dia phiwong), Prof. Juan Santamaria Pastor and Prof
Jean-Claude Nemery. Local and regional authorities in Europe, No. 66. Council of
Europe Publishing, 2009

C6 thé coi ddy 1a mot tai liéu téng hop quy gid vé viéc giam sat va kiém tra
hoat dong cta chinh quyén dia phuong & cic nudce thanh vién cua Hoi dong Chau
Au.Tai liéu nay dugc thuc hi¢n boi hai gido su dang lam viéc cung voi Hoi Déng
Chau Au duéi dang mot ban bao cdo. Noi dung chinh ciia ban bao cdo nay la: (1)
Ban chit va pham vi giam sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong; (2) diéu kién
va hé qua cla viéc giam sat hoat dong cuia chinh quyén dia phuong. Khong chi gi6i
thi¢u cac loai giam sat (phap luat, tai chinh, chinh tri) va muc ti€u cua tung loai, ban
bao cdo con phan tich chi tiét cic co quan c6 thAm quyén gidm sat cung voi chirc
nang cuy the.

Viéc tham khao ban bao cao nay s& giup cho ngudi nghién ctru c6 kién thirc
vé nhiing co quan c6 chirc ning giam sat, kiém tra chinh quyén dia phuong & nhiing
nudc phat trién trén cac linh vuc nodi chung. Tir d6, xem xét nhitng kién thtc nay
trong linh vyc dat dai va tra 161 cho cau hoi: c6 md hinh ndo cia cac nude trén thé
gidi co thé duoc hoc hoi dé ap dung cho viéc giam sat sy tudn theo phap ludt cia
chinh quyén dia phuong & Viét Nam trong linh vuc dat dai.

Implementation of Ombudsman s fiding/Recommendations - Theory and
practice: International Scienarios — Alice Yuen-Ying Tai, Ombudsman, Hong Kong

(Thue thi két lugn va kién nghi ciia co quan thanh tra —Ly thuyét va thiee tién: Vién
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canh quoc té), Alice Yuen-Ying Tai, Tong thanh tra Hong Kéng.

Opening ceremony The 1 0™ Asian Ombudsman Association conference, 2007

Tai lidu nay gidi thiéu vé mo hinh thanh tra c6 dién va cac mo hinh thanh tra
tuong ty & Han Qudc, Uc, Niu —di-lan, dong thoi néu 1én cac bién phap ma thanh tra
Hé)ng Koong dang thuc hién dé dam bao thuc thi két luan va kién nghi cua thanh
tra. Cudi cung, tac gia két luan:

Dé thyc sy 1a chd dua tin cdy cua dan, cac co quan thanh tra hodc td chure
giam sat hanh chinh phai hoat dong doc 1ap va cong bang, khong chiu su can thiép
clia cac co quan chinh phii hodc céc to chirc cong quyén bi thanh tra.Cac két luan va
kién nghi cta thanh tra s€ dugc thuc thi nghiém tiac khi nhan duoc sy ting hd cong
khai tir co quan 1ap phap hodc co quan cao nhét trong chinh phu, thyc hién cong
khai cac két luan thanh tra dé thu hat su ung ho cua cua cong déng va giam sat vi¢c
thuc hién cac két luan, kién nghi do.

Hanh chinh c¢éng va qudn Iy hiéu qud chinh phi, Nguyén Cdanh Chdt bién
dich, Nxb Lao dong — xd hoi

Tac pham cung cip cho ngudi doc nhimg tri thirc Iy ludn, thuc tién vé hanh
chinh céng nhu qua trinh phat trién khoa hoc vé hanh chinh cong, ndi dung, thé ché
hanh chinh cong, kinh nghiém cai cach, xu thé phat trién hanh chinh cong ¢ Trung
Quéc. Tac gia ciia cudn sach cho rang, nguyén tic bao trum hoat dong hanh chinh 1a
nguyén tac phap tri. Moi hanh vi hanh chinh phai phu hop véi quy dinh ciia phap
luat vé thim quyén hanh chinh, trinh tw hanh chinh, ndi dung cta quyét dinh hanh
chinh. Nhitng hanh vi hanh chinh trai phap luat déu phai bai bé. Moi hanh vi hanh
chinh cong déu phai chiu su giam sat ciia ndi bd co quan hanh chinh, cua dang cam
quyén, co quan quyén lyc nha nudc, co quan tu phap, cac phuong tién truyén thong
va nhan dan nham kip thoi phéat hién va ngan chan nhiing hanh vi hanh chinh trai
phap luat. Vi vay, Chuong 8 ctia cudn sach( tir trang 309 dén trang 345) dé cap dén
nguyén tic phap tri va nguyén tic giam sat trong quan 1y hanh chinh.

1.2.2 Nhirng cong trinh nghién cuu o Viét Nam

1.2.2.1 Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé kiém sodt viéc thuc hién phdap

Iudt vé tham quyén trong qudn Iy ciia chinh quyén dia phuwong

Quyén lyc nha nwée va mot s6 nguy co khi cam quyén & Viét Nam, Pé tai
khoa hoc cdp triwong, Pai hoc Ludt Ha Néi, 2008, TS Nguyén Minh Poan

Noi dung chil yéu cua dé tai 13 tim hiéu mét sb nguy co khi cdm quyén,
nhitng nguyén nhin dan dén nguy co d6 théng qua cac quy dinh phap luat va thuc
tién to chuc, thuc hién quyén luc nha nudc ¢ Viét Nam, déng thoi dé xuét cac giai
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phap nham khic phuc nhitng nguy co va hién tuong tiéu cuc khi cAm quyén. Nhom
tac gia cho rang nguyén nhan chu yéu dan t6i sy lam quyén 1a do thiéu co ché kiém
soat quyén luc mot cach hop 1y va hau qua cua né 1a sy thi¢t hai cho l¢i ich xa hoi
va tu do ctia con ngudi. Ho ciing khang dinh, kiém tra, giam sat viéc ton trong va
thuc hién phap luat 1a mot cong tac quan trong, thuong xuyén ctia nha nude nham
phat hién nhitng sai sét, 1éch lac trong hoat dong cua co quan nha nudc, tu do kip
thoi 4p dung cac bién phap khic phuc hau qua do nhimg viée sai trai do giy nén.
Pong thoi, thong qua kiém tra, giam sat dé thdy dugc nhimng 16 hong, lac hau cua
phap luat ma bo sung, hoan thién. [68, tr.15, 58].

Do6i méi, hoan thién B mdy nha nuée phdp quyén xa hdi chii nghia cia
nhan ddn, do nhan dan, vi nhdan dan o Viét Nam hién nay cua PGS.TS Lé Minh
Théng. NXB Chinh tri quéc gia nam 2011

Cubn sach nghién ctru vé thyc trang va chi ra phuong huéng d6i moi mo
hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam trong méi quan hé téng thé véi
cac co quan khac trong B may nha nudc ta. Tai trang 448-449, tac gid nhan dinh,
“Sy lanh dao théng nhat va kiém soat cua chinh quyén trung wong d6i véi hoat
dong cua chinh quyén dia phuong khé duoc bao dam mot khi co cdu, td chtc cua
chinh quyén dia phuong duoc xay dung va hoat dong nhu mdt nha nudc thu nho
....V6i mét co ciu bd may kha hoan chinh cua mot nha nude thu nho(mac du Hoi
ddng nhan dan khong c6 quyén ra luat nhung chinh quyén cip tinh lai c6 quyén lap
quy va c¢6 quyén han khé 16n trong cac linh vuc ...s& d& dang dan dén nguy co cuc
bd dia phuong vuot ra ngoai tdm kiém soat, lanh dao cta chinh quyén trung wong.
Mat khac, su 1€ thudc cuia chinh quyén dia phuong ddi véi sy 1anh dao, chi dao cua
chinh quyén trung uvong dan dén sy thiét 1ap ché d6 lanh dao tip trung manh mé lam
v6 hiéu quyén ty cha va kha ning sang tao cia cc cip chinh quyén dia phuong.
Tuong chung nhu cac van dé duoc dit trong tam kiém soat chit ché& cia cac co
quan trung wong nhung trén thyc té chung lai vuot ra ngoai tim kiém soat dy, lam
suy yéu tinh t6 churc, ky luit nha nuée, nudi dudng bénh quan lidu va thai do vo
trach nhiém trong cac hoat dong thuc tién & cac dia phuong.

Han ché sw tiy tién cia nha nude, GS,TS Nguyén Ding Dung, NXB Tw phdp,
2010

Cubn sach nghién ctru va chi ra nhitng khuyét tat cia nha nudc, dong thoi
phan tich, luan giai nhitng bién phap han ché su tiy tién cua co quan nha nudc.GS
da khéng dinh “sy tuy tién cua nha nudc dugc thé hién rd nhat qua viéc khong tuan

thu cac quy dinh ctia phap luat”.
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Trong céc loai thé ché c6 tac dung han ché bét su tiy tién, luat phap déng
vai tro quan trong” [36, tr.48]. Nghién ctru ndy d chi ra sy can thiét phai kiém soat
viéc thyc thi luat phap dé phat huy vai trd ctia phap luat trong quan 1y nha nudc noi
chung. Tuy nhién, d6 chi 13 mot khia canh rat nho trong cac ndi dung ctia cudn sach
va chua hé dé cap dén viéc kiém soat tuan thu phap luat trong céac linh vuc cu thé
nhu dét dai.

Phdn céng, phdi hop va kiém sodt quyén lyc véi viéc sira doi Hién phdp nam
1992, GS.TS Tran Ngoc Puong, NXB Chinh tri quéc gia, 2012

Cong trinh nghién ciru vé co sé 1y luan vé phan cong, phoi hop, kiém soat
quyén Iyc nha nude trong nha nude phap quyén xa hoi chu nghia & Viét Nam; danh
gia thuc trang va dua ra giai phap tiép tuc hoan thién.

Nhitng ndi dung va luan diém co ban duoc dé cip ¢ day nhu

Mdi quan hé giita quyén lyc nhan déan, quyén lyc ciia cac dang chinh tri va
quyén lyc nha nude tir trang 50 dén trang 54; thuc trang kiém soat quyén luc nha
nudc bén trong bd may nha nudc ta hién nay tir trang 139 dén trang 148; kiém soat
quyén luc nha nudc trung wong dbi voi dia phuong tir trang 242 dén trang 244.
Nghién ctru da khang dinh “Ban chat ciia phan cong quyén lyc nha nudce 1a co sé dé
kiém soat va danh gia quyén lyc nha nudc duge giao, duoc uy quyén” “Ban chét
ctia kiém soat quyén lyc 13 khac phuc su tha héa quyén luc nha nuée, dua quyén luc
nha nudc trd vé voi ding nghia cta né 1 quyén lyc ctia nhan dan” [34, tr. 81, 88].

bay 1a mot cong trinh nghién ctru kha codng phu, nhitng phan tich, 1ap luan
cua tac gid mot mat khéng dinh su can thiét phai kiém soat viéc thuc thi quyén luc
clia cac co quan nha nudc noéi chung, thuc hién phap luat dat dai cta chinh quyén
dia phuong noi riéng; dong thoi ¢o gia tri tham khao, ¢ thé ké thira khi nghién ciru
vé kiém soat thyc hién phap luat dat dai caa chinh quyén dia phuong.

Ban vé co ché kiém sodt quyén lwc nha nwée, PGS, TS Hoang Thé Lién. Tap
chi Ddn chii phdp ludt, so chuyén dé: Nganh Tu phdp gép ¥ du thao sir doi Hién
phap nam 1992

Bai viét khang dinh co s¢ hién dinh cua kiém soat quyén luc nha nuéc, dong
thoi phén tich tich lam rd ddi twong, muc dich, phuong thirc kiém soat quyén luc
nha nudc. Nhitng nghién ctru ciia tac gia vé muc dich, phuong thirc kiém soat quyén
luc nha nuéc c6 gia tri dinh huéng, goi md cho nghién ctru sinh khi ban vé kiém
soat thuc thi phap luat dat dai.

Vé co ché kiém tra, giam sat doi véi bo may hanh chinh nha nuoc, PGS.TS
Lé Thién Huong, Tap chi Qudn Iy nha nude —s6 219 (4/2014)
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Bai viét dé cap dén vai tro cua kiém tra, giam sat doi véi bo may hanh chinh
nha nudc; dic diém cua kiém tra, gidm sat d6i véi bo may hanh chinh nha nudc va
phan loai kiém tra, gidm sat d6i véi bo may hanh chinh nha nudc.

Gidm sat hoat ddng qudn 1y hanh chinh nha nwée bang co ché tai phan kinh
nghiém ciia nhdt ban va kha nang dp dung ¢ Viét Nam, TS Pham Hong Quang, Tap
chi ludt hoc sé 3/2011

Phdp ludt vé gidm sdt cua nhdn dan doi véi co quan hanh chinh nha nuéec,
Nguyén Thi Hanh, Tap chi Qudn Iy nha nuée sé 213 (10/2013)

Bai viét khang dinh vai tro cila giam sat nhan dan doi voi co quan hanh chinh
nha nudc; danh gia co ché, noi dung giam sat ciia nhan dan dbi véi co quan hanh
chinh nha nuéc va dua ra cac giai phap tiép tuc hoan thién phéap luat vé giam sat cia
nhan dan ddi v6i co quan hanh chinh nha nuéc

Tac gia cho rang, giam sat ciia nhan dan d6i voi co quan hanh chinh nha
nudc ¢6 muc dich phong ngtra, phat hién, xur Iy vi pham phap luat. Nhan dan thuc
hién quyén gidm sat ctia minh thong qua Mt tran to qudc va céc to chirc thanh vién,
céc td chue x3 héi, co quan bao chi, du luan xa hoéi, thong qua viéc thuc hién quyén
khiéu nai, t6 cdo ciia cong dan. Bén canh do, tac gia khang dinh, cin ting cudng vai
trd giam sat ciia nhan dan d6i voi co quan hanh chinh nha nuéc, dong thoi phai coi
trong hoan thién thé ché giam sat, kiém tra tinh hop hién va hop phap trong cac hoat
dong va quyét dinh cta co quan cong quyén; phai ¢ sy két hop giira giam sét trong
Pang voi giam sat cta nha nudc va giam sat ciia nhan dan, thiéu mot trong ba bo
phan cdu thanh d6 thi khong thé c6 mot co ché giam sat quyén luc nha nudc hiru
hiéu trén thyc té.

Phat huy vai tro cua co quan thanh tra o Viét Nam hién nay, ThS Pham Van
Phong, Tap chi Quan Iy nha nuée so 221 (8/2013)

Bai viét dé cap dén vi tri, vai trd cia co quan thanh tra hién nay, dinh huéng
co ban va nhimg giai phap phat huy vai trd cia co quan thanh tra. Tac gia khang
dinh, hoat dong thanh tra chinh la mét trong nhiing cong cu cua nha nudc dé bao
dam cho moi chu thé trong xi hoi khong phan biét vi thé déu phai chdp hanh
nghiém chinh phap luat.

Gidm sat cia Hoi dong nhan déan tinh doi véi Uy ban nhan dan huyén qudn
noi thi diém khéng té chire Hoi dong nhan dén, Lai Trung Diing, Tap chi qudn 1y
nha nude s6 180 (1-2011)

Bén canh vi¢c phan tich co ché gidm sat hién hanh ctia H61 déng nhan dan

dbi voi Uy ban nhan dan huyén quan noi thi diém khong t6 chic Hoi dong nhan
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dan, tac gia dua ra mot sb giai phap, kién nghi nang cao hiéu qua giam sat cta Hoi
ddng nhan dan d6i v6i Uy ban nhan dan huyén quéan noi thi diém khong to chirc Hoi
dong nhan dan nhu can xac dinh rd dbi twong, cong cu va quy trinh giam sat, dong
thoi d6i méi to chire va co ché hoat dong cua Uy ban nhan dan quén, huyén.

Tang cuong sw tham gia ciia cong dong trong quadn tri dia phwong, Nguyén
Thi Thu Ciic, Tap chi qudn Iy nha nieée - s6197 (6 -2012)

Ngoai viéc khang dinh vai trd ciia su tham gia cong dong trong quan 1y nha
nudc, nhitng gia tri ndi troi cia bai viét duoc thé hién trong cac bai hoc kinh
nghiém thiic day sy tham gia ciia cong dong trong quan tri dia phuong & Khon
Kaen, Songkla (Thai Lan), Guimaras (Phi-lip-pin), & Yogyarkata (In-d6-né-xi-a)

Kinh nghiém quéc té vé té chirc, hoat dong ciia chinh quyén dia phwong va
phadn dinh tham quyén véi chinh quyén trung wong, TS. Nguyén Vin Cuong’ Tricong
Hong Quang, Ky yéu Hgi thdo Phdn dinh tham quyén giita chinh quyén trung wong
va chinh quyén cdp tinh: thuc tién va mét sé van dé dat ra, Dy dn Téng cuong tiép
cdn cong Iy va bdo vé quyén ¢ Viét Nam, 2013.

Két luan quan trong trong tai liéu: tuy cach thirc to chire tw quan dia phuong
trén thé gidi rat da dang va thuong khong theo mot khuén miu nao nhung ché do tu
quan dia phuong ludn phai dugce bao dam vé mit phap ludt va tudn thi theo co ché
kiém soat ctia trung uong ddi v6i dia phuong. Bat ki sy kiém soat hanh chinh nao
dbi voi hoat dong ciia co quan ti quan dia phuong ciing phai hudng t6i muc dich
bao dam tinh phap ché va nguyén tic tdi cao ctia Hién phap.

Nghién civu so sanh Hién phdp cdic quoc gia ASEAN, TS Té Vin Hoa, Nxb
Chinh tri quéc gia, 2013

Cudn sach nghién ctru trén co s& phan tich, so sanh cac ché dinh co ban
trong hién phap cta cac nudc thudc khdi ASEAN trong d6 dang luu y 1a Chuong
VII : Cac quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong hién phap cac nuéc ASEAN

Tang cuong vai tro cia cdc té chirc gidm sdt, ndng cao hiéu qud thi hanh
phap ludt, Bio Kiém todn s6 11/2014

Theo bai bao, mit tran T quéc Viét Nam (MTTQVN), céc td churc chinh tri
- xd hoi di budc dau thé hién dugc vai tro giam sat thi hanh phéap luat, gop phan
thuc day hiéu qua thuc thi phap luat. Tuy nhién, cong tac giam sat thi hanh phéap
luat van ton tai nhiéu bat cap, han ché. Du da dugc quy dinh trong nhiéu van ban
phap luat, dic biét, Hién phap d3 hién dinh vé vai tro giam sat va phan bién cua
MTTQVN, cac td chtrc chinh tri - x3 hoi d6i véi viée thuc hién phap luat. Tuy

nhién, cac quy dinh trén con chung chung, chua gan duogc trach nhiém, cling nhu
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chua dam bao nhiing diéu kién cho hoat dong giam sat cia MTTQVN. Bén canh do,
cac quy dinh cu thé vé trach nhiém cua cac co quan Nha nudc trong viée giai quyét,
tra 101 kién nghi ctia mit tran con chua phu hop; sy phdi hop cia chinh quyén cac
cip con han ché...

1.2.2.2 Nhém céc cong trinh nghién ciru vé kiém sodt thiee hién phdp ludt

trong linh viee dat dai ciia chinh quyén dia phirong ¢ Viét Nam

Bdo cdo chi sé6 Hiéu qud Quan tri va Hanh chinh céng cdp tinh & Viét Nam
PAPI 2011, 2012, 2013, 2014,2015.

PAPI - Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong céap tinh ¢ Viét Nam 1a
san pham cua hoat dong hop tac nghién ciru giita Trung tim nghién ctru phat trién-
hd tro cong déng thudc Lién hi€p cac hdi khoa hoc-ki thuat Viét Nam va Chuong
trinh Phat trién Lién hop quéc tai Viét Nam. PAPI la khao sat x3 hoi hoc 16n nhat
tai Viét Nam, tdp trung tim hiéu hiéu qua cong tac diéu hanh, thue thi chinh sach,
cung ung dich vu cong dua trén danh gia va trai nghiém cua nguodi dan, voi dir licu
duoc thu thap thuong nién.

Két quéa phan tich cho thiy khoang cach giita chinh sach va thuc tién rat 16n
[48, tr.4]. Diém sb cua chi sd thanh phan thu tuc cip gidy ching nhin quyén s
dung dat thap nhét trong s6 bén nhom dich vu hanh chinh cong duoc do ludng trong
PAPI [48, tr.73]. V& van dé ngudi dan phai tra chi phi bdi tron hay ‘16t tay’ khi lam
gidy ching nhan quyén st dung dat, co toi 81,12% sb ngudi duge héi & Ha Tinh
cho biét khong c6 hién twong d6 & dia phuong minh. Ngugce lai, & Kon Tum, ngudi
dan cho rang hién tugng nay xay ra kha thuong xuyén [48, tr.61]. Diém chi sb noi
dung kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong giam 3% va diém chi sé noi dung
cong khai, minh bach giam ti 7% so voi két qua nam 2014 [50, tr.6].

Tuy nhién, cong trinh nghién ciru lai chi ra rang, sy kiém soat ctia nguoi dan
ddi véi viée thue thi chinh sach, phap luat vé dat dai & céc dia phuong con han ché.
Két qua khao sat cho thiy chi nam 2013 c6 20,8% (cao nhat trong 5 nim), nim
2015 giam xudng con 11,8% sd nguoi duoc hoi trén toan qudc cho biét ho co dugce
biét vé quy hoach, ké hoach str dung dat hién nay ctia xd/phudng noi ho cu tra; chi
c6 18,8% sb nguoi tra 10i thudc nhitng gia dinh bi thu hoi dat hodc biét trong
xd/phudng c6 ho gia dinh bi thu hdi dat cho biét gia dén bu xap xi gid thi truong.
Trong khi d6, mutc d6 pho bién va hiéu qua ctua Ban Thanh tra nhan dan con khiém
tén, biéu thi qua diém trung binh toan qudc chi dat 1,97 diém nam 2013, gin 1,9
diém nam 2015 trén thang diém tir 0,33-3,33 diém.
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Ngdn hang Thé gici, DPai sir qudn Pan Mach, Dai sit qudn Thuy Dién, Nhdn
dién va giam thiéu cdc rii ro dan dén tham nhiing trong qudn 1y ddt dai ¢ Viét
Nam, nam 2013

Cong trinh nghién ctru da phan tich va giai thich cic nguyén nhan dan dén
tham nhiing trong linh vuc quan 1y dat dai, cic dang tham nhiing chinh trong quan
Iy dat dai va dé xuét cach thuc giai quyét ddi voi timg dang tham nhiing va dua ra
mot s6 kién nghi nham phong, chong tham nhiing trong linh vyc dat dai.

Tuy nhién, cudn sach tap trung sau hon vao vi¢c mo ta, téng két cac loai hinh
tham nhling, mirc 46 tham nhiing va nguyén nhan cua hi¢n tugng nay trong linh vuc
dat dai. Nhimng phan tich, kién nghi vé kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai
cau chinh quyén dia phuong nhim giam thiéu tham nhiing trong linh vuc nay con
khiém tén va dung lai ¢ nhitng nhan xét, kién nghi mang tinh don 1¢, chua nghién
clru mang tinh hé thdng, toan dién tir Iy luan dén thyc tién va dé xuit giai phép.

Cong ty Tw vin T&C & Gido sw John GiLLespie, Tién si Truong Pai hoc
Monash; Tranh chdp dat dai tai Viét Nam: Phén tich da vai nam truong hop nghién
ctru va so sanh voi cdac nuoc Pong A Ha Noi, thang 1 nam 2014

B4o c4o nghién ciru vé tranh chép giira nguoi dan, doanh nghiép véi chinh
quyén lién quan t6i thu hdi dit trong 5 truong hop dién hinh ¢ ndng thén, thanh thi,
vung ven do, mién béac, mién trung, mién nam Viét Nam. Cu thé 13 Dy 4n nha may
thuy dién Son La, Ban Quan Iy Khu Kinh té Dung Quét thudc tinh Quang Ngii,
Khu cong nghiép Hoa Mac tai tinh Ha Nam, Khu dan cu Hung Phu tai Can Tho va
khu dan cu Phit My Hung tai Thanh phé H6 Chi Minh.

B4o c4o chu yéu di sau phan tich quan diém cau cac bén trong tranh chip voi
nhitng van dé co lién quan va tim hiéu nhiing gi dua cac bén dén véi nhau dé giai
quyét cac bat dong, cach thirc giai quyét nao c6 hiéu qua. Bio cdo d dua ra mot sd
nhan dinh va sd liéu 13 co s& cho viée nghién clru vé kiém soat viéc thuc hién phap
luat dat dai cua chinh quyén dia phuong nham giam thiéu cc tranh chap giita chinh
quyén va ngudi dan do nguyén nhan chinh quyén vi pham phap luat dat dai.

Céng khai théng tin trong quan 1y dat dai ¢ Viét Nam, Nha xudt ban Hong
Durc, Ha Noi 2014

Nghién ctru cong khai thong tin dit dai 14 mot phan cta Du 4n Minh bach
Vi¢t Nam do luong cong khai, minh bach mot cach hé théng, dua ra nhiing khuyén
nghi ¢ thé thuc hién dugc nham cai thién cong khai, minh bach, ¢ Viét Nam do
Ngan hang Thé gidi thyc hién. Nhing két qua nghién ciru thé hién trong Béo cio
nay cung cap nhitng s6 liéu va goi ¥ vé ting cudng cong khai minh bach nham dam
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bao thong tin cung cip cho cac chu thé kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai
cau chinh quyén dia phuong, dong thoi sir dung cong khai, minh bach thong tin nhu
12 mot kénh kiém soat chinh hoat déng cua chinh quyén dia phuong.

Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam, Chi ) nang luc canh tranh
cdp tinh 2015 (PCI)

Nghién ctru khao sat y kién cta cac doanh nghiép trong va ngoai nudc vé
tinh minh bach trong quan 1y cta chinh quyén dia phuwong cap tinh noi chung, trong
linh vuc dat dai noi riéng, kha ning tiép can dat dai, cac thong tin vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat, phuong an thu hdi, boi thudng khi thu hoi dat, kha nang tiép can
va dy bao su thay d6i cac van ban phap luit do dia phuong ban hanh, vé kha ning
can bo nha nude sir dung viéc giam sat tuan thii phap luat tai dia phuong dé doi hoi
chi phi khong chinh thirc. Khing dinh quan trong ma nghién ctru dua ra 1a céac
doanh nghiép cho rang van con khé khan trong tiép can thong tin vé quy hoach, ké
hoach sir dung dat, thong tin vé thu hoi dat, chuyén muc dich str dung dat. Kha nang
tiép can thong tin vé van ban phap ludt va quy hoach gop phan giam dang ké tinh
trang tham nhiing.[73; t1.93,94]

Thiee trang gidi quyét khiéu kién vé thu hoi ddt néng nghiép trén dia ban
Tinh Ba Ria — Viing Tau, bdo cdao tham lugn cua Toa an nhan dan Tinh Ba Ria-
Viing Tau tai Hoi thao danh thuc trang dam bdo cdc quyén, loi ich hop phdp ciia cd
nhdn, cong dong trong cdc duw dn c6 thu héi ddt néng nghiép trén dia ban Tinh Ba
Ria- Viing Tau nam 2013.

Bao cdo di tong hop sb lidu thé hién viéc khiéu kién ciia ngudi dan va két
qua giai quyét khiéu kién cuia toa an nhin dan tai Tinh Ba Rja- Viing Tau, dong thoi
danh gia viéc bao dam quyén, lgi ich hop phap ciia ngudi dan bi thu hoi dat thong
qua viéc xét xir vu an hanh chinh, néu 1én nhimg bai hoc kinh nghiém va dé xuat
giai phap hoan thién phap luat.

Nhitng danh gia trong Bao cdo cho thdy: Thong qua d6i thoai tai toa 4n,
nguoi bi kién duogc tao thuan loi dé ty minh xem xét lai céc quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh ciia minh. Moi quyét dinh hanh chinh vé dat dai trai phap luat
déu phai dugc thu hoi, huy bo hodc diéu chinh. Tir d6, chan chinh cong tic quan 1y
dat dai, nang cao trach nhiém ctia cac co quan hanh chinh nha nudc trong viéc ban
hanh cac quyét dinh hanh chinh vé dét dai ding phap luat.

Theo déi thi hanh phdp ludt — Mot sé giai phdp va kién nghi nham néng cao
hiéu qua ciia cong tdc theo déi thi hanh phdp ludt — Ludn van tét nghiép Cao cdp Iy
luan Chinh tri — NguyéNn Héng T uyén — Hoc vién Chinh tri - hanh chinh khu vuc I.
Nam 2012
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Luan vin nghién ctru nhimg van dé 1y luin vé theo ddi thi hanh phép lut,
danh gia thuc trang va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua cong tac theo ddi thi
hanh phép luat.Trong do, ludn van dua ra khai niém theo doi thi hanh phap luat la
hoat dong xem xét, danh gia thuc trang thi hanh phap luat nham thyc hién cac bién
phap bao dam thi hanh phap luat nghiém minh, théng nhat; kién nghi hoan thién
phap luat. Luan vin c6 danh gia thuc trang theo ddi thi hanh phap luét trén mot sb
linh vyc nhu ban hanh vin ban quy pham phap luat;phd bién phap luat; vé sinh an
toan thuc phém; sO hitu tri tu¢; bdo vé moi truong; thi hanh an dan sy. Tuy nhién,
luan van chua dé cap dén viéc theo dbi thi hanh phap luat dat dai — mot linh vuc c6
nhiéu khiéu nai nhit hién nay.

Nhimg két luan ndi bat cua ludn vin 1a: “cong tac theo ddi thi hanh phap luat
13 cong tac mai va kho; do d6, ngay nhimg can bo 1am cong tac tip huin ciing chua
¢ nhiéu kinh nghiém thyc tién trong viéc trién khai thuc hién. Chua c6 su phan biét
0 rang gitta cong tac theo doi thi hanh phap luat voi cong tac quan ly nha nude khac
nhu: thanh tra, kiém tra, giam sat ...” Con thiéu co ché phdi hop trong theo dai thi
hanh luét, thiéu kinh phi; khung phap 1y vé theo ddi thi hanh phap luat chwa hoan
thién [53, tr.20].

Bdo cdo tom tdt két qua gidm sdt viéc thye hién chinh sach, phdp ludt trong
gidi quyét khiéu nai, té cdo ciia céng dan doi véi cdc quyét dinh hanh chinh vé dat
dai ciia Uy ban Thuong vu quoc héi ngay 5/11/2012

Bao cdo c¢o6 danh gia tinh hinh thuc hién phap luat dat dai va dua ra két luan :
vé co ban, cac quyét dinh hanh chinh vé dét dai dugc cac cép, cac nganh ban hanh
theo dung thim quyén, tuan thu ding cac quy dinh cta phap luat vé ndi dung, hinh
thire, trinh tu va tha tuc. Bén canh d6, con mot sd quyét dinh hanh chinh vé dat dai bi
khiéu nai, t6 cdo 1a do chua dam bdo trinh ty, thu tuc, hinh thic, tham quyén theo lut
dinh; mot s6 ndi dung chua dap tng duoc doi hoi cua thuc tién cude séng, nguyén
vong va loi ich chinh dang cua nguoi dan. Tuy nhién, tir nam 2003 dén nay, tinh
hinh tranh chap, khiéu nai, t6 céo trén pham vi ca nuéc van dién bién phuc tap, theo
sO liéu tong hop thi khiéu nai, t6 cdo vé dat dai chiém khoang trén 60% tong s6 cac
vu viéc khiéu nai, t6 cdo trong ca nudc; riéng tai B§ Tai nguyén va Méi truong, vu
viéc tranh chép, khiéu nai, to cdo vé dat dai thuong chiém tir 98% téng s6 don nhan
dugc hang nam.

Béo cdo cling dua ra cac thong sd thé hién két qua giam sat viéc thuc hién
chinh sach phép luit trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan ddi véi cac

quyét dinh hanh chinh vé dat dai tir 2003 dén 2010. Béng viéc phan tich cac sb liéu
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vé khiéu nai, t6 cdo cta ngudi din ddi voi cac quyét dinh hanh chinh vé dat dai va két
qua giai quyét, bao cdo khang dinh: c6 thé thiy viéc khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan 1a
c6 co 50, viée ra quyét dinh hanh chinh vé dat dai cia cac cap chinh quyén con nhiéu
thiéu sot. Qua day c6 thé thiy vai tro kiém soat tir phia nguoi dan d6i voi viée phat
hién nhing vi pham phap luat trong quan 1y dat dai & cac dja phuong.

Hoat déng thanh tra gép phan ndng cao hiéu qud quan 1y va sir dung dat dai
— thue trang va gidi phdp, dé tai khoa hoc cdp bo, Thanh tra Chinh phi, Nguyén
Hitu Pat, nam 2009

Dé tai nghién ctru vé co sé 1y luan, phap 1y clia hoat dong thanh tra quan 1y
va str dung dét dai; pham vi, ddi twong, ndi dung cua thanh tra chuyén nganh vé dat
dai; trinh tu, thu tuc thyc hién thanh tra vé dit dai. Bén canh d6, dé tai cling danh
gia thyc trang thanh tra quan 1y, st dung dat dai tir 2003-2008 va dua ra cac dinh
hudng ddi vai hoat dong thanh tra.

Pé tai khang dinh: “dé thuc hién quyén han va trach nhiém ctia minh, nha
nuoc phai tién hanh thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach phap luat vé
d4t dai dé khong chi dam bao cac chinh sach phéap lut duoc thue thi day di ma con
dé xem xét nhitng mit khuyét thiéu, chua hiéu qua trong cac chinh sach phap luat
ctia minh...dé co bién phap diéu chinh kip thoi” [54, tr. 89].

Bdo cdo tong quan dé tai khoa hoc: Gidm sdt cia Hoi dong nhdn déan tinh
doi véi linh vuc dat dai — Van phong Quéc Hoi — TS. Tran Pinh Pan — Thdng
9/2012

Pé tai da 1am rd luan cit khoa hoc vé giam sat cua Hoi déng nhan dan cac
cép ddi véi linh vue dat dai; vi tri, ddc diém va noi dung cua hoat dong giam sat cua
Hoi déng nhan dan cép tinh ddi vé6i linh vuc dat dai trong co ché mai; phan tich,
danh gia qué trinh d6i méi vé ndi dung, phuong thirc giam sat cuia Hoi dong nhan
dan cap tinh d6i voi linh vuc dét dai trong thoi ky doi méi va dé xuat phuong hudng
va giai phap nham nang cao hiéu lyc va hiéu qua trong hoat dong giam sat cua Hoi
ddng nhan dan cip tinh d6i v6i dat dai theo huéng timg bude chuyén nghiép hoa.

Pé tai di dua ra kién nghi : Pit dai thudc sé hitu toan dan, Nha nude 1a
ngudi dai dién chu s¢ hitu. Hién nay, quyén han cta chinh quyén dia phuong rat 16n
nhung thiéu cic quy dinh cu thé vé quyén han, trach nhiém, chua quan tdm ding
mirc dén vai trd giam sat ciia Hoi dong nhan dan 1a mot trong nguyén nhan gay hau
qua 16n kéo dai, lang phi, tham nhiing vé dét dai, 13 diém néng c6 nguy co bat 6n vé
xd hoi, mat 1ong tin cta nhan dan. Vi vy, can ting cudong hoat dong giam sat cua

Quéc ho1, HO1 déng nhan dan, hoat dong thanh tra, kiém tra cta cac co quan quan ly



26

nha nudc trung wong trong linh vuc dat dai dé bao vé tai san 16n nhat cua quéc gia,
bao vé quyén cua ngudi st dung, kip thoi phét hién, xtr 1y nhiing sai pham trong
quan 1y Nha nuéc vé dat dai.

1.2.3 Danh gia chung

Nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cd gia tri tham khao &
mirc 6 khac nhau va 13 co sé tri thirc quan trong cho viéc nghién ciru dé tai kiém
soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén
dia phuong ¢ Viét Nam hién nay. Nhiéu néi dung da dugc dé cap trong cac cong
trinh rat co gia tri, cu thé:

Thir nhdt, tit ca cac cong trinh nghién ctru déu cho rang, kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé tham quyén trong quéan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong 1a
yéu cau tit yéu ctia quan 1y nha nudc néi chung va quan 1y nha nude & cac dia
phuong noi riéng.

Thir hai, & cac goc d6 nghién ciru khac nhau, cap do cong trinh khac nhau,
céc cong trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc trong va ngoai nudc vé kiém soat
viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dat dai cia chinh quyén dia
phuong d3 budc dau dé cip dén nhimg van dé 1y ludn va thuc tién cua kiém soat
viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dja
phuong. Tir 6, gop phan phat trién hé théng 1y luan, cling nhu thyc tién kiém soat
viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dét dai cia chinh quyén dia
phuong & Viét Nam.

Thwr ba, & pham vi nhét dinh, theo muc tiéu nghién ctru truc tiép, mot sd
cong trinh da dé xuét giai phap nhdm nang cao hiéu qua kiém soat viéc thuc hién
phap luat vé thim quyén trong quan Iy dat dai ctia chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, chua c6 cong trinh nao dua ra hé thong giai phap dong bo, toan dién.

Thir tur, mic d6 nghién ctru vé kiém soat viéc thyc hién phéap luat vé tham
quyén trong quan ly dat dai cta chinh quyén dia phuong con so luge, ¢ ting khia
canh hodc nghién ctru véi timg chu thé, v6i két qua con khiém tén, chua cd cong
trinh nao tryc tiép dit ra va nghién ctru chuyén sau, c6 hé théng vé van dé kiém soat
viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia
phuong & Viét Nam.

Thir ndm, mdt s6 cong trinh da duge thyc hién tir kha lau nén nhiig danh gia
c6 thé khong con tinh thdi sy, chua dap Gng duge nhitng doi hoi cua thue tién.

Trudc yéu cau cua xa hoi, ki€ém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong
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quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong tré thanh mot van dé cap thiét can duoc
tiép tuc nghién ctru & cip d6 cao hon, hoan chinh hon.

1.3 Nhitrng ndi dung vé kiém soat viéc thwe hién phap luit vé thAm quyén trong
quén ly dit dai ciia chinh quyén dia phwong ¢ Viét Nam cin dwoc tiép tuc
nghién ciru

Ké thira cac két qua nghién ctru vé kiém soét viéc thuc hién phap luat vé
tham quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong da dat duoc, trude
yéu cau thuc tién dit ra, ludn 4n can tap trung nghién ctru nhitng van dé sau:

Mot la: Hé thong hoa, tong hop, phan tich mot cach day du, siu sic cac két
qua nghién ctru da co vé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé& thim quyén trong
quan 1y dét dai cua chinh quyén dia phuong: Khang dinh tinh tit yéu, xac dinh rd
khéi niém, ban chét, dic trung va co ché kiém soét viéc thuc hién phap luat vé thAim
quyén trong quan ly dat dai cta chinh quyén dia phuong trong diéu kién nha nuéc
don nhét, thong nhat quyén lyc va voi hé théng chinh tri mot dang cam quyén duy
nhat ¢ nudc ta; so sanh voi mot s6 nude trén thé gidi.

Hai la: Trén co sé khung 1y thuyét d hinh thanh, nghién ctru, danh gia thuc
trang kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dit dai cta
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam trong thoi ky d6i méi (tap trung vao giai doan
2003 dén nay); lam rd nhitng mit 1am dugc, nhitng khiém khuyét va néu 1én nhiing
van dé dit ra trong qua trinh thyc hién ¢ nudc ta hién nay.

Ba la: Chi ra nhitng quan diém cta Pang, Nha nudc ta, van dung kinh
nghiém cla cac nudc trén thé giéi dé xay dung hé théng giai phap nang cao hiéu
qua kiém soat viéc thuc hién phéap ludt vé thAm quyén trong quan ly dat dai coa
chinh quyén dia phuong Viét Nam trong thoi gian téi, dap img yéu cau cua cong
cudc d6i méi véi muc tiéu dan giéu, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van

minh.
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Két luan Chuong 1

Co6 hang tram cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc nghién clru noi
dung c6 lién quan dén dé tai “Kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay”.

T4t ca cac cong trinh nghién ctru vin dé thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dja phwong déu nhan dinh, quan ly dat dai
trén co s& phap luat 1a nguyén tic bat budc dbi v6i hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Tuy nhién, viéc vi pham phap luat dat dai trong qua trinh quan 1y cta chinh
quyén dia phuong dang dién ra kha phirc tap, dan dén giam hiéu qua, hi¢u lyc quan
Iy nha nudc, dong thoi 1am giam niém tin ctia nguodi dan dbi voi Pang va Nha nude.
nguyén nhan co ban cia nhimg han ché trong thuc hién phap lut dat dai coa chinh
quyén dia phuong 13 thiéu co ché hiru hiéu trong viéc kiém soat d6i voi chinh quyén
dia phuong trong linh vuc ndy. Vi vy, cac cong trinh nghién ctru déu dua ra kién
nghi can tang cuong kiém soat viéc thuc hién phap luat dét dai cta chinh quyén dia
phuong.

Trong cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude vé kiém soat viée thuc
hién phap lut vé thim quyén trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong
hién chua c6 cong trinh nghién ctru ndo nghién ctru chuyén sau va toan dién van dé
kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cua chinh
quyén dia phuong ma chi nghién ctru mét, vai khia canh va nhiéu cong trinh da
khong con dam bao tinh thoi su. Vi vay, can ké thira va tiép tuc nghién ctru mot
cach hé théng, chuyén sau cac van dé 1y luan, thuc tién, chi ra cac quan diém va xay
dung hé thdng giai phap cho riéng vin dé kiém soat viéc thuc hién phap ludt vé

thAm quyén trong quan Iy dit dai & Viét Nam hién nay.
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Chwong 2
LY LUAN VE KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THAM QUYEN TRONG QUAN LY DAT PAI
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM

Nghién ctru van dé kiém soét viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong
quan 1y dét dai cta chinh quyén dia phuong & nudc ta nham tim ra nhimng giai phap
khic phuc nhitng bt cip va nang cao hiéu qua kiém soat thuc hién phap luat vé
tham quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong. Nhiitng giai phap chi
c6 thé c6 tinh kha thi va hiéu qua khi dugc xay dung trén co s mot nén tang 1y ludn
khoa hoc, pht hop véi thuc tién ¢ Viét Nam. Vi vy, can xdy dung co so 1y ludn vé
kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cua chinh
quyén dia phuong dé chi ra nhimg dic diém dic thu, xc dinh muc dich, ¥ nghia cta
kiém soat, déng thoi chi ra chu thé, doi tuong, ndi dung, hinh thirc va nhiing yéu to
anh huéng dén kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat
dai cua chinh quyén dia phuwong dé lam co so cho viéc danh gia thuc trang va xdy
dung hé théng giai phap.

2.1 Chinh quyén dia phwong va nhiém vu, quyén han trong thuc hién phap
luit vé thim quyén quan ly dat dai.

2.1.1 Khdi qudt chung vé chinh quyén dia phwong

bé thuc hién quyén luc nhan dan, tat ca cac quéc gia trén thé gioi, déu phai
phan chia lanh thé ciia minh thanh cic don vi hanh chinh - ldnh th, thiét 1ap quyén
luc va quan Iy moi mat doi séng x hoi trén cac don vi hanh chinh lanh tho d6. Viée
phan chia dy doi hoi trén cac don vi hanh chinh lanh tho phai thiét 1ap cac co quan
nha nuéc co chirc ning thyc hién quyén luc nha nude vi loi ich cua ca cong dong
dan toc va loi ich cta cu dan thudc don vi hanh chinh 1anh thé - nguoi ta thuong goi
1a chinh quyén dia phuong.

Thuét ngit "chinh quyén dia phuong" c6 thé duoc hiéu theo hai nghia.

Theo nghia rong, chinh quyén dja phuong 13 hé théng cac co quan nha nudc
¢ dia phuong, gém ca Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhan dan, toa an va vién kiém sat
o dia phuong [67, tr.13].

Theo nghia hep, chinh quyén dia phuong dugc hiéu gdm co quan dai dién
(co quan quyén lyc nha nuéc), co quan hanh phap cua dia phuong [67, tr.13] [88].

Mbi qudc gia, dan toc tiy thudc cac didu kién kinh té, chinh tri, phap 1y, xa

hoi cu thé, tu lua chon cach thirc to chirc riéng cuia minh. O Viét Nam, chinh quyén
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dia phuong duoc t6 chirc ¢ cac don vi hanh chinh. Cap chinh quyén dja phuong
g6m c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan duoc t6 chirc phtt hop véi dic diém
noéng thon, d6 thi, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh [83].
Chinh quyén dia phuong & néng thon gém chinh quyén dia phuong ¢ tinh, huyén,
xa. Chinh quyén dia phuwong & d6 thi gdm chinh quyén dja phuong & thanh phé truc
thudc trung wong, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
trye thudc trung wong, phudng, thi tran [88]. Trong d6, Hoi dong nhan dan gdm cac
dai biéu Hoi dong nhan déan do cir tri ¢ dia phuong bau ra, 1a co quan quyén lyc nha
nuéc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ciia Nhan
dan, chju trach nhiém trude Nhan dan dia phuong va co quan nha nude cap trén. Uy
ban nhan din do Hoi déng nhin din cing cip bau, 1a co quan chip hanh cua Hoi
ddng nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhiém
trudc Nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cing cap va co quan hanh chinh
nha nudc cap trén.

Chinh quyén dia phuwong co cac nhiém vu, quyén han co ban sau:

- T6 chire va bao dam viée thi hanh Hién phap va phap lut trén dia ban.

- Quyét dinh nhimg van dé cua dia phuong trong pham vi dugc phan quyén,
phan cép theo quy dinh ctia phap luat.

- Thuc hién cac nhiém vu, quyén han do co quan hanh chinh nha nudc cép
trén Gy quyén.

- Kiém tra, giam sat td chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong cip
dudi.

- Chiu trach nhiém trudc chinh quyén dia phuong cap trén vé két qua thuc
hién cac nhiém vu, quyén han.

- Quyét dinh va to chirc thyc hién cac bién phap nham phat huy quyén lam
chu ctia Nhan dan, huy dong cac ngudn lyc xa hoi dé xay dung va phat trién kinh té
- x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh trén dja ban.

Nhu vay, c6 thé khai quat cac dic diém co ban cua chinh quyén dia phuong
0 Viét nam nhu sau:

Mot 1a, nhi€ém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong céc cép duoc xac
dinh trén co s& phan dinh tham quyén gitta cac co quan nha nudc & trung wong va
dia phuong va ciia mdi cip chinh quyén dia phuwong theo hinh thirc phan quyén,
phan cdp. Chinh quyén dia phuong dwa quyén lyc nha nude vao hoat dong hang
ngay & dia phuong, sir dung quyén lyc nha nuée dé quan 1y toan dién cac qua trinh

xa hoi dién ra trén dia ban 1anh tho. Viéc thuc hién cadc nhi€ém vy quyén han nay
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duoc dam bao bang cac cong cu phap luat thé hién trong Hién phap va cac vin ban
quy pham phap luat khac. Moi hanh vi cta chinh quyén dia phuong phai tuin theo
phép luat, khong dugc vi pham hodc vugt qua gidi han cua phap luat.

Hai 13, chinh quyén dja phuong dai dién cong dong, thay mit cho cong dong
dan cu tai dia phuwong no6i 1én nguyén vong, mong mudn, nhitng nhu cau chinh dang
ctia dia phuong; phan anh vé nhitng dic diém, dic thu cia dia phuong tham gia vao
qua trinh hoach dinh chinh sach cia cip trén dé bao dam cho chinh sach phu hop
v6i tinh hinh, hoan canh thuc té cua dia phuong. Bén canh do, chinh quyén dia
phuong c6 quyén tuy minh dé ra va thuc hién chinh sach cho riéng dia phuong dam
bao khong mau thuan véi chinh sach chung va khung phap 1y cua qudc gia, bao dam
quyén loi cua dia phuong trong mébi quan hé voi quyén loi quéc gia, quyén loi cua
cac dia phuong khac

Ba 13, chinh quyén dia phuong ton tai va hoat dong trong mdi quan hé da
chiéu bao gdm quan hé ndi bo va quan hé bén ngoai chinh quyén dia phuong. Quan
hé ndi bd co ban dugc xéac lap gitra Hoi d@)ng nhan dan va Uy ban nhan dan cung
cAp, quan hé giita cac cip chinh quyén dia phuong. Quan hé bén ngoai co ban duoc
xéac 1ap véi chinh quyén Trung wong, v6i co quan tu phap, quan hé véi co quan
bang, t6 chire chinh tri- x3 hoi, té chire x3 hoi va véi cong dan. Ngoai ra, con co thé
ké dén cac moi quan hé gitra chinh quyén dia phuong v6i co quan bao chi, véi cac
t6 chirc qudc té, doanh nghiép, chinh quyén dia phuong cta nudc ban (ddi véi cac
dia phuong c6 bién gioi)...

Su phong phii ctia cac mdi quan hé giita chinh quyén dia phuong vdi cac co
quan, td chtre, c4 nhan dan dén hé qua, trong hoat dong ctia minh, it nhiéu, chinh
quyén dia phuong chiu su tic dong ctia cac mdi quan hé d6. Pay 1a mot yéu td can
phai dugc xem xét khi dé cap dén viéc kiém soat thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong.

2.1.2 Nhigm vu, quyén han ciia chinh quyén dia phwong trong thuwe hién
phdp ludt vé tham quyén quan ly dit dai.

Thuce hién phép luat duoc hiéu 1a “hdnh vi thuc té, hop phdp c6 muc dich cia
cac chi thé phdp ludt nham hién thuc héa cdc quy dinh cia phdp ludt, lam cho
chiing di vao cudc song, tré thanh nhitng hanh vi thuc té hop phdp cia cdc chii thé
phap luat ” [69, tr.396].

O Viét Nam, quan 1y nha nudc vé dat dai 1a mot linh vuce duge phan
cAp manh mé& cho chinh quyén dia phuong. Trong diéu kién xay dung Nha

nude phap quyén, tham quyén (quyén va nghia vy) trong quan ly dat dai cua
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chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trong cic quy dinh cta phap luit.
Nguyén tic quan 1y nha nudc trong d6 c6 quan 1y nha nudc vé dat dai bang
phap luat 13 nguyén tic Hién dinh. Hoat dong quan ly dat dai cia chinh quyén
dia phuong phi hop voi tham quyén luat dinh chinh 1 thuc hién phéap luat vé
tham quyén trong quan ly dat dai — 13 hé théng cac quy pham phap luat quy
dinh vé quyén, nghia vy va trach nhiém ctia chinh quyén dija phuong trong
quan ly dat dai.

Dudi goc do nghién ctru, khoa hoc phép 1y da xac dinh nhitng hinh thtrc thuc
hién phép luat bao gdm: Tudn theo (tudn thu) phdp ludt 1a mot hinh thire thuc hién
phap luat, trong d6 cac chu thé phéap luat kiém ché khong tién hanh nhiing hoat dong
ma phép luat ngan cAm. Chang han, chinh quyén dia phuong khong quy dinh vé
nhitng van dé khong thudc tham quyén duoc phan cap trong quan ly dat dai. Pay 1a
hinh thtc thue hién cac quy pham cdm doan. Thi hanh phdp ludt 1a mot hinh thire
thue hién phap luét, trong d6 cac chu thé phap luat thuc hién nghia vu phép Iy cta
minh bang hanh dong tich cuc. Pay 1a hinh thtc thuc hién nhimg quy pham bat
budc. Chang han, chinh quyén dia phwong phai thuc hién ding trinh ty, tha tuc khi
thu hoi dat. Sir dung phdp ludt 1a mot hinh thirc thyc hién phéap luat, trong d6 cac
chu thé phap luat thyc hién quyén chu thé ctia minh (thuc hién nhimg hanh vi ma
phap luat cho phép). Chang han, chinh quyén dia phuong ban hanh bang gia dat. Ap
dung phdp ludt 12 mgt hinh thac thyc hién phéap luat trong d6 Nha nudc thong qua
céc co quan nha nudc hodc nha chire trach c6 tham quyén t6 chirc cho céc chu thé
phap luat thyc hién nhiing quy dinh cua phép luat. Chang han, chinh quyén dia
phuong ding ky bién dong dat dai va cap Gidy ching nhan quyén sir dung dat cho
t6 chirc, ho gia dinh, cd nhan st dung dat.

Trong cudc sdng hang ngdy va ca trong cic van ban quy pham phap luat, cac
thuat ngtr tuan theo phap luat, thi hanh phap luat con dugc st dung véi v nghia la
hoat dong thuc hi¢n phédp luat noi chung. Noi cach khac, cac thuat nglr tuan theo
phép luat, thi hanh phép luat vira dugc st dung véi v nghia 1a hoat dong thuc hién
phéap luat néi chung, vira dugc st dung véi y nghia 1a mot hinh thire thye hién phap
luat cu thé.

Xuét phat tir Iy luan phép 1y, pht hop véi thuc tién phap ludt & nudce ta, trong
pham vi luan an nay, thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y dit dai ciia

chinh quyén dia phwong dwoc hiéu la cdic hoat dong ciia chinh quyén dia
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phwong phit hop véi tham quyén trong qudn ly dit dai dé hién thuwc hod cdc yéu
cdu ciia phdp ludt dit dai, dwa phdp luat dit dai vao doi song thuc tién.

Theo phap luat hién hanh & Viét Nam, chinh quyén dia phuong c6 trach
nhiém thuc hién phap luat pht hop v6i nhitng thim quyén dugc phan cap, phan
quyén. Cu thé:

- Ban hanh vin ban quy dinh chi tiét cac vin ban quy pham phép luit cua cac
co quan nha nudc cip trén. Pay 1a mot trong nhitng hoat déng quan trong cua chinh
quyén dia phuong nham dwa phap luat vao thuc tién. Trén co sé Hién phap, luat dat
dai, cac van ban quy pham phap luat vé dat dai ctia co quan nha nudc cap trén, chinh
quyén dia phuong ban hanh vin ban dé quy dinh chi tiét dap tmg nhu cau da dang,
phong pht c6 tinh dic thu ¢ dia phuong, bao dam cho phéap luat dat dai phat huy hiéu
luc, hiéu qua trong thuc té cudc sdng, phan bo va phat huy ngudn luc dat dai dé phat
trién kinh té ¢ dia phuong; giai quyét cac van d¢ lién quan dén an ninh, trat tu an toan
x3 hoi, quyén tu do, loi ich hop phap, nghia vu cta cong dan. Viéc ban hanh cac vin
ban nay gitup cho céc to chic, ca nhan thudc chinh quyén dia phuong dé dang tuan
thu, thi hanh hay 4p dung vao ting trudng hop cu thé. Néu xét dudi goc do ly
thuyét, co thé coi ddy 1a giai doan phan tich cic quy pham phap luat nham so sanh
v6i tinh hubng trén thyc t& dé Iya chon va ra quyét dinh (giai doan trong ap dung
phap luat). Hién nay, chinh quyén dja phuong dugc giao quy dinh chi tiét va quy
dinh bién phép thuc hién 27 ndi dung lién quan dén quan ly dat dai.

- Ban hanh cac quyét dinh ca biét, thuc hién hanh vi theo thdm quyén luat
dinh. Cy thé nhu: xay dung quy hoach, ké hoach sir dung dat, ra quyét dinh giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, thuc hién ding ky va cip gidy
chtmg nhén quyén st dung dit, quyét dinh thu hoi dat, phuong an xay dung bodi
thuong, hd tro, tai dinh cu, quyét dinh cac khoan thu vé dat, quan Iy hé thong cac hd
so dia chinh, hé thong cung cap thong tin dat dai, hé thong dich vu dat dai...Hoi
ddng nhéan dan cac cap thuc hién quyén thong qua quy hoach, ké hoach sir dung dat
cta dia phuong minh truée khi trinh co quan c6 thAm quyén phé duyét, thong qua
bang gia dat, viéc thu hdi dat thuc hién cac du 4n phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich quéc gia, cong cong ctia dia phuong theo thim quyén; giam sat viéc thi hanh
phap luat vé dat dai tai dia phuong.

Chinh quyén dia phuong co trach nhiém rat 16n trong viéc giai quyét cac
khiéu nai, t6 cdo ctia c4 nhan, t6 chirc vé dit dai. ThAm quyén nay duoc quy dinh tir
Diéu 17 dén Diéu 21 Luat khiéu nai nim 2011, Diéu 13 Luat t6 cdo ndm 2011 va
Diéu 204, 205 Luat dat dai nam 2013.
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C6 thé thiy, chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam duoc trao thim quyén rat
rong trong linh vuc dét dai. Tir ban hanh vin ban mang tinh chit quy pham dén ban
hanh céc van ban, thyc hién cac hanh vi c4 biét mang tinh bat budc dbi véi cac chir
thé sir dung dt (t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan, co sé ton gido, cong dong dan cu) va
v6i hau hét cac loai dt. Chinh diéu d6 din dén mot kha ning nhimg vi pham phap
luat dat dai cia chinh quyén dia phuong s& dién ra trong dién rong, da dang va phirc
tap néu khong duogc kiém soat chit ché.

2.2 Khai niém, dic diém va muc dich kiém soat viéc thuwe hién phap luat vé
thAm quyén trong quan ly dit dai ciia chinh quyén dia phwong

2.2.1 Khdi ni¢gm, dic diém kiém sodt viéc thwe hign phdp ludt vé tham
quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong

C6 thé khang dinh, ngay tir khi nha nuéc xuat hién trong lich sir, bat luan nha
nudc ndo ciing ban hanh phap luat & quan 1y x3 hoi va tién hanh hoat dong kiém
soat viéc tuan thu phap luat. Kiém soat viéc tuan theo phap luat 13 hoat dong co tinh
dic trung clia tat ca cac nha nudc trén thé gigi. Khong cé mot nha nude nao ton tai
va phat trién ma khong tién hanh hoat dong kiém soat nay.

Nha nuée Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam 1a Nha nuée phap quyén xi
hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nude thude vé Nhan
dan. Quyén luc nha nudc 1 thdng nhat, c6 su phan cong, phdi hop, kiém soat giita
céc co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phép, tu phap
[80]. Vi vy, d6i méi t6 chtrc va hoat déng cua chinh quyén dia phwong phai dam
bao kiém soat c6 hiéu qua viéc thuc hién phap luat n6i chung va phéap luat dat
dai noi riéng cta chinh quyén dia phuong.

Theo nghia pho thong, kiém soat 1a “xem xét, kiém tra nhiing viéc trong
pham vi quyén hanh ctia minh” [59, tr.532].

Theo Tu dién Luét hoc, Nha xuét ban Tir dién bach khoa nam 1999 “Kiém
soat 1a sy xem xét dé phat hién, ngan ngura kip thoi viée 1am sai trai véi thoa thuan,
véi quy dinh” [122, tr. 264].

Kiém soat viéc thuc hién phap ludt vé thim quyén trong quan ly dat dai cta
chinh quyén dia phuong thyc chat 1a kiém soat quyén luc nha nuéc ma cu thé 1a
kiém soét thyc thi quyén hanh phap. Dudi goc do nay, cac nha khoa hoc da dua ra
cac dinh nghia khac nhau vé kiém soat quyén luc nha nudc.

“Kiém soat quyén luc nha nudc 1a toan bo nhing giai phap, quy trinh,

phuong thirc ma nhan dan va cic co quan nha nudc thay mat nhan dan theo d6 ma
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ngin chin, phong ngira, loai bé nhimg hoat dong sai trai, 16ong quyén, lam quyén
clia cac co quan di duoc nhan dan trao quyén thay mit minh thuc thi quyén luc”
[60, tr.23].

" Kiém soat quyén lyc nha nude 13 toan bd nhitng phuong thire, quy trinh,
quy dinh ma dya vao d6, nha nudc va xa hdi cod thé ngan chan, loai bé nhitng hoat
dong sai trai cua céc thiét ché quyén luc nha nudce, phat hi¢n va diéu chinh viéc thuc
thi quyén luc nha nudc, dam bao cho quyén lyc nha nude thue thi dung muc dich
chung va dat dugc hi€u qua cao nhat " [34, tr.89].

“O nghia rong nhat va khai quat nhat, kiém soat quyén lyc 1a loai hoat dong
quyén lyc thé hién mbi quan hé giita chu thé quyén luc v6i khach thé ciia nd nham
theo ddi, kiém tra qué trinh thuc hién cadc nhi€ém vy, chirc nang va tham quyén, dam
bao khach thé phai nim trong quy dao ctia cic yéu cau vé quyén luc dugc xac dinh
trong Hién phap, phap luat va cac doi hoi khac nhau ciia chu thé quyén lyc...” [35,
tr.24].

Nhin chung, cac quan diém trén déu c6 nhiing nhan dinh théng nhat vé kiém
soat quyeén luc:

- Tht nhat, 1a hoat dong xem xét, kiém tra, danh gia cta cha thé c6 quyén
lyc dbi v6i di twong nhat dinh dua trén nhitng quy tic va bang nhiing phuong thirc,
quy trinh do phap luat quy dinh.

- Th hai, muc dich cua kiém soat 1a nhim bao dam dé quyén luc duoc thuc
hién dang va cé hi¢u qua, déng thoi1 ngan chan, loai bé nhitng hoat dong sai trai cua
ddi tuong kiém soat, dat ddi tuong do6 trong mot gidi han nhét dinh. Nhu vay, kiém
sodt vigc thwe hién phdp ludt vé thim quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh
quyén dia phwong la xem xét, dinh gid viéc thwe hién tham quyén quan Iy dit dai
ciia chinh quyén dia phwong theo quy dinh phdp ludt nham dam bdo viéc thue
hién phap ludt nghiém chinh, chinh xdc va hiéu qua o dia phwong.

Tur khai niém trén, co thé chi ra cac dic diém co ban cta kiém soat viée thuc
hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phuong nhu
sau:

Thir nhat, chii thé kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong
quan 1y ddt dai ciia chinh quyén dia phwong rat phong phi.

Vi cac mdi quan hé da chiéu, cha thé kiém soét thi hanh phéap luat dat dai
ctia chinh quyén dia phuong rit phong phti bao gom co quan nha nudc cp trén, to
chtrc x3 hoi, cong dan va ban than chinh quyén dia phuong. Cac chu thé déu co

quyén thuc hién viéc theo doi, xem xét, kiém tra va dua ra nhitng nhén dinh, danh



36

gia vé viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan ly dat dai ctia chinh quyén
dia phuong, dong thoi xir 1y hodc kién nghi xtr 1y nhiing vi pham trong qua trinh
thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quén ly dat dai.

Thir hai, doi twong chiu sy kiém sodt la viéc thuc hién phdp ludt vé tham
quyén trong quan Iy dat dai ciia chinh quyén dia phirong.

Kiém soat duoc dit ra véi viéc thuc hién quyén luc nha nudc cua chinh
quyén dia phuong va cu thé hon 1a viéc thuc hién thAm quyén quan 1y dat dai ¢ dja
phuong — gin voi thuc hién phap luat. Tuy nhién, ndi dung kiém soat & ddy 1a tinh
hop phap cua cac hanh vi phap 1y do chinh quyén dia phuong thuc hién theo tham
quyén quan 1y trong linh vyc dat dai. DAt dai 13 loai tai san ¢ gia tri rit 1on, gan voi
chu quyén qudc gia, 13 tai nguyén quy gia cia qudc gia, 1 noi sinh sdng va 1a tai
san c6 gia tri rat 1on ciia ngudi dan. Phap luat dat dai quy dinh nhiéu quyén han va
trach nhiém trong quan 1y vé dat dai cho chinh quyén dia phuong. Viéc thuc hién
tham quyén ndy cua chinh quyén dia phuong lién quan truc tiép dén lgi ich qudc
gia, quyén va loi ich hgp phap cta ca nhan, t6 chirc trong xa hoi, can duoc kiém
soat chit ch& nham dam bao cho chinh quyén dia phuong thuc hién ding, c6 hiéu
qua thim quyén quan 1y dat dai ctia minh, tranh tinh trang lam quyén, tham nhiing
va tiéu cuc.

Thir ba, kiém sodt viéc thuce hién phdp ludt vé tham quyén trong quadn 1y dat dai
la hoat dong co muc dich.

Muc dich cta kiém soat 1a dua ra nhiing nhan dinh chinh xac cua chu thé
kiém soat dbi vé6i viée thuc hién phap luat vé& thim quyén trong quan 1y dat dai cta
chinh quyén dia phwong, phat hién va xtr Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat dat
dai, tir d6 c6 cac bién phap ngin ngira va udn nian ddi voi nhitng viée lam sai trai,
nhim bao dam cho nhitng quy dinh cua phép luat dat dai duoc chinh quyén dia
phuong thuc hién mot cach nghiém chinh va cé hiéu qua. Kiém soat viéc thuc hién
phap luat dit dai cta chinh quyén dja phuong nham bao dam cho hoat dong quan 1y
déat dai cia chinh quyén dia phuong dung din, minh bach, trén co so tuin thu
nghiém chinh nghia vy va thAm quyén cta ho di dugc quy dinh trong phéap luat dat
dai. Kiém soat con nham kip thoi phét hién nhiing diém chua phu hop véi thuc tién
doi séng x4 hoi trong nhitng quy dinh cta phéap luat dat dai va kién nghi nhiing bién
phap khac phuc mot cach cé hidu qua nhimng diém chua hop 1y d6. Mit khac, kiém
soat thuc thi phap luit dit dai con nham phan tich, danh gia va dé xuit cac bién
phap nang cao hiéu qua hoat dong qua quan 1y nha nudc vé dat dai cua cac cip

chinh quyén dja phuong.
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Thir tw, kiém sodt viéc thiee hién phdp ludt vé tham quyén trong quadn Iy dat
dai cia chinh quyén dia phuwong duwoc tién hanh theo nhitng hinh thirc nhat dinh.
Chinh tinh da dang, phong phii cila cic chi thé kiém soat quy dinh su da dang cac
hinh thirc kiém soat. Kiém soét viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan
Iy dét dai cua chinh quyén dia phuong c6 thé dugc thyc hién thong qua hinh thirc
giam sat, thanh tra, kiém tra, khiéu nai, t6 cdo, xir Iy vi pham hodc thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung.

Thir ndm, kiém sodt phai dwoc tién hanh trén nhitng cin cir do phdp ludt quy
dinh. Dé c6 thé dua ra duge nhan dinh vé hoat dong cia doi twong chiu su kiém
soat thi viéc kiém soat phai duoc tién hanh dua nhiing ti€u chuan duogc quy dinh
mot cach rd rang. Nhitng tiéu chuin 4y co gia tri bat budc chung cho cac chu thé,
dbi twong kiém soét, d6 13 nhimg quy dinh cua phap luat. Trén co sé cac quy dinh
ctia phap luat, chu thé kiém soat thuc hién quyén kiém soat theo thim quyén va
budc doi tuong chiu sy kiém soat thuc hién theo quy dinh cua phap luat. Kiém soét
thuc thi phap ludt ciing can phai tuan theo nhiing thil tuc nhat dinh goi 13 thu tuc
kiém soat. Néu kiém soat khong dugc dinh ché ranh mach thi kiém soat s& tré nén
v0 nghia, tao ra mot sy kiém soat tuy tién.

2.2.2 Muc dich kiém sodt vigc thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong
qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong

Kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan Iy dat dai cua
chinh quyén dia phuong 13 qua trinh xem xét, danh gia ctia cac co quan nha nudc,
cac to chirc x3 hoi va nhan dan dbi voi viée thuc phap luat vé thim quyén trong
quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phwong nham cac muc dich:

Mot la, kiém sodt viéc thic hién phdp ludt vé tham quyén trong quadn 1y dat
dai ciia chinh quyén dia phirong nham bdo ddam quyén liec thudc vé nhén dan - chii
thé ciia quyén lyc nha nwée va chi sé hitu dat dai

O Viét Nam, dat dai thudc so hitu toan dan do Nha nuée dai dién chua sé hiru
va théng nhit quan 1y. Chinh quyén dia phuwong duoc trao quyén dai dién chu so
hitu, quan 1y dat dai & dia phuong. Mbi quan hé giita nhan dan va chinh quyén dia
phuong 1a mdi quan hé gitta nguoi uy quyén (nhan dan 1a cha so hitu dat dai) véi
ngudi dugc iy quyén. Vi tu cach 1a nguoi duoc iy quyén ctia nhan dan, viée thuc
hién phéap luat dat dai cia chinh quyén dia phuwong 1a hoat dong nhan danh quyén
luc cong (khac voi viée thuc hién phap luat dét dai cua céc to chirc, ci nhan dan su).
San pham cta qua trinh thuc hién phap luat dit dai cta chinh quyén dia phuong la
cac quyét dinh, hanh vi mang tinh quyén luc nha nudc, ¢ gia tri bit budc dbi véi
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nhiéu chi thé, nhdm bao dam cho phap luat dit dai phat huy hiéu luc trén thuc té.
Tuy nhién, tinh chit quyén luc nha nudc nay lai co kha ning tao ra nguy co lam
dung quyén lyc dé muu cau loi ich riéng ctia nguoi sir dung quyén luc, gay thiét hai
cho muyc tiéu chung va loi ich chung. Piéu d6 khong chi pha hoai trat tu trong quan
1y nha nudc ma con gy ton that vé kinh té, bat 6n vé chinh trj - xd hoi va 1am suy
giam quyén 1am cha thue sy ctia nhan dan.

Boi vdy, chi khi ndo hoat dong ctia chinh quyén dia phuong trong quéan 1y dat
dai duoc thyc thi trong gi6i han phéap lut - phuong tién dé nhan dan giao quyén thi
khi d¢6 nhan dan méi 1a chu thé duy nhat va cao nhét cia quyén luc nha nudc, nhan
dan giao quyén ma khong mat quyén. Kiém soat bao dam cho chinh quyén dia
phuong thuc hién dang chirc ning, nhiém vu, pham vi, gidi han thim quyén cua
minh dugc nhan dan uy quyén thong qua phéap ludt vé dit dai, ngin chin, giam
thiéu nhimg tac dong tiéu cuc ctia qua trinh tha héa quyén luc nha nudc qua nhing
biéu hién nhu tiy tién, lam quyén, vuot quyén, sich nhiéu, quan liéu, tham nhiing. ..

Hai la, kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y dat
dai ctia chinh quyén dia phwong nham ngdan ngira va kip thoi phdt hién sw lam
quyén, thiéu trach nhiém trong thuc hién phap luat dat dai trén thuc té & cdc dia
phuong

V& 1y thuyét, nhan dan - cha thé ctua quyén luc hay chu so hitu dat dai luon
mudn Nha nudc - nguoi nhan su Gy quyén ciia minh thyc hién quyén lyc mét cach
¢6 hiéu qua. Tuy nhién, khong it truong hop, vi nhiéu 1y do khac nhau ma cac quy
dinh trong phap luat dat dai da bi vi pham. Khi cac can bo, cong chirc nha nudc co
quyén ty quyét va doc quyén ra quyét dinh ma khong bi kiém soat thi viéc tim kiém
dic loi tir tham nhiing 14 khong kho. O Anh va Ha Lan, cac co quan chinh quyén dja
phuong thuong khong dong long véi nhimg quy dinh ctia qudc gia va qubc té, hay
phai d6i miat vé6i viée quyét dinh gitta chéng dbi phap luat hay phai lya chon khi ma
ho ddi dién v6i qua nhiéu cac quy dinh, vi thé nay sinh viéc pha luat [135,
tr.133,159]. Nhiing vi pham trong khau thuc hién phép luat thuong c6 tac dong tiéu
cuc truc dién td1 xa hoi, ca nhan. Vi vay, viéc phat hién kip thoi nhiing hanh vi lam
quyén, thiéu trach nhiém trong viéc thuc hién phép luat dat dai ctia chinh quyén dia
phuong, kip thoi udn nan, xir Iy nghiém khic cac vi pham phap luat d6 1a yéu cau
dat ra d6i v6i hoat dong kiém soat thyrc hién phép luat dat dai, dé bao dam phap luat
dét dai duoc thyc hién boi chinh quyén dia phwong mot cach nghiém chinh trén
thue té, gop phan giam thiéu nhitng phirc tap phat sinh tir dat dai, gitt vitng su 6n
dinh xa hoi.



39

Ba la, kiém sodt viéc thwc hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y dat
dai ciia chinh quyén dia phwong nham bdo dam quyén va loi ich cia nguoi dan,
dong thoi giam thiéu nhitng tdc déng tiéu ciee dén doi song ciia nguoi dan trong
qua trinh thuc hién phap ludt

Dat dai khong chi 1a mot phuong tién san xuét, 13 tai san quy gia ma con 1a
moi truong ty nhién xung quanh, la mat ph'?ln cua cudc séng. Thuc tién thuc hién
phap luat dat dai trong diéu kién phin cap manh cho dia phuong hién nay da va
dang lam anh huéng khong nho t6i doi sdng nhiéu mat ciia ngudi dan ca vé mit tich
cuc va tiéu cyc. Thyc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong cé y nghia
quan trong trong viéc bao vé dit dai, bao vé moi truong, dam bao sir dung hop 1y va
tiét kiém tai nguyén, dam bao phat trién kinh té, x hoi nhanh va bén virng. Quy
hoach, ké hoach sir dung dat do chinh quyén dia phuong xiy dung c6 y nghia quyét
dinh d6i vé6i sy 6n dinh cudc séng, kha ndng va co hdi dau tu trén dat cua nguoi
dan. Viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, cap Gidy chimg
nhan quyén s dung dat, xdy dung bang gia dat do chinh quyén dia phuong thuc
hién 13 hanh vi xac 1ap quyén cua ngudi dan di véi mot loai tai san c6 gia tri 16n, 1a
su dam bao cac quyén duoc khai thac cac thudc tinh c6 ich tir dat cua ngudi dan, 1a
co s& dé ngudi dan bao vé quyén loi ctia minh khi bi thu hdi hodc xam pham.

Bén canh nhiing tadc dong tich cuc thi viéc thuc hién phap luat dat dai cua
chinh quyén dia phuong d3 va dang tac dong tiéu cuc dén doi séng cua ngudi dan.
O mdt nude co toe do phat trién kinh t& nhanh nhu Viét Nam, viéc thu hoi dat dién
ra & khip moi noi cho nhiéu muc dich khic nhau ma thAm quyén thudc vé chinh
quyén dia phuong dang 1am anh huéng khong nho dén doi séng vé moi mit cia
nguoi dan. Viéc thyc hién chinh sach tai dinh cu da lam xdo tron cudc séng cua
ngudi dan vé kinh té, van ho4, tinh than va truyén théng. Ngudi dan budce phai roi
khoi can nha ho song, thay doi 16i song cia minh va doi khi phai chat vat dé thich
nghi voi noi & méi, moé hinh san xudt thay ddi, quan hé véi nhitng ngudi xung
quanh khéng phai luc nao ciing sudn sé, sy khac biét vé thoi tiét, khi hau, cac thoi
quen, tdp quan va vin héa lau doi cta ho di bi dao 16n. Boi véi vin hoa ngudi Viét,
dat dai con dong nghia voi “huong hoa” t6 tién va dong ho, mdi quan hé tim linh va
cong déng sau dam bi anh hudng bdi viéc di doi khoi dét cua td tién. Chua ké, qua
trinh tai dinh cu dién ra trong mot khoang thoi gian dai, khién cho ngudi dan phai
song trong canh tam bo, thiéu an toan va 6n dinh. Nguoi néng dan sau khi b ldy
mat dat dé lam cong nghiép hay xay dung khu db thi s& duoc dén bu mot khoan tién
16n, va nguyén nhan ctia cc té nan phat sinh don gian 1a do thiéu cong n viéc lam
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va khong biét st dung tién ding cach. Theo mot khao sat & Thu d6 Ha Noi vé su
thay d6i mirc séng trudc va sau khi tai dinh cu (do ho dan ty danh gia) cho thay ti 18
s6 ho khé gia giam di dang ké (khu Cau Dién giam tir 16,9% xudng 0%; khu Nam
Trung Yén giam tir 15,5% xudng 1,5%); trong khi chi ¢6 5/12 khu ¢6 ti 18 ho cho 1a
giam do ngheo doi sau khi tai dinh cu thi cé dén 7/12 khu c6 ti 16 cac ho nhén la
tang thiéu tang 1én (Nam Trung Yén tir 1,4% 1én 16,4%) [127, tr.76]. Nghién ctru 5
truong hop thu hoi dat tai cac vung Bic, Trung, Nam, ndng thon, ven d6 va thanh
thi cua Cong ty Tu van T&C & Gido su John GiLLespie cho thiy, c6 3/5 truong
hop yéu cau nguoi dan phai doi chd &, 4/5 truong hop phai thay doi 16i song cua
minh [27, tr.17]. Thuy dién Son La c6 khoang 20 nghin ho dan véi tong s6 hon 100
nghin nguoi tai Son La va hai tinh 1an cén la Pién Bién va Lai Chau phai di doi va
nhuong chd cho dap thuy dién. Trong sé nay c6 12.500 ho & Son La bi Nha nudc
cudng ché thu héi dat. Qua trinh tai dinh cu dién ra tir nam 2003 dén 15/4/2010 [27,
tr. 45] . Khu Cong nghiép Dung Quét c6 hon 2.500 ho dan bi thu hoi dat, c6 4.576
nguoi can viéc lam, 5.253 nguoi can duoc dao tao va 872 nguoi can chuyén doi
cong vige. 56,7% s6 ho tai dinh cu c6 didu kién séng t6i hon noi & cii, 2,1% trd vé
noi & cii dé kinh doanh hodc sinh séng. Hon 300 ho dan tir khu tai dinh cu ttr nam
1997 lai quay tré vé khu dét cii cia minh ngay 14/7/2010 chin 16i vao Nha may loc
dau Dung Quét, ngin can cong nhan vio lam viéc trong vong 3 tiéng dé phan ddi
doi boi thuong va hd tro cao hon [27, tr.75,76]. “Thdng ké nhitng nam gan day cho
thdy van dé tai dinh cu rat d& gay tranh c@i va giy ton hai t6i danh tiéng cia cua
doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai” [73, tr.85].

Sy tuy tién cta chinh quyén dia phuong trong thuc hién phap luat dat dai s&
dua dén hau qua rat nang né. Truc tiép va nang né hon ca la nhirng thi¢t thoi vé Vit
chat, tinh than cho ting ca nhan ngudi dan va cac to chuc chiu tic dong truc tiép
clia cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tuy tién trong quan 1y dat dai &
dia phuong. Thuc tién cho thdy, chinh quyén cé thé ra quyét dinh thu hdi dat trong
khi dén bu va hd trg khong théa dang, khong it trudng hop ngudi din bi cac cong
chitc nha nudc gy kho dé, voi vinh dua hdi 16 khi thuc hién thu tuc hanh chinh.
33% s6 doanh nghiép dugc hoi va tra 101 cho rang ho duoc yéu cu hodc cho doi chi
cac khoan chi khong theo quy dinh hodc biéu qua khi xin cép Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat [51, tr.14].

Nhitng tic dong cua qua trinh thyuc hién phap luat dat dai, cung véi su thiéu
kiém soat lam cho chinh quyén dia phuwong kho nhén dang duoc nhitng mau thuin

phat sinh tir quan 1y va khi boc 16 thanh xung dot, chinh quyén sé& bi dong dbi pho.
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Trong thuc t& & nhiéu noi, nhiéu dia phuwong da phét sinh nhiing su phtc tap, thim
chi dan t6i diém nong x3 hoi xudt phat tir viéc vi pham phap luat dit dai cua chinh
quyén dia phuong. Vy cudng ché cua chinh quyén huyén Tién Ling, thianh phd Hai
Phong vao nhiing ngay dau ndm 2012 véi sy tham gia cta luc lwong vil trang nham
thu hdi dat do ong Poan Vian Vuon sir dung, cung véi sy chdng tra quyét liét cua
gia dinh 6ng Vuon di tr& thanh mét trong nhimg sy kién ndi bat véi nhing sai
pham trong thuc hién phap luit ctia chinh quyén trong quan ly dat dai. Mot chinh
quyén dia phuong trong Nha nudc dan chu di loi dung quyén han duoc dan uy
quyén, tuy tién st dung hang tram chién si quan doi, Cong an dé cudng ché thuc
hién quyét dinh trai phap luat ciia minh, day ngudi dan d6i lap véi chinh quyén.
Truong hop ctia 6ng Poan Van Vuon khong phai 1a cé biét, Uy ban nhan dan huyén
Tién Lang con ban hanh hang trim quyét dinh giao dét, thu hdi dit va cudng ché
thu hoi dat trai phap luat vé han muc giao dat, thoi han giao dat...d6i voi nhiéu ho
dan ¢ huyén nay [147].

Vi vay, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat
dai cua chinh quyén dja phuong 1a rat can thiét, nhim giam dén muc tbi thiéu nhat
nhitng tac dong tiéu cuc dén doi sdng cua ngudi dan, giam ty 16 khiéu kién vé dat
dai, phong ngira xung dot, giit vimg niém tin ciia nhan dan dbi véi Pang va Nha
nuée. Kiém soat viéc thyc hién phap luat dit dai cia chinh quyén dia phuong dé
hudng téi mot hé thong quan 1y dat dai hidu qua va chinh xac s& dam bao an toan s
hitu dét, gidm xung dot dét dai, dam bao muc d6 6n dinh trong xa hoi khi nhiing
ngudi bi thu hdi dat duge dén bu, hd tro va tai dinh cu thoa dang, don gian hoa tha
tuc, giam chi phi giao dich, ting cuong tiép can dat dai cho nhoém yéu thé s& dong
gbop vao giam ngheéo hiéu qua hon 1a cac bién phap bao vé ho nghéo trudce tac dong
thi truong vé dat, dam bao quy dat st dung 1au dai cho cac thé hé mai sau.

Bon la, kiém sodt viéc thiee hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y dat
dai ciia chinh quyén dia phwong nham ndang cao hiéu qud quan 1y nha nude vé dat
dai o cac dia phuwong

Thuce hién tét viée kiém soat thuc hién phap luat vé thAm quyén trong quan
ly dat dai s& tao nén phan ung tich cyc tir nhiéu chiéu. Nhimng thong tin phan hoi t6t
tir chi thé kiém soat 13 sy khang dinh va tng ho, gitp chinh quyén dia phuong quan
Iy tot hon; nhing phan hdi khong tét giup chinh quyén dia phuong phat hién nhiing
bat cap trong quan 1y dé yéu cau chinh quyén dia phuong stra chita, ngin ngira sai
1Am, ton that. Kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia

phuong khong chi ¢6 muc dich, y nghia trong viéc phat hién nhitng khiém khuyét
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dé hoan thién ma con bao dam cho cac quy dinh dung dan cta phap luat dat dai
duoc van hanh thong subt, diy du, tir d6 nang cao hiéu qua quan 1y trong linh vuc
dat dai cia chinh quyén dia phuong. Mat khac, kiém soat thuc thi phap luat dat dai
13 bién phap quan trong dé quan 1y, gido duc doi ngii can bo, cong chirc, ngin ngira
hién tugng tham nhiing trong quan 1y dat dai, lam trong sach d6i ngi can bd, cong
chtrc, thiic diy minh bach héa trong quan tri quéc gia, cai thién mdi quan hé giita
Nha nuéc va cong dan. Viéc kiém soat doi hoi nhitng nha quéan 1y cta chinh quyén
dia phuwong phai chap nhan su phan hoi, tranh luan, ddi thoai, tir d6 rén luyén thém
k¥ nang chinh tri, quan 1y, khac phuc tinh trang né tranh cong luan, gdy su tri tré
cua chinh quyén, nang cao nang luc ty phat hi¢én han ché cua chinh minh dé vuot
qua.

Nam la, kiém sodt viéc thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong quan Iy ddt
dai ciia chinh quyén dia phwong gép phan hoan thién phdp ludt dat dai.

Thuc té cude séng rat phong phu, phirc tap va da dang, khong ngimg thay
d6i. Cac van ban phap luat do cac co quan trung wong ban hanh, vé nguyén tic c6
gia tri phap 1y nhu nhau ¢ tat ca cac dia phuong. Trong khi d6 mdi dia phuong lai
c6 cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi, van hoa, tap quan, luat tuc khac nhau.
Kiém soat viéc thuc hién phap luit dat dai co tac dung phat hién nhitng khoang
trong hodc thiéu phu hop, thiéu théng nhét caa phéap luat khi tac dong vao thuc té dé
tr 6 hoan thién phap luat dat dai, déng thoi tao moi truong dong vién, khich 1€ cac
chu thé trong x3 hoi tham gia vao qua trinh xay dung phap luat dat dai noi riéng va
phap luét no6i chung, dan hinh thanh thoi quen 1am chu cta ngudi dan trong xac 1ap
quyén, nghia vu cia minh va cua chinh quyén bang phap luét.

2.3 Chii thé, ndi dung, hinh thirc kiém soat viéc thwe hién phap luit vé tham
quyén trong quén ly dat dai ciia chinh quyén dia phuwong

2.3.1 Chii thé kiém sodt vigc thwe hign phdp ludt vé thim quyén trong
qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong

2.3.1.1 Co quan quan Iy nha nuwoc ¢ Trung wong.

Quyén luc nha nuéc ma chinh quyén dia phuong c6 dugc dé thuc thi dua
trén su phan quyén, phan cap hodc uy quyén tir co quan cip trén. Chinh quyén dia
phuong, trong pham vi luat dinh c6 quyén ty minh dé ra va t6 chirc thyc hién chinh
sach cho riéng dia phuong. Tuy nhién, phan quyén, phan cip hay uy quyén khong
c6 nghia 1a chinh quyén Trung wong tir bé nhiém vu & mét linh vuc nao d6 ma chi
12 mot bién phap dé téng thé bd may nha nudc c6 diéu kién hoan thanh t6t hon

nhiém vu cua minh. Piéu dé khong lam cho vai tro cua cac co quan Trung uong
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giam di. No chi gidi phong trach nhi¢m thuc hién mdt s6 nhiém vu nao doé & cép trén,
tao diéu kién cho ho tap trung thém nguén luc vao viée thuc hién mot sb nhiém vu cia
chinh ho va kiém soat cac hoat dong ciia cap duéi. Quyén chit dong cua dia phuong
luon phai dugc bao dam vé mat phap luat va tudn thi theo co ché kiém soat cta
trung wong ddi voi dia phwong giup cho viéc bao dam thuc hién hiéu qua quan 1y
dia phuong, chuan hoa viéc cung cdp dich vu do dija phuwong cung tng, bao vé
ngudi dan khoi viée lam dung quyén han cia co quan dja phuong, cung hd trg thuc
hién céac chinh sach qudc gia trong linh vuc dét dai. Su kiém soat nay c6 vai tro diéu
chinh cac quyén ty quan, hudng téi bio dam tinh tuan thu phéap luat trong cac hoat
dong cua co sé va bao dam loi ich qubc gia trong mdi trong quan véi loi ich cong
ddng & co sd. Néu Trung wong khong kiém soat duge quyén luc dia phuong ma mot
trong cac biéu hién cua thyc thi quyén luc 1a viéc thyc hién phap luat dét dai thi s&
c6 nguy co quyén lyc nha nudc mat thdng nhat, phat trién tinh trang cuc bo dia
phuong, tai nguyén dat bi khai thic manh min, thiéu hiéu qua.

Mot diém rat quan trong can quan tam 1a, tuy cach thirc to chirc ty quan dia
phuong trén thé gidi rat da dang va thuong khong theo mot khuén mau nao nhung
ché d¢ tu quan dia phuong luén phai duge bao dam vé mat phap lut va tuan tha
theo co ché kiém soat cta trung wong dbi véi dia phuong. Bét ki su kiém soat hanh
chinh nao dbi véi hoat dong cua co quan tu quan dija phuong ciing phai huéng toi
muc dich bao dam tinh phap ché va nguyén tic t6i cao cua Hién phap. O cac nudc
theo mé hinh Continental, t6 chtrc chinh quyén dia phuong, dai dién cia co quan
hanh chinh nha nudc trung wong tai dia phuong dong vai trd quan trong trong viéc
thue hién giam sat hoat dong cta chinh quyén dia phuong. Vi du, & Hunggari viéc
kiém tra tinh tuan thu phap luat ddi véi co quan dia phuong dugc thuc hién béi dai
dién cua bang dugc co quan nha nudc cap trén bd nhiém, c6 quyén dua ra truy td
trudc tod nhig quyét dinh cua chinh quyén dia phuong ma theo ho 1a bat hop
phap. O Cong hoa Lit-va thiét ché giam sat chinh ddi v6i hoat dong cua co quan dia
phuong 13 dai dién toan quyén cta chinh phu, c6 quyén khéng chi dua ra truy tb
trude tod cac quyét dinh ctia chinh quyén dia phuong ma con c6 quyén dinh chi
ngay cac quyét dinh vi pham quyén va loi ich ctia cong dan va to chuc, sau d6 dua
ra truy t6 trude tod. O My, hoat dong kiém tra ciia chinh quyén bang d6i voi chinh
quyén dia phuong duogc thuc hién chil yéu theo chirc ning, tirc 1 cac co quan hanh
chinh chtrc ning dia phuong chiu sy kiém tra cua co quan chtrc ning cua chinh
quyén bang twong Ung. Hién nay & phan 16n cic bang (California, Newyork,
Connecticut va cac bang khac) c6 cac Cuc chirc nang theo ddi cac van dé quan ly
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dia phwong. Nhiém vu chinh cua cac cuc ndy 1a kiém tra vé tai chinh dia phuong, thu
thap cac thong tin thong ké can thiét, tw vn cho cac co quan dja phuong vé cac van dé
lién quan.

Nhu vay, co thé khelmg dinh réng kiém soat viéc thuc hién phap luat dét dai
cta chinh quyén dia phuong thudc tham quyén cia chinh quyén Trung wong:

Quéc hoi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhit, chi thé ban hanh Hién
phap, luat trong linh vuc dit dai, c6 quyén va trach nhiém kiém soét viéc thuc hién
phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong nham dam béo cac gidi han hanh vi
ma Qudc hoi dit ra dugc tuan thu nghiém chinh trén thyc té, dem lai nhiéu loi ich
nhat cho cong dong, ngudi dan, ddng thoi kiém nghiém tinh kha thi cia cac quy
pham ma minh d3 ban hanh, phét hién nhimg bt cap dé kip thoi sta chira. Sy kiém
soat ctia Qudc hoi mang tinh quyén luc nha nude - co quan dai dién cia nhan dan,
khac voi kiém so4t mang tinh xa hoi cta nhan dan. Vi vy, thong qua quyén kiém
soat cua Quéc hoi, quyén cua nguoi dan dugc thuc hi¢n mot cach hiéu qua hon.

Chinh phii, co quan hanh chinh cao nhat, théng nhat quan ly dat dai trén
pham vi toan qudc, c6 quyén va trach nhiém kiém soat viéc thuc hién phap luat dat
dai ctia chinh quyén dia phuong dam bao su thdng nhit trong hoat dong quan 1y,
dam bao chinh quyén dia phuong thuc thi quyén lyc duoc Chinh phtl phan cép, uy
quyén trong gidi han cho phép, phat huy nhitg nhan t6 tich cuc, giam thiéu nhiing
tac dong tiéu cuc trong qua trinh thuc hién phap luat dat dai trén thyc té, dong thoi
dd1 méi dé nang cao hiéu qua quan Iy nha nude. Cac hoat dong kiém soat cua Chinh
phu ddi vé6i viée thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phwong duoc thuc
hién co ban thong qua hoat dong cia Bo Tai nguyén va Moi trudng — co quan quan
1y nha nudc chuyén nganh vé dat dai. Bo Tai nguyén va Moi trudng chiu trach
nhiém truéc Chinh phu trong viéc quan 1y vé dit dai c6 quyén kiém tra, thanh tra
thuc thi phap luat dat dai cta chinh quyén dia phuong.

2.3.1.2 T6 chire xd hoi,

T6 chtrc xa hoi ma co ban 1a nhirng td chirc ciu thanh cta hé théng chinh tri
va 1a t6 chirc dai dién cho nhan dan. Mit tran T quéc Viét Nam va cac doan thé
nhan dan 13 co s¢ chinh tri cua chinh quyén nhan dan. Pam bao sy kiém soat cua
cic td chirc xa hoi dbi véi viée thuc hién phéap luat dit dai cua chinh quyén dia
phuong thé hién tinh dan chi trong hoat dong cua chinh quyén dia phuong, ting
cudong mdi quan hé gitra Nha nude va nhan dan. Kiém soat cua cac to chirc xa hoi
dbi vé6i viée thuc hién phap luat dat dai ctua chinh quyén dia phuong thé hién trinh
do dan chu cta xa hdi cling nhu nang lyc ctia xa hoi trong viéc kiém soat hoat dong
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chinh quyén dia phuong nhim phong ngira, phat hién vi pham phép lut xuit hién
trong hoat dong cta chinh quyén dia phuong. Cac t6 chirc xi hoi co thé dé xuét,
kién nghi véi cac co quan nha nuéc co tham quyén ap dung cac bién phap loai trir
nhirng nguyén nhan, diéu kién vi pham phap luat va ky luat nha nudc, ngan chan va
xtr Iy vi pham phap luat va ky luat nha nudc nédi chung, vi pham phép luat do chinh
quyén dja phuong thuc hién néi riéng. Thira nhan sy kiém soat caa cac to chirc xa
héi ndm ngoai Nha nudc khong nhimg phat huy duoc vai tro cua cac to chic dé
trong quan 1y x3 hoi ma con han ché dugc nhitng phan tng tir xa hoi. Cung voi qua
trinh dan chu hoa doi song xa hoi, dan chu hoa trong quan 1y hanh chinh nha nuéc,
vai tro kiém soat ctia cac t6 chirc xa hoi ngay cang dugc gia ting. Chinh quyén dia
phuong c6 trach nhi¢ém tao diéu kién dé ij ban Mit tran T quéc Viét Nam va cac
t6 chtrc chinh tri - x3 hoi dong vién nhan dan giam sat, phan bién xa hoi di véi
hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

2.3.1.3 Cd nhan céng dan

O Viét Nam, nhan dan la cha thé caa quyén luvc nha nudc va la chu sé hiru
dbi v6i dat dai. Phap lut 1a phuong tién dé nhan dan uy quyén cho chinh quyén dia
phuong thuc hién quyén luc nha nudc va quyén dai dién chu sé hitu d6i véi dat dai.
Vi viy, nhan danh ngudi cht quyén luc va cha so hitu dat dai, nhan dan c6 quyén
kiém soat ddi véi viée thuc hién phap luat dat dai ciia chinh quyén dja phuong.

Chinh quyén dia phuong — véi tu cach cap chinh quyén gan dan, phai thuc sy
do nguoi dan dia phuong lam chu va moi hoat dong cua nd phai vi muc tiéu phuc
vu loi ich cua nguoi dan dia phuong. Dia phuong 13 noi gan giii nhit trong quan 1y,
t6 chirc doi sdng cuia mdi c4 nhan. Ciing chi ¢ dja phuong, quyén tham gia cua ca
nhan, cong dan vao hoat dong ctia nha nudc mai trd thanh hién thyc bdi nhiing
ngudi bi anh hudng tryc tiép tir cac quyét dinh, chinh sach cua chinh quyén s& c6
dong co dé theo ddi va tac dong dén hanh vi thuc thi phap luat dat dai caa chinh
quyén. Ngudi dan c6 quyén phan xét két qua va hiéu qua st dung tién thué vao cac
hoat dong dich vu céng cta chinh quyén theo quy dinh phap luat. Chinh vi vy, hon
bat ky ¢ cip nao, t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dja phuong can phai duoc
quan triét trén nguyén tic dan chi va bao dam chu quyén nhin dan trong kiém soat
dbi véi chinh quyén.

2.3.14 Toa dn nhan dan

Toa an 13 mot bo phén ctia nha nudce, co chirc ning phan quyét sy dung sai
thudng ngay, ké ca viéc xét xtr sy tuy tién trong thi hanh phap luat cua nha nuée.

Bédo vé cong ly, quyén con nguoi, quyén cong dan 1a nhitng nhiém vu dau tién cua
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Toda an nhan dan. Toa an phai 1a noi ma moi ngudi, moi cong dan tim dén 18 phai,
su that; c6 nhiém vu bao vé cong 1y khi quyén, loi ich cua ca nhan, co quan, t6 churc
bi x4m hai; khi cong dan yéu cau Toa an giai quyét moi tranh chép thi Toa 4n c6
trach nhiém thu Iy giai quyét ma khong cé quyén tir chdi. Vi nhiém vu nay, Toa an
nhan déan 1 co quan co vai trd quan trong trong kiém soat hoat dong cta nha nudc
n6i chung, chinh quyén dia phuong néi riéng thong qua thuc hién chtrc ning xét
xur . Trong mot ché d6 dan cha, moi hanh vi cia nha nude déu phai duogc dit trong
vong xét xir cong bang ciia Toa an. Toa an chinh 13 co quan doc 1ap, khach quan
va chuyén nghiép nhat dé danh gia tinh hop phap trong hoat dong cua chinh
quyén dia phuong dbi véi nhitng linh vire d3 duge phan cap trong d6 o linh vuc
dat dai. Ngoai ra, ngay ca v6i nhitng linh vuc chua phéan cip cho dia phuong,
bén canh con dudng kiém tra giam sat hanh chinh, con dudng tu phap van ton tai
song song hodc 14 con dudng cudi cung dé thuc hién su kiém tra giam sat d6i véi
chinh quyén dia phuong. Xét xir cic hanh vi tuy tién cia quan chirc nha nudc cia
tu phap 1a bac thang cudi ciing cia sy phong chdng su tuy tién cia nha nudc [36,
tr.210]. Toa 4n c6 quyén phan quyét vé tinh hop phap hay khong hop phap cia cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, bdo ddm cac co quan, td chirc, ca nhan
t6n trong va thuc hién theo cic quy dinh ctia phap luit. Ngoai ra, Hoi dong tham
phan Toa an nhan dan tdi cao con c6 quyén kién nghi v6i co quan nha nudc c6 tham
quyén, ngudi ding du ctia co quan nha nudc co tham quyén xem xét trach nhiém
clia co quan nha nudc, ngudi cd thAm quyén cia co quan nha nudc trong trudng
hop ¢d ¥ vi pham phép luit, gy hiu qua nghiém trong cho c4 nhén, co quan, to
chtrc. Thong qua hoat dong xét xr hanh chinh, Toa an thuyc hi¢n hoat dong kiém
soat cua minh dbi voi hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha nuéc va cac co
quan khéc ctia nha nudc trong viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, thuc hién
hanh vi hanh chinh.

2.3.1.5 Chinh quyén dia phiong

Céc chu thé kiém soat dé cap & trén déu thudc co ché kiém soat tir bén ngoai
con chinh quyén dia phuwong 13 cha thé cua co ché kiém soat bén trong, c6 nghia la
la Ho1 déng nhan dan, Uy ban nhéan dan tu kiém tra, giam sat cac hoat dong thuc
hién phép luat dat dai ctia minh. Ty kiém soat viéc thi hanh cac quy dinh ctia phap
luat dat dai va xtr Iy nhitng hanh vi vi pham phap luat 13 mét trong nhing chirc
ning, nhiém vu quan trong cua chinh quyén dia phuong nhdm phong ngira, phat
hién, ngan chin, xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat, gop phan quan trong bao

dam cho phép luat di vao cudc sdng, phat huy hiéu qua thuc té.
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Ho6i dong nhan déan 13 co quan quyén lyc nha nudc, co quan dai dién nhan
dan & dia phuong c6 quyén giam sat Hoi dong nhan dan cip dudi va Uy ban nhan
dan trong viéc thyc hién phap luat dat dai, dam bao cac nghi quyét cia minh dugc
thuc hién nghiém chinh, dong thoi dam bao han ché sy lam quyén, tuy tién trong
quan ly dat dai, din dén vi pham quyén, loi ich cong va loi ich cua cac ctr tri da uy
quyén cho minh thyc thi quyén luc.

Uy ban nhan dan la co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong, dai dién
thuc hién quyén so hiru toan dan vé dat dai, c6 quyén kiém tra, thanh tra Uy ban
nhan dan cp dudi trong viéc thyc hién nhitng nhiém vy ma minh da duoc phan cap
trong d6 c6 thuc hién phap luat dat dai, giai quyét khiéu nai, té cdo phat sinh trong
qua trinh thuc hién phép luat. Thanh tra tinh, thanh tra so, thanh tra huyén la co
quan chuyén mon thudéc Uy ban nhan dan cung cép, c6 trach nhiém gitp Uy ban
nhan dan cting cap quan Iy nha nudc vé cong tac thanh tra, giai quyét khiéu nai.

2.3.2 Nji dung kiém sodt viéc thwe hién phdp lugt vé thim quyén trong
qudn Iy ddit dai ciia chinh quyén dia phwong

Thir nhat, kiém sodt viéc ban hanh hé thong cdc van ban quy pham phdp ludt
vé qudn 1y, sir dung dat.

Véi tu cach 1a chii thé quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, viéc ban hanh vin
ban phap luat dé tién hanh thuc hién nhiém vy quan ly dat dai & dia phuong la
nhiém vy hang dau cta chinh quyén dia phwong. Chinh quyén dia phwong c6
quyén, trach nhiém ban hanh nhitng vin ban quy pham phép luat dé huéng dan, chi
dao st dung dit hop 1y, tiét kiém va bao vé tai nguyén dat, bao vé mdi trudng va
gilr gin canh quan sinh thai.

Kiém soat vin ban 1a mot céng cu hiru hiéu nhim gitp co quan cd thim
quyén theo ddi viéc thi hanh phap luat trong cong tic ban hanh van ban quy pham
phap luat ctia chinh quyén dia phuong dé thi hanh vin ban quy pham phap luat cia
cap trén. Kiém soat vin ban sau khi vin ban dugc ban hanh va trong qua trinh trién
khai thi hanh van ban d6 gop phan xay dung va hoan thién hé thdng phap luat boi vi
viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat cta chinh quyén dia phuong vira 14 hoat
dong thyc thi phap ludt (hudng dan, trién khai viéc thi hanh vin ban quy pham phap
luat ctia co quan nha nudc cap trén), vira 1a hoat dong xay dung phap luat dé xa hoi
thi hanh. Kiém soét viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat trong linh vuc dat
dai cua chinh quyén dia phuong gép phan tim ra cic quy dinh trai voi quy dinh cua
cap trén, xit Iy hodc kién nghi hinh thirc xtr 1y, qua d6 bao vé va bao dam cho phap

luat d3 dugc ban hanh duge thuc thi trén thuc té thong qua cac van ban hudng dan
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do cép dudi ban hanh.

Déi véi hoat dong ban hanh vin ban quy pham phap luat vé dat dai cua chinh
quyén dia phuong can tap trung kiém soat viéc tuan tha cac quy dinh vé thim quyén
ban hanh vin ban quy pham phap luat, xac dinh mtrc 6 diy du cua cac ndi dung da
ban hanh so vo1 ndi dung da dugc phan cép tai Luat dat dai va cac nghi dinh, thong
tu thi hanh Luét, kiém soat vé tinh kip thoi cta viéc ban hanh vin ban quy pham
phap luat va sy phu hop ctia ndi dung vin ban so véi quy dinh ctia phap luat dat dai.

Thir hai, kiém sodt thure hién phdp luat vé xdy dung quy hoach, ké hoach sir
dung dat

Quy hoach sir dung dét 13 viéc phan bd va khoanh ving dat dai theo khong
gian st dung cho cic muc tiéu phat trién kinh té - x hoi, qudc phong, an ninh, bao
vé méi truong va thich tmg voi bién d6i khi hau trén co so tiém ning dat dai va nhu
cau stir dung dat cta cac nganh, linh vuc ddi véi timg ving kinh té - x3 hoi va don vi
hanh chinh trong mdt khoang thoi gian xac dinh.

K& hoach sir dung dat 1a viéc phéan chia quy hoach su dung dét theo thoi
gian dé thuc hién trong ky quy hoach sir dung dat.

Quy hoach, ké hoach str dung dat c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac lap su
6n dinh vé mat phap 1y cua dit dai d6i voi cong tac quan 1y théng nhat cua Nha
nuéc. Pay s& 1 cin ctr dé giao dat, cho thué, thu hoi dat, 1a co sé dé chuyén d6i
muc dich str dung dat phu hop véi dac diém cia timg khu vyc, gop phan tao dong
luc thic day phat trién kinh té - xa hoi & dia phuong, dap tng dugc nhu cau s dung
dét cta cac to chirc, ho gia dinh, cd nhan, tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu,
tang ngudn thu tir dat.

Kiém soat viéc thuc hién phap luat vé xay dung quy hoach, ké hoach str
dung dat 1a theo ddi, kiém tra, xem xét, danh gid cac hoat dong xdy dung quy
hoach, ké hoach str dung dat cia chinh quyén dja phuong nham dam béo:

- Quy hoach, ké hoach str dung dét cua dia phuong phai dugc thuc hién ding
thAm quyén, tuan thil cac nguyén tic, cin c, trinh tw, ndi dung ma phap luat dat dai
quy dinh;

- Su phu hop véi chién luoc, quy hoach tong thé, ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi, qudc phong, an ninh cia qubc gia va dia phuong; quy hoach phat trién
nganh, linh vuc;

- Su phu hop cua ké hoach st dung dit véi quy hoach str dung dét, ké hoach
su dung dét véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi;

- Hi€u qua kinh t€ - xa hoi, moi truong;
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- Tinh kha thi cia quy hoach, ké hoach sir dung dit.

Vi vy, can tip trung kiém soat vé tién do 1p quy hoach, ké hoach sir dung
dat cac cap tinh, huyén theo quy dinh tai Diéu 51 ciia Luat dat dai nam 2013 vé viéc
thuc hién cac quy dinh trong viéc lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat
cac cap; vé ndi dung quy hoach, ké hoach sir dung dét; su thong nhat cac chi tiéu
quy hoach str dung dat trong quy hoach sir dung dat cua cap dudi v6i quy hoach sir
dung dat cép trén; tinh kha thi ctia ké hoach st dung dat hang ndm cua cép huyén;
viéc quan 1y quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Thir ba, kiém sodt thwc hién phdp ludt vé giao dat, cho thué dat, chuyén doi
muc dich st dung dat.

Giao dat 1a viéc Nha nudc ban hanh quyét dinh giao dat dé trao quyén sir
dung dit cho d6i tuong c6 nhu cau sir dung dit.

Cho thué dét 1a viéc Nha nudc quyét dinh trao quyén sir dung dit cho dbi
tugng c6 nhu cau sir dung dat thong qua hop dong cho thué quyén st dung dat.

Vi dia vi phép ly 1a co quan nha nudc, dai dién s& hitu toan dan, chinh
quyén dia phuong c6 nhiém vu va c6 quyén cho phép cac ca nhan, t6 chirc, ho gia
dinh, co so ton gido, cong ddng dan cu duoc sir dung dit dudi cac hinh thirc: giao
dét (co thu tién sir dung dit hodc khong thu tién st dung dat) c6 thoi han hay 6n
dinh 1au dai hodc cho thué dat.

Chuyén muc dich str dung dat 1a hanh vi thudc tham quyén cta chinh quyén dia
phuong (chuyén mét dién tich dat hodc mét khu vuc dat nao d6 tir muc dich sir dung
nay sang muc dich st dung khac phu hop véi quy hoach st dung dat di duoc phé
duy¢t).

Kiém soat thuc hién phap luat dit dai vé giao dt, cho thué dét, chuyén muc
dich st dung dét 13 theo doi, kiém tra, xem xét, danh gia cac hoat dong giao dat, cho
thué dat, chuyén muyc dich st dung dat cta chinh quyén dia phuwong nham khic
phuc tinh trang giao dit trai thim quyén, khong dung dbi tugng, dit giao cho thué
st dung khong ding muc dich, vi pham phép luat, gim giit dit, chdm dua vao st
dung hoidc chuyén nhuong du an din dén lang phi dit dai, thiéu trach nhiém trong
quan 1y dé xay ra nhiéu sai pham, giy bét binh trong du luan. Tir d6, dam bao cho cac
cip chinh quyén dia phuong thuc hién giao dat, cho thué dét, chuyén d6i muc dich
su dung dat theo diung tham quyén, ding trinh ty, tha tuc, ding ddi tuong luat dinh,
dét duoc giao, cho thué, dugc chuyén muc dich phi hop véi quy hoach, ké hoach sir
dung dat duoc xét duyét, gop phan quan trong trong phat trién kinh té - xa héi, thu

hut du tu, phat huy ngudn luc cua dét dai trong phat trién dat nuée, han ché tinh
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trang tham nhiing trong quan 1y dat dai.

Céc chu thé kiém soat can tap trung kiém soat viéc giao dat, cho thué dit, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat trai tham quyén; kiém soat viéc chap hanh céc
quy dinh cta phap luat dit dai vé can ctr giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir
dung dat, vé nhu cau s dung dat, vé diéu kién giao dét, cho thué dit, chuyén muc
dich st dung dat, vé viéc ap dung ché do st dung dat khi giao, cho thué, chuyén
muc dich; kiém soat viéc thuc hién cac quy dinh vé ddu gia quyén sir dung dat nhu
diéu kién t6 chuc d4u gia dét, viéc tham dinh trude khi ddu gia, trinh tu, thi tyc thuc
hién dau gia; kiém soat vé thu tuc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
su dung dat; kiém soat viéc thuc hién trach nhiém theo ddi, giam sat tinh hinh st
dung dit sau khi giao dat, cho thué dit.

Thir tw, kiém sodt thuc hién phdp ludt vé thu hoi dat, boi thuong, ho tro, tdi
dinh cu khi thu héi dat.

Nha nuée thu héi dat 13 viec Nha nude quyét dinh thu lai quyén sir dung dat
ciia nguodi duge Nha nudc trao quyén sir dung dat hodc thu lai dat cua nguoi sir
dung dét vi pham phap lut vé dat dai. Boi thuong vé dat 1a viéc Nha nudc tra lai
gia tri quyén st dung dat d6i voi dién tich dat thu hdi cho ngudi sir dung dat. Ho tro
khi Nha nwée thu hoi dat 1a viéc Nha nuée tro giup cho ngudi cé dat thu hdi dé on
dinh doi sdng, san xuat va phat trién.

Kiém soat thuc hién phap luat trong thu hoi dat, boi thuong, tai dinh cu 1a
theo ddi, kiém tra, xem xét, danh gia cac hoat dong trén nham dam bao viéc thu hdi
dét, boi thuong, tai dinh cu dung quy dinh cua phap luat, dan chu, khach quan, cong
bang, cong khai, kip thoi didu tiét mot cach hai hoa loi ich gitra Nha nudc 1a chu s&
hitu vé dat dai, nguoi st dung dat va nha dau tu. Thuc tién nhiing ndm qua cho
thay, hau hét nhiing birc xtc vé dat dai dang ton tai hién nay gém tham nhiing,
khiéu kién cua dan, thuc thi phép luat yéu kém, 1am mat tinh 6n dinh trong su dung
dat déu 1a hé luy ciia co ché Nha nudc thu hoi dit. Do d6, kiém soat thuc thi phap
luat dé khic phuc, loai bo nhitng trudng hop thu hoi dit 1am anh huéng dén quyén
va loi ich ctia nguoi str dung dét, nhitng trudng hop thu hdi dat ma khong dwa vao
str dung, gy lang phi, tao nén cac du luan xau trong xa hoi; lam giam nguy co tham
nhiing va khiéu kién ctia dan vé dat dai.

Kiém soat viéc thyc hién cac quy dinh vé thu hdi dat, boi thuong, tai dinh cu
1a kiém soat thuc hién quy dinh vé cin ct thu hoi, vé thim quyén thu hoi dat, vé
trinh ty, tha tuc thu hdi dat; kiém soat su théng nhét thong tin vo1 hién trang st

dung dat khi boi thuong, hd tro; vé céc truong hop duoc boi thuong, vé diéu kién
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bdi thudng ddi véi timg truong hop, vé dbi tuong duoc hd trg va cac hinh thic hd
tro khi thu hdi dat; kiém soat thuc hién du én tai dinh cu, b tri tai dinh cu; kiém
soat viéc thu hdi dat khong st dung hoac cham dua dat vao sir dung.

Thir nam, kiém sodt thue hién phdp ludt vé dang ky dat dai, cdp Gidy chimg
nhdn quyén sir dung dat.

Ding ky dit dai, nha &, tai san khac gin lién voi dat 1a viéc ké khai va ghi
nhan tinh trang phap 1y vé quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha &, tai san khac gin
lién voi dat va quyén quan 1y dat ddi véi mot thira dat vao ho so dia chinh.

Gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan
lién voi dat 1a chimg thu phap ly dé Nha nude xac nhan quyén sir dung dat, quyén
so hitu nha o, tai san khac gin lién vé6i dat hop phap cua ngudi co quyén sir dung
dat, quyén sé hitu nha & va quyén sé hitu tai san khac gin lién véi dt.

Ding ky va cap Gidy ching nhin quyén sir dung dat thudc thim quyén cta
chinh quyén dia phuong. Gidy chimg nhan quyén sir dung dat 1a diéu kién quan
trong dé nguoi sir dung dat thuc hién cac quyén chuyén do6i, chuyén nhuong, cho
thué, gop von, thé chip, bao lanh. Kiém soat ding ky va cip Gidy chimg nhan
quyén sir dung dit 1a theo ddi, kiém tra, xem xét, danh gia cac hoat dong diang ky va
cap gidy chimg nhan quyén str dung dat nhim dam bao Gidy chimg nhan duoc cp
ding dbi tuong, dung dién tich, ding thoi han va dung trinh ty thu tuc luat dinh;
bao vé quyén chinh dang cta cic chu thé s dung dat, khic phuc hién tuong cap
Gidy chtrng nhin quyén st dung dit sai sot vé tén chu sir dung, so db thira dat, dién
tich hodc khong cip Gidy ching nhan quyén str dung dat ma khong c6 1y do chinh
dang hoic 1y do khong rd rang, qua trinh giai quyét hd so dién ra cham, giy phién
ha, sach nhidu gay kho khin cho ngudi str dung dét, nhiéu truong hop ngudi dan
phai chi phi ngoai quy dinh dé dugc cap gidy chimg nhan.

Vi vay, can kiém soat ddi véi:

- Viéc trién khai dang ky bt budc dbi véi cac doi tuong st dung dat, noi
dung ding ky vao s6 dia chinh dbi véi truong hop khong khong du diéu kién cip
gidy chimg nhan, viéc thuc hién cac quy dinh vé ding ky bién dong dit dai.

- Viéc thuc hién cac quy dinh vé ap dung céac loai gidy to dé duoc cap gidy
chtng nhan quyén st dung dét, vé diéu kién cdp Gidy chimg nhan quyén st dung
dat, viéc xac dinh dién tich dat, viéc xac dinh thoi han sir dung dat, hinh thuc sir
dung dat (giao hodc thué) déi voi timg truong hop; ché do sir dung dit 4p dung khi
ding ky, cip Gidy chung nhan quyén sir dung dét (hinh thire giao thué, thoi han sir
dung).
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- Viéc thuc hién quy dinh vé trinh tu, th tuc ding ky, cip Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat

Thit sdu, kiém sodt thiee hién phdp ludt vé tai chinh lién quan dén dat dai.

Phép luat vé tai chinh lién quan dén dét dai bao gdm cac quy dinh vé quan Iy
gia dat, quy dinh mic thu tién thué dat, tién sir dung dat, thué dat cac loai, quy dinh
muc tién bdi thudng thiét hai cho ngudi sir dung dat khi Nha nuée thu hdi dat, cac
khoan ngan sach dau tu vao dat va quan 1y ngan sach khi dau gia quyén sir dung
dat...

Kiém soét thyc hién phap luat vé tai chinh lién quan dén dét dai 1a theo déi,
kiém tra, xem xét, danh gia cac hoat dong thu, chi lién quan dén dat dai cua chinh
quyén dia phuvong nhiam thyc thi t6t phap lut vé tai chinh dit dai dé dam bao sir
dung dit c6 hiéu qua, hop 1y, tiét kiém, dong thoi tao cong bang trong quyén hudng
dung dat, vira tao von dé phat trién co so ha t::ing phuc vu dau tu trén dat, vira ngan
ngira tinh trang tham nhiing, dau co dat dai. Kiém soat dé khic phuyc tinh trang gia
dat do Uy ban nhan dan cép tinh quy dinh cach kha xa véi gia ca thi truong, tao nén
ngir canh rat phuc tap vé dinh gia dat dai gin véi tinh chu quan cta bo may hanh
chinh va nguy co tham nhiing, nguén thu ngan sach tir dat bi thap hon rat nhiéu so
v6i tong co thé thu duoc; thu tir dat khong trd thanh cong cu tai chinh dé quan ly dat
dai, 1a nguyén nhan giy nén tinh trang dau co dat dai vuot gidi han.

Vé noi dung nay, co ban tap trung kiém soat viéc thuc hién quy dinh cua
phap luat vé xay dung bang gia: pham vi ap dung; cin cr, phwong phap xay dung;
trinh tu, thi tuc xay dung; ndi dung bang gid dat; tinh hinh chénh léch va xir ly
chénh 1éch gia dat tai khu vuc gidp ranh giita cac tinh; mic 6 phu hop véi khung
gia dat va gia dat thi truong; cong bd cong khai bang gia dat; dong thoi kiém soat
viéc thuc hién quy dinh vé thu nghia vu tai chinh vé dat dai.

Thir bay, kiém sodt thire hién phdp ludt vé quan Iy hé thong cdc hé so dia
chinh, hé thong cung cdp théng tin dat dai, hé thong dich vu ddt dai

Ho so dia chinh: 1a tap hop tai liéu thé hién thong tin chi tiét va tinh trang
phap 1y cta viéc quan 1y, str dung cac thira dat, tai san gin lién v6i dat dé phuc vu
yéu cau quan 1y nha nudc vé dat dai va nhu cau thong tin cua céc t6 chirc, ca nhan
c6 lién quan [2]. Hb so dia chinh bao gdm cac tai liéu dang gidy hodc dang sb thé
hién thong tin chi tiét vé timg thira dat, nguoi duoc giao quan 1y dat, ngudi sir dung
dét, chu s& hiru tai san gin lién véi dat, cac quyén va thay dbi quyén sir dung dat,

quyén s hiru tai san gan lién voi dat [84].
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Chinh quyén dia phuong c6 vai tro quan trong trong viéc 14p hd so dia chinh.
Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém t6 chirc xay dung, quan 1y, khai thac hé
thong thong tin, co sé dir liéu dat dai & dia phuong; cung cap dit liéu dat dai cho Bo
Tai nguyén va Moi trudng dé tich hop vao co s¢ dit liéu déat dai qudc gia [84].Viéc
lap va kiém soat hd so dia chinh la mot noi dung mang tinh dic thu cua co quan nha
nuée vé dat dai va nd co quan hé mat thiét véi cac nodi dung khac cua quan Iy nha
nude vé dat dai. Hé thong thong tin va co s¢ dir liéu dat dai ¢ ¥ nghia quan trong
trong cong tac quan ly nha nudc vé dat dai va phuc vu cdc nganh, linh vuc, dam
béo viéc thuc hién cac quyén cta nguoi sir dung dat, cac to chirc, ca nhan c6 nhu
cau.

Kiém soat thuc hién phap lut vé& quan 1y hé théng cac hd so tai liéu dat dai,
hé thong cung cip thong tin dit dai 1a theo ddi, kiém tra, xem xét, danh gia cac hoat
dong nay nham dam béao hé théng thong tin, dir liéu dat dai, luon duoc cap nhat
nhiing bién dong cua dat dai, cong khai, minh bach, cung cép co s& khoa hoc cho
viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat va viéc phan bo hop 1y, khai thac tai
nguyén dit dai mot cach hiéu qua, bén virng; dam bao cho ngudi dan, doanh
nghiép va cic bén c6 lién quan tiép cin thong tin dit dai dé dang va thuan tién; dam
bao cung cip thong tin diy di nhit va 1a co sd phap 1y chit ché dé xac dinh cac
quyén ctia ngudi st dung dat khi bi tranh chip, xdm pham ciing nhu xac dinh céc
nghia vu ctia nguoi st dung dat

2.3.3 Hinh thirc kiém sodt viéc thwe hién phdp ludt vé thim quyén trong
qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong

Hinh thirc kiém soat 1a cach thirc dé chu thé c6 tham quyén xem xét, theo
doi, danh gia viéc thyc hién phép luat dat dai cua chinh quyén dia phuong. Kiém
soat thyc hién phap luat dat dai c6 thé duoc thuc hién thong qua nhiéu hinh théc
khac nhau nhung c6 thé ké dén nhirng hinh thic co ban sau:

Thir nhat, kiém sodt thong qua hoat dong gidm sdt viéc thuc hién phdp ludt vé
tham quyén trong quan Iy dat dai

Theo Pai tir dién tiéng Viét, gidm sat 1a theo doi, kiém tra viéc thuc thi
nhiém vu [55, tr.728]. Tir dién Luét hoc dinh nghia giam sat 13 sy theo ddi, quan sat
hoat dong mang tinh chu dong, thuong xuyén, lién tuc va sin sang tic dong b.;ing
céc bién phap tich cyc dé budc va hudng hoat dong cia d6i tuong giam sat di dung
quy dao, quy ché nham dat duoc muc dich, hiéu qua da duoc xac dinh tir trudc, dam
bao cho phép luat dugc tuan thu nghiém chinh [122, tr.174].
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Vén d& giam sat quyén lyc nha nude gin bé chit ché, hitu co voi viée xay
dung co ché t6 chic quyén luc nha nudc. Vi vay, dé dam bao quyén luc nha nudc
duoc sir dung c6 hi€u qua, ngan chan su vi pham va chéng lai su lam quyén tur phia
cac co quan cong quyén, viée thiét 1ap mot co ché giam sat hiru hiéu nhat 1a hét sirc
can thiét di v6i cac bat ky nha nudc nao. Giam sat 1a chirc ning doc 1ap, can thiét
khong thé thiéu ctia qua trinh quan Iy x4 hoi va hoat dong giam sat 1a hoat dong
khach quan. Moi hinh thirc gidm sat, xét dén cung, déu 1a hoat dong thuc hi¢n
quyén luc nha nude, nhim bao dam cho Hién phap va phép luat dugc thyc hién mot
cach nghiém chinh va thong nhét.

Quéc hoi (Uy ban thuong vu Quéc hoi) va Hoi déng nhan dan thuc hién
quyén dat dai giam sat thuc thi phap luat cta dia phuong. Gidm sdt 1a viéc chu thé
giam sat theo doi, xem xét, danh gia hoat dong cia co quan, td chirc, ca nhan chiju
su gidm sat trong vi¢c tuan theo Hién phap va phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu,
quyén han ctia minh, xtr Iy theo thim quyén hodc yéu ciu, kién nghi co quan c6
tham quyén xu 1y [87]. Muc dich cua viéc thuc hién quyén giam sat la dé theo doi,
xem xé&t, danh gid vi¢c thuc hién nhitng quy dinh cta Quéc ho1, HoO1 déng nhan dan
trong linh vuc dit dai trén thuc té, phat hién nhitng bat cap va tinh kha thi ctua phap
luat dat dai, tir d6 dé hoan thién phap luat bao gdm viéc badi bé nhitng quy dinh
khong con phut hop; bo sung hoan thién nhimng quy dinh hién hanh; quyét dinh nhimng
linh vuc can xdy dung mdi cac vian ban phép luat.

Giam sat cuia Mt tran T qudc Viét Nam vé tinh chét 14 giam sat mang tinh
nhan dan. Mat tran 1a noi thé hién y chi, nguyén vong ctia nhan dan, dai dién quyén,
loi ich hop phap va chinh dang cta nhan dan, phat huy quyén lam chu cta nhan dan,
van dong nhan dan giam sat va thuc hién quyén giam sat ciia minh, vi mang tinh
nhan dan, nén giam sat cia Mt tran khong mang tinh quyén lyc. Hoat dong giam
sat cua Mat tran v6i ba hinh thitc co ban 1a van dong nhan dan gidm sat, tham gia
gidm sat v6i co quan quyén lwc nha nude va ty minh giam sat. Cac to chic doan thé
chinh tri - xa hdi c6 nhi€ém vy gidm sat viéc thi hanh phép luat thong qua viéc gop y
v6i co quan nha nudc & dia phuong, thong qua hoat dong phan bién xa hoi, phan
anh voi nha nuéc nguyén vong ciia nhan dan trude nhimg van dé 16n lién quan dén
quéc ké dan sinh.

Cong dan c6 quyén tu minh hodc thong qua cac t6 chiic dai dién, phuong
tién théng tin dai ching thyc hién quyén giam sat va phan anh cac sai pham trong
quan 1y va sir dung dét dai [84]. Khiéu nai, t6 céo, kién nghi, tham gia vao cac hoat

dong quan 1y nha nuéc ¢ dja phuong 13 phuong thire dé cong dan thuc hién quyén
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kiém soat ddi voi hoat dong cuia chinh quyén dia phuwong. Khiéu nai, t6 cdo 1a mot
phuong thirc thé hién quyén dan cha cta nhan dan va 13 mot trong nhitng phuong
thire thyc hién quyén gidm sat cia nhan dan ddi voi b may nha nude. Tinh chat
giam sat cia nhan dan ddi véi Nha nude trong khiéu nai, t6 cdo duoc thé hién &
chd, khi khiéu nai, t6 cao nhan dan di chuyén dén cho co quan nha nudc nhimg
thong tin, phat hién vé nhitng viéc 1am vi pham phap luit, xdm hai dén loi ich cua
Nha nudc, quyén va loi ich hop phéap ciia céng dén, trén co so d6 Nha nudc kiém
tra lai hoat dong, hanh vi ctia cac co quan va cac can by cua minh, kip thoi chan
chinh, xr Iy sai pham, thdm chi loai trir ra khoi b0 may nha nudc nhiing ngudi
khong xting déng, lam cho bo mdy nha nudc ngay cang trong sach, virng manh.

Thir hai, kiém sodt thong qua hoat dong kiém tra, thanh tra viéc thuc hién
phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y dat dai

Kiém tra 1a xem xét tinh hinh thuc té thi hanh phap luét, thyc hién nhiém vy,
quyén han n6i chung hay mot cong tac cu thé dugc giao dé danh gia, nhan xét [122,
tr.265].

Kiém tra thuc thi phdp ludt dat dai 13 viéc co quan nha nude c6 thim quyén
xem xé&t, danh gia viéc cac quy dinh cua phép luat dat dai c6 duge thuc hién theo
dung trinh ty, dung ndi dung, dung thoi diém va cac diéu kién cu thé khac hay khong
va ap dung bién phap bdo dam va khoi phuc sy phu hop do.

Kiém tra viéc thyc hién phap luat xuat phat tir chirc ning quan 1y theo nganh,
linh vuc cua cac bg, nganh cling nhu ¢ dia phuong. Hoat dong kiém tra dugc thuc
hién nham xem xét viéc thuc hién cac van ban phap luat vé dét dai cta céc co quan
nha nude cap trén cling nhu cac quyét dinh quan 1y ciia minh. Qua kiém tra dé phat
hién kip thoi viée thuc hién phap luat dt dai dung, sai, hay, dé dé biéu duong, rat
kinh nghi¢m, nhan rong nhiing dién hinh tot hodc uén nin, 1am rd nguyén nhan dé
yéu cau khic phuc tai chd nhiing sai 1am, xt 1y vi pham theo quy dinh cua phap
luat, 1am cho phap luat dat dai di vao cudc séng co hiéu qua. Pong thoi, ciing qua
kiém tra dé thdy dugc nhitng van dé phéap luat chua phu hop véi thuc té doi séng dé
phan anh 1én cdp c6 thdm quyén nghién ctru bd sung, sira doi.

Pai tir dién Tiéng Viét cua Trung tAm Ngon ngir va Van hoa Viét Nam - Bo
Gido duc va Pao tao xuat ban nam 2011 do tac gia Nguyén Nhu Y Chu bién dua ra
dinh nghia “Thanh tra 1a diéu tra, xem xét dé 1am rd sy viéc”. Theo Tur dién phap
luat Anh - Viét cua tac gia Nguyén Thé Ky xuét ban nim 2004 thi “Thanh tra 13 su

kiém soat, kiém ké ddi v6i dbi tuong bi thanh tra”.
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Thanh tra viéc thwc hién phdp ludt dat dai khong chi 1 nhiém vu cua quan ly
nha nudc vé dit dai ma con 1a giai phap dic biét quan trong dé bao dam cho hé
thng phap luat dat dai dugc chap hanh nghiém chinh, day du, tac dong manh mé va
dem lai hiéu qua tich cuc ddi véi su phat trién kinh té, xa hoi cua dat nudc. Nhiém
vu nay da dugc quy dinh tai cac Diéu 22 va Diéu 201 cua Luat dat dai ndm 2013.

Ciing gidng nhu kiém tra viéc thuc hién phap luat dat dai, thanh tra 1 mot
chtic nang thiét yéu trong hoat dong quan 1y nha nude. Thanh tra trong linh vuc dét
dai tai dia phuong la phuong thic hoat dong quéan 1y nha nudce hitu hi¢u, bao dam
phap ché, ting cuong ky luat trong quan 1y nha nudc. Hoat dong thanh tra thuong
duoc thuc hién boi co quan chuyén trach theo moét trinh ty, thu tuc luat dinh nham
xem xét, 1am rd ding, sai trong viéc thuc hién phap luat dat dai cia cac co quan, to
chtrc, tim ra nguyén nhan, dé xuét bién phap khic phuc, xir 1y theo quy dinh cua
phap luat. Thuc chét, hoat dong thanh tra 13 kiém tra theo yéu cau cta thu trudng co
quan quéan ly, nhung duoc thuc hién thong qua bd may thanh tra theo thim quyén,
trinh ty, thu tuc dugc phép luat quy dinh.

Hoat dong thanh tra duoc thuc hién dudi hai hinh thirc phé bién 1a thanh tra
hanh chinh va thanh tra chuyén nganh. Thanh tra hanh chinh la hoat dong thanh tra
clia co quan quan 1y nha nudc theo cdp hanh chinh ddi véi viée thuc hién chinh
sach, phap luat, nhi€ém vu cia co quan, td chue, c4 nhan thudc quyén quan ly truc
tiép. Thanh tra chuyén nganh 13 hoat dong thanh tra ctia co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh vé dit dai ddi v6i chinh quyén dia phuong trong viéc chap hanh phap
luat dat dai. Hoat dong thanh tra duogc tién hanh theo ké hoach, thanh tra thuong
xuyén, thanh tra d6t xudt khi phat hién co quan, t6 chitc ¢6 ddu hiéu vi pham phap
luat, theo yéu cau giai quyét khiéu nai do Thu trudng co quan quan Iy nha nudc co
tham quyén giao.

Trong qua trinh thanh tra, qua viéc xem xét, danh gia ddi véi viée thuc hién
viéc chdp hanh phéap luat dat dai cua cac co quan, to chirc, ca nhéan 1a ddi tuong
thanh tra, co quan thanh tra s& phat hién ra nhiing so hd trong co ché quan 1y, chinh
sach, phap luit, giup co quan nha nudc c6 thim quyén c6 bién phap khic phuc kip
thoi. Viée khic phuc & ddy bao gdm ca viée sira ddi, bo sung nhitng co ché, chinh
sach, quy dinh hién c6 vé dt dai va viéc ban hanh méi nhimg chinh sach, phap luat
can thiét nham hoan thién co ché, chinh sach, phap luat, gop phan ning cao hiéu
qua, hiéu lyc quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Thir ba, kiém sodt théng qua hoat déng gidi quyét cdc tranh chdp trong viéc

thuwee hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y dat dai.
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Kiém sodt théng qua gidi quyét khiéu nai, t6 cdo

Nhiing khiéu nai, to cao nay sinh trong linh vuc dat dai 1a do ngudi dan cho
rang chinh quyén da ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, thyc hién hanh vi hanh
chinh trai luat, xam pham quyén va loi ich hop phéap ctia nha nuéc, cia to chirc, ca
nhan. Ho cho rﬁng can bg, cong chuc loi dung chuc vu, quyén han dé truc loi trong
viéc thu hoi dat, giao dét, ddu gia quyén str dung dat dé dau tu xay dung co so ha
téng, kinh doanh nha ¢&; lgi dung chinh sach thu hoi dat cua nong dan dé chia cho
can bg; loi dung chuc vy, quyén han dé bao chiém rudng dat, 1ap trang trai; khai
tang dién tich, sai vi tri dat dé tham; chinh quyén dia phuong giao dat trai tham
quyén, giao dat khong dung dién tich dugc phé duyét theo quyét dinh ciia co quan
nha nudce c6 thaim quyén, giao sai vi tri, dién tich, khong ding quy hoach, thu tién
d4t vuot nhiéu 1an so v6i quy dinh cua Nha nudc, sit dung tién thu tir dit khong
dung ché d6 tai chinh; chinh quyén dia phuong quan 1y, st dung quy dat cong ich
(5%) sai muc dich, sai quy dinh cua phép luat, cho thué, dAu thau 1au nam thu tién
chi tiéu riéng, dé dién tich dat cong ich vurgt qua 5%; can bd nhiing nhiéu, doi hoi 16
trong viéc giao dit, cAp Gidy chiing nhan quyén sir dung dat.

Théng qua viée xem xét cac khiéu nai, td cdo, cac co quan nha nudc c6 thé
phat hién nhiing vi pham phap luat trong qua trinh thyc hién phép luat dat dai cia
chinh quyén dia phuong, tham chi 1a nhitng bat hop 1y trong phap luat vé dat dai.
Viéc ban hanh cac két luan, quyét dinh trong giai quyét khiéu nai, té cdo chinh Ia
hoat dong kip thoi stra chira nhiing sai sot trong thuc hién phap luat vé dat dai, giir
cho hoat dong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong trong gidi han cia luat
phap. Bén canh d6, kién nghi co quan cip trén sira doi phap luat dé phu hop hon véi
thue tién cude séng.

Kiém sodt théng qua hoat dong xét xir ciia Toa dn.

Toa an kiém soat viéc thyc hién phap luat dat dai cia chinh quyén dia
phuong thong qua xét xtir cadc vu ma dac bi¢t 1a xét xir cdc vu an hanh chinh lién
quan dén dat dai. Trén co s& phap luat, cac chimg ctr, Tda 4n c6 quyén tuyén quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta chinh quyén dja phuong trong linh vuc dit
dai 1a bat hop phap, budc bdi thudng thiét hai do viéc thuc hién cac quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh trai phap luat cua co quan hanh chinh, cong chirc gay
nén. Thong qua xét xir, Toa 4n con lam sang to cac diéu luat, giup chinh quyén dia
phuong ap dung dung dén phap luat, kién nghi sira d6i cac quy pham phap luat bat
cap, dam bao hiéu luc, hiéu qua cta phap luat.

Pay 1a mot hinh thie kiém soat hitu hiéu bai tinh quyén luc, khach quan cta
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hoat dong xét xtr. Co ché kiém soat thong qua con duong tu phap d6i véi hoat
dong cua chinh quyén dia phuong trong thuc thi thim quyén ctia minh vé dat dai
14 co ché kiém soat chit ché&, dam bao bén viing cho ché do chju trach nhiém. N6
khéc phuc han ché cua co ché kiém soat hanh chinh 1a tao ra su can thiép tur phia
trung wong hodc cdp trén, va tir d6 tao ra it nhiéu cac tranh chap thim quyén
trong giai quyét cac vu viéc hanh chinh.

Thir tw, kiém sodt thong qua truyén thong dai ching

Kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai ciia chinh quyén dia phuong con
dugc thé hién & vi tri va hoat dong cta cac phuong tién truyén thong dai chung.
Truyén thong dai ching di tré thanh mot thé ché quan trong thuc hién kiém soat
hoat dong ciia cac co quan nha nudc thong qua su phén tich, binh luan, danh gia vé
su hop 1y hay bat hop 1y cta chinh sach, cta luat phap dat dai, vé két qua thuc hién
phap luat dat dai, vé su bat cap can phai diéu chinh, hoan thién; vach 1o nhirng hanh
vi tham nhiing cua can bd, cong chirc, vién chuc, sy bao ké va hau ta gitra gioi quan
chirc va giéi kinh doanh dan dén 1am sai léch trong viéc thuc hién phap luat dat dai,
nhitng quyén va loi ich chinh ding cua nhan dan bi vi pham hodc khong thuc
hién... Cac phuong tién truyén thong dai chiing thuc sy 13 vii khi sic bén trong viéc
kiém soat thuc hién phap luat dat dai cta chinh quyén dia phuong, phuong tién
thong tin dai ching c6 kha ning két ndi, tao trung tim du luan cong cong, gy stc
ép voi chinh quyén dia phuong, budc chinh quyén phai thay ddi trong viéc thuc
hién phap luat dat dai.

2.4 Céc yéu td co ban anh hwong dén kiém soat viéc thwe hién phap luat vé
tham quyén trong quan ly dit dai ciia chinh quyén dia phwong

24.1 Mvrc do hoan thién cua phap ludt.

Sy hoan thién cta hé thong phap luat lién quan dén kiém soat quyén luc nha
nude trong d6 co kiém soat viéc thyuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y
dat dai cua chinh quyén dia phuong phai duoc thé hién & két cau khoa hoc va noi
dung phu hop, dugce trinh bay chinh xac, d& hiéu, d& thyc hién va ap dung, nhing
muc dich dé ra cho ching luén c6 tinh hi¢n thuc cao 1a mot trong nhitng diéu kién
quan trong dam bao cho hiéu qua cua co ché phap 1y kiém soat quyén luc nha nudc
cua cac co quan nha nudc [70, tr.36].

Déi tuong cua kiém soat & day la hoat dong thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phwong. Vi vay, chu thé kiém soat
mubn xem xét, danh gia, kién nghi dbi voi viéc thuc hién phap luat dat dai cua

chinh quyén dia phuong phai dya trén cac quy dinh ciia phap luat dat dai. Dya vao
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cac quy dinh cua phéap luat vé dit dai, chu thé kiém soat moi c6 thé xac dinh chinh
quyén dia phuong dang thuc hién phap luit dung hay sai, kién nghi xt 1y nhu thé
nao, phap luat dat dai co thuc su phu hop, kha thi trén thuc té hay khong; can diéu
chinh ¢ khau nao (ban hanh luat phap hay td chirc thuc hién). Su thiéu hoan thién
cta phap luat vé dit dai, tirc 1a nhimg cin ctr quan trong nhéat dé chu thé kiém soat
soil vao d6 ma theo doi, xem xét, danh gia khong hoan thién, tir 4o din dén két luan
ctia chu thé kiém soat s& kém hiéu luc, thiéu tinh thuyét phuc, tr¢ thanh manh dat
mau md cho hién tugng ludn lach, né tranh, phat sinh tiéu cuc, tham nhiing l6n
trong quan ly dat dai va trong ngay hoat dong kiém sot. “Tham phan cho ra két qua
chap nhan duoc, c6 khi khong phai vi phap luat thoa mén dugc nhitng diéu kién xa
hoéi 4n chira, ma vi phap lut dua ra cac cach giai quyét khong thé dung t6i cach
thire tim sy dong thuan. Hiu qua cua viée ndy 14 toa 4n thuong hoat dong tét khi ma
céc bén khiéu kién d3 chuén bj tinh than don nhan phan xu cua phép luat, nhung toa
an s€ phai vat 1on vdi viée tim ra giai phap lau dai, khi ma 1ap luan phap 1y va cac
tham phan con thiéu vang tinh chinh théng vé mat xa hoi. Piéu nay phan ndo giai
thich dugc tai sao nhimg ngudi khiéu kién bi thua trong cac trudng hop dat dai
thuong khong chip nhan phan quyét cudi cung va phai khang cdo va tiép tuc mua
chudc céac co quan chinh tri, chinh quyén [27, tr.35, 36]

Kiém so4t thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai cua chinh
quyén dia phuong ciing 14 hoat dong thuc hién phap ludt cta cac chu thé kiém soat.
Céc chu thé tham gia vao qua trinh kiém soat v&i nhitng hinh thirc, mirc d6 khac
nhau, nhung déu phai dwa trén co sé quy dinh cua Hién phap, phap luat. Co thé
thiy, sy hoan thién cua phéap ludt vé kiém soat thuc hién phap luat cia chinh quyén
dia phuong s€ tao diéu kién thuén loi cho hoat dong kiém soat dat hiéu qué cao.
Thiéu mét co ché phap 1y cu thé cho viéc dinh huéng va trién khai, viéc kiém soat
s& bi kim ham, 1am chim tré va suy gidm hiéu qua cua hoat dong nay. Khi phéap luat
vé kiém soat thiéu cac quy dinh hodc quy dinh khong rd rang quyén han, trach
nhiém, trinh tu, tht tuc kiém soat c¢6 thé s& dan toi su chéng lan trong hoat dong
kiém soét hodc c6 nhitng khoang tréng dan dén sy dun diy hodc tranh chip vé thim
quyén, hiéu luc cua cac két luan, kién nghi thép hodc hoat dong cua céac co quan dia
phuong ludn bi can tré boi hoat dong kiém soat va thim chi 1a phat sinh su tuy tién
ngay trong hoat dong kiém soat. “Viéc danh gia khong co6 quy pham nén dan dén
tinh trang hdi 16. Nhiéu cudc thanh tra, kiém tra trd thanh ganh nang cuia don vi.
MBOi lan thanh tra dén 1a phai don tiép, phai c6 qua biéu...” [128, tr.399]
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2.4.2 Phwong thirc té chirc, hoat dong ciia chinh quyén dia phwong

Pay 1a nhan t6 quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh co ché kiém soat viéc thuc
hién phap luat dat dai ciia chinh quyén dia phuong. Phuong thire t6 chirc, hoat dong
cta chinh quyén dia phuong duoc thé hién & mdi quan hé véi chinh quyén trung
uong, moi quan hé voi cac thiét ché nha nudc khac, to chire chinh tri, chinh tri xa
héi va nhan dan ¢ dia phwong. M6 hinh t6 chirc, hoat dong cia chinh quyén dia
phuong thé hién tinh chit ciia cac quan hé va mic do anh hudng cia cac chu thé
khac voi chinh quyén dia phuong, tir 46 quy dinh phwong thic kiém soat ddi véi
viéc thuc hién phép luat cia chinh quyén dia phuong.

Néu chinh quyén dia phuong t6 chirc theo mé hinh quyén luc nha nude duoc
tap trung vao Trung wong thi vin dé kiém soat co ban duogc thuc hién béi cac quyét
dinh hanh chinh mang tinh thr bic, ménh 1énh - phuc tung. Chinh quyén Trung
wong s& phé chuin cac quyét dinh quan trong ctia dia phuong dua trén can ctr vé
tinh hop phéap va kip thoi ctia nhimg quyét dinh d6. Chang han, & Viét Nam, “Chinh
phu phé duyét quy hoach, ké hoach str dung dat cap tinh; Uy ban nhan dan cép tinh
phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén” [84]. Néu chinh quyén dia
phuong dugc ting quyén ty chu nhiéu hon, thi nhitng co ché kiém soat mang tinh ty
chu danh cho dia phuong do6 s€ dugc thiét 1ap. Khi do, dia phuong dugc chu dong
hanh dong theo phéap luat va néu co vi pham thi chiu trach nhiém trudc Toa 4n chu
khong phai 1a sy xir 1y ciia cap trén. Chang han & Anh, cic co quan quan trj dia
phuong do cu dan & d6 bau, khong c6 mdi quan hé phu thudce voi Trung wong, cach
kiém soat quyén luc duy nhét 1a thong qua co ché cua cac bén khang cdo trudc Toa
an trong trudng hop mot don vi nao d6 vi pham loi ich, thAm quyén cta don vi
khac. Méi quan hé giira chinh quyén dia phuong véi Toa an chi phéi kha niang va
hiéu qua kiém soat ctia Toa an ddi voi chinh quyén dia phuong. Mot Toa an, tham
phan véi mdi quan hé phu thudc vao chinh quyén dia phuong thi kha ning xét xir
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan ly dat dai cta chinh
quyén dia phuong theo nguyén tic doc lap va chi tudn theo phap luat s& gip kho
khan.

Méi quan hé giita chinh quyén dia phuong va cac cap uy Pang c6 anh hudng
dén hiéu lyc, hiéu qua kiém soat viée thuc hién phép luat vé thim quyén trong quan
ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong. Pang Cong san Viét Nam 1a Iyc luong lanh
dao Nha nudc va xa hoi [83]. Vi vay, vai tro va phuong thirc 1anh dao cua Pang co
anh huong dén kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat

dai cua chinh quyén dia phuong. Thé ché hoa Cuong linh xay dung dit nudc trong
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thoi ky qué d6 1én chu nghia xa hoi (bd sung ndm 2011), Hién phap nim 2013 di bd
sung nguyén tic mdi vé to chirc va hoat dong cua B6 may nha nudc ta, cu thé 13 noi
dung kiém soat quyén lyc nha nudc trong d6 co kiém soat quyén hanh phap. Bén
canh viéc dé ra duong 16i, chinh sach, gi6i thiéu nguoi du tiéu chuin tng ct, bd
nhiém vao cac co quan nha nuéc, néu cao tinh than trach nhiém cua dang vién,
bang thuc hién cong tac kiém tra hoat dong ctia by may nha nudc, ciia can bg, cong
chtrc, lanh dao cac to chirc, dong vién quan ching kiém tra, giam sat hoat dong cta
can bd, cong chirc nha nude; thong qua cong tac tu tudng dé gido duc tinh than ty
kiém soét cua dang vién va tinh than tich cuc dau tranh véi cac biéu hién tiéu cuc
trong thuc hién phap luat vé thim quyén tquan ly dit dai cua chinh quyén dia
phuong.

Tuong tu nhu vay, mbi quan hé gitra cac td chirc chinh trj- xa hoi va doan
thé quan chang véi chinh quyén dia phuong ciing chi phdi kha nang kiém soat cia
cac to chirc d6 v6i viée thuc hién phéap luat dat dai caa chinh quyén dia phuong.
Trong mdt ché d6 chinh tri dan chu, kiém soat quyén luc trong d6 c6 kiém soét viéc
thue hién phap luat dit dai 13 su thé hién méi lién hé chirc ning giira chinh quyén
dia phuong véi xd hoi. Chinh quyén dia phuong c6 quyén kiém soat xa hoi dé quan
Iy xd hoi nhung xa hoi, cac thiét ché xa hoi ciling c6 quyén kiém soat hoat dong cta
chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, chimg nao cac thiét ché xa hoi con phu thudce
chinh quyén dia phuong vé con ngudi, tai chinh thi ching ay, su kiém soat ddi voi
hoat dong cua chinh quyén dia phuwong con mang tinh hinh thuc.

Mirc d6 va hiéu qua kiém soat ciia ngudi dan phu thudc vao kha ning tham
gia vao hoat dong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuwong. Co ché dan biét, dan
ban, dan lam chinh 1a co s& dé dan kiém tra mot cach cu thé, siu sat hoat dong cua
chinh quyén. Vi vdy, mirc d6 minh bach trong hoat dong cua chinh quyén dia
phuong va trach nhiém giai trinh 1a diéu kién quan trong dé nguoi dan co thé kiém
soat viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuwong. “Khong xtr 1y tot
mdi quan hé théng tin giita chu thé va khach thé cia qua trinh kiém soat thi khong
thé bao dam hiéu luc va hiéu qua kiém soat quyén luc” [35, tr.24].

2.4.3 Ning lwc ciia chii thé kiém sodt

Ning luc cta cha thé kiém soat 13 yéu t6 ¢ ¥ nghia quyét dinh hiéu luc, hiéu
qua ctia hoat dong kiém soat.

Thir nhat, nang lyc cua chu thé kiém soat trude hét thé hién ¢ nhimg quyén
han, trach nhiém ma chu thé d6 c6 duoc trong qua trinh thyuc hién kiém soat. Quyén

han, trach nhi€m ctia chu thé kiém soat 1a co s& dé chu thé c6 thé tdc dong vao doi
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tuong kiém soat mot cach hop phap va hop 1y. Béi tuong bi kiém soat c6 xu hudng
tranh né hodc lam suy yéu nhiing thé ché bat loi cho ho. Vi vay, 161 han trong tham
quyén ctia chi thé kiém soat, mot mit dam bao cho chu thé kiém soat c6 kha ning
tac dong vao hoat dong cua chinh quyén dia phuong, dam bao cac hoat dong d6
dugc thyc hién trong gidi han phap luat dat dai cho phép. Néu chu thé kiém soét chi
c6 kha ning theo ddi, xem xét va danh gia viéc thuc hién phap luat dat dai cua
chinh quyén dia phwong ma khong c6 du ning luc dé bién nhitng danh gia, kién
nghi cia minh thanh hién thyc thi kha nang vi pham phap luat trong hoat dong quan
ly dat dai ctia chinh quyén dia phuong van dién ra thuong xuyén va phd bién - muc
dich cua kiém soat khong dat duge. Mit khac, giéi han vé thim quyén ciing dam
bao cho cha thé kiém soat khong can thiép mot cach bat hop 1y vao hoat dong cua
chinh quyén dja phuong.

Thur hai, nang lyc cua chu thé kiém soéat con duoc thé hién & nang lyc cua
ngudn lyc con ngudi.

Biéu hién cta hanh vi tuy tién trong thuc hién phép luat dat dai cua chinh
quyén dia phuong 13 rat phuc tap, c6 thé rat kho nhan biét trong diéu kién phap luat
d4t dai khong thé quy dinh qua chi tiét. Bén canh d6, ngudi kiém soat, ngoai cong
nhan cai ding con phai chi rd cai sai cua ngudi khac va dé ra cac kién nghi, nhiing
bién phap hitu hi¢u dé loai bo cai tiéu cuc, trai phap luat, dam bao cho hoat dong
cta doi tuong chiu su kiém soat trong mot khuén kho luat dinh. Sy hiéu biét cua do6i
ngil can bo, cong chirc, vién chirc va ngudi dan vé phap luat dat dai ¢ lién quan
dén quyén, nghia vu cta chinh quyén dia phuong, ciia cac chi thé khac trong x3 hoi
va cta ban than mdi cong dan, 1a diéu kién quan trong quyét dinh cach thirc va hiéu
qua kiém soat dbi v6i viéc thuc hién phap luat dit dai caa chinh quyén dia phuong.
Khi ngudi kiém soat khong hiéu biét cin k& nhitng quy dinh cua phap luat vé quyén
va nghia vu ctia chinh quyén dia phuong, ciia minh, ho s& khong thé theo ddi, danh
gi4 qua trinh thuc hién phap luat cia chinh quyén dia phuong, khong biét duogc khi
nao quyen va loi ich hop phéap cua ngudi sir dung dat, cia Nha nuée bi vi pham dé
thuc hién nhiing hanh vi bdo v€ hodc thuc hién viéc khiéu kién trai phap luat, gay
lang phi, tén kém vé thoi gian, cong stic va tién bac. Thuc té ¢ trudng hop “C6o
mot thu khiéu nai giri 1én chinh quyén. Ngudi nay di sin va danh ddu bat cir noi nao
anh ta dén 14 dat ctia minh. Mot vai trong s6 dat nay khong dugce cong nhan 1a dat
clia anh ta va anh ta khiéu kién” [27, tr.58]. Mat khac, khi nguoi kiém soat co su
hiéu biét rong, ho co6 thé danh gia su anh hudng cia cac quyét dinh, hanh vi thuc thi
phap luit cta chinh quyén dia phuong dbi v6i doi séng xa hoi. Lac nay, ho c6 kha
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ning phén tich, so sanh nhitng loi ich mat di va loi c¢6 duoc trudc va sau khi chinh
quyén dia phuong thuc thi phap luat. Trén co so do, ¢ nhing lira chon chinh xéac
cho quyét dinh ciia minh trong viéc thuc hién quyén kién nghi, khiéu nai, t6 cdo,
tham chi 1a c6 kha ning tac dong, giy anh hudng trong cong dong vé viéc thuc hién
quyén giam sat dbi voi viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong.
Vi vay, viéc kiém soat chi c6 hiéu qua khi c6 mgt bd may lam viéc di manh dam
bao vé mit sb lugng, trinh d am hiéu vé phap luat va quan ly dat dai, nguoi kiém
soat can phai c6 ban linh, c6 phuong phap lam viéc khoa hoc va hop 1y, c6 trach
nhiém, dao dtrc khi tién hanh cac hoat dong kiém soat.

Thir ba, viéc dau tu kinh phi thoa dang cho hoat dong kiém soat 13 nhiing
dam bao vé cong cuy, phuong tién phuc vu cho qua trinh kiém tra, danh gia viéc thuc
hién phap luat dat dai ctia chinh quyén dja phuong va con 1a dam bao cho tinh liém
chinh trong kiém soat.
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Két luan Chwong 2

1. Kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat dai
ctia chinh quyén dia phuong 1a yéu ciu mang tinh cap thiét, xuat phat tir chi truong
xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam, & d6 quyén lyc nha
nude 13 théng nhat c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha
nudc trong viéc thuc hién quyén luc; su thugng ton phap luat, tinh minh bach va
gidi han ciia quyén luc trén co s& phap lut 1a nén tang cho kha ning kiém soat
quyén luc.

2. Kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thAm quyén trong quan ly dat dai
cta chinh quyén dia phuong Viét Nam 1a hoat dong ctia Nha nudc, xa hoi, cong dan
xem xét, danh gia cac hoat dong ctia chinh quyén dia phuong trong linh vuc quan ly
dat dai nham dam béo cho céc quy dinh cta phép luat vé dat dai dugc thuc hién
nghiém chinh, tri¢t dé, chinh x4c va c6 hiéu qua trén thyuc té.

3. Trudc hét can khing dinh, kiém soat viéc thuc hién phép luat vé tham
quyén trong quan ly dat dai cia chinh quyén dia phuong thudc thim quyén cua
chinh quyén Trung uong thong qua giam sat ciia Qudc hoi, thanh tra, kiém tra cua
Chinh phu, B¢ Tai nguyén va Méi truong.

Kiém soat viéc thuc hién phap luit vé thim quyén trong quan ly dit dai cua
chinh quyén dia phuong con dugc thuc hién boi vai tro xét xir ciia Toa 4n, giam sat
clia cc to chire x3 hdi ma trude hét 1a Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac thanh vién
cua Mat tran T quéc .

Nhén dan — chi thé cia quyén luc nha nudc, chu so hitu dat dai, dong thoi 1a
chu thé kiém soét chinh quyén dia phuong trong thuc hién cac thAm quyén trong
quan ly dat dai.

Chinh quyén dia phuong ciing tu minh kiém soat bang gidm sat cua Hoi
ddng nhan dan doi v6i Uy ban nhan dan, sy thanh tra, kiém tra cta chinh quyén cap
trén v6i chinh quyén cdp dudi dé dam bao viéc thuc hién phap luat dat dai ¢ dia
phuong tuan tha theo dung cac quy dinh cua phap luat.

4. Kiém soat viéc thuc hién phap luit vé& thim quyén trong quan ly dat dai
cta chinh quyén dia phuong chiu su tac dong ctia nhiéu yéu t6 khac nhau trong d6
phai ké dén sy hoan thién ctia phap luat dat dai va phap luat vé kiém soat ddi voi
viéc thyc hién phap luat dat dai ctia chinh quyén dia phuong; phuong thirc t6 chic,
hoat déng cua chinh quyén dia phuong va dic biét 14 ning luc cua cac chu thé kiém

soat.
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Chuong 3
THUC TRANG KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THAM QUYEN TRONG QUAN LY DAT PAI
CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM

Viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai cia chinh
quyén dia phuong 13 hoat dong nhan danh quyén lyc cong. Vé mit nguyén tic, hoat
dong nay phai dugc kiém soat nham bao dam thuc hién dung, diy du quy dinh phap
luat, tranh tinh trang lam quyén, tuy tién, mat dan chu lam phuong hai dén loi ich
ciia Nha nude va nguoi dan. Kiém soat quyén lyc cong ndi chung va kiém soat viée
thue hién phép luat dit dai cia chinh quyén dia phwong néi riéng & Viét Nam 1a mot
van d& moi duoc khang dinh trong Hién phap va bat dau duoc xa hoi quan tim hon.
Vi vay, danh gia thuc trang kiém soat viéc thyc hién phap luat vé thim quyén trong
quan ly dat dai cta chinh quyén dja phuong 13 hét sirc can thiét, 1a co so thyc tién
dé tiép tuc hoan thién co s& phép 1y va t6 chire thuce thi trén thuc té.

Théng qua danh gia thue trang kiém soat clia cic co quan nha nude va nhan
dan ddi véi viée thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cta chinh
quyén dia phuong, c6 thé thiy mirc d6 tuan thi phap luat cua cac chu thé kiém soat,
két qua hoat dong kiém soat cia cac chu thé trong viéc phat hién sy lam quyén, tuy
tién, thiéu trach nhiém; kha nang cua cac chu thé kiém soat trong viéc khoi phuc loi
ich cia Nha nudc va ngudi dan ra sao. Ciing thong qua danh gia thyc trang dé chi ra
ton tai trong kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai
cta chinh quyén dia phuong va xac dinh nguyén nhan dan dén nhiing ton tai d6. Két
qua danh gia thuc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai ctia chinh quyén
dia phuong 13 nhiing luan ctr khoa hoc x4c dang di duoc minh chimg bang thyc té
cho viéc dinh huéng va xay dung giai phap ning cao hiéu qua kiém soat trong thoi
gian toi.

3.1 Co s& phap 1y cho kiém soat viéc thwe hién phap luat vé thAm quyén trong
quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

3.1.1 Co sé phdp ly cho kiém sodt ciia cdc co quan nha nwéc doi véi viéc
thwe hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia
phuwong.

Van dé kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ Viét Nam mac du da dugc ghi nhan
trong phap luat dudi nhimg hinh thirc khac nhau tir khi ¢6 Hién phap nim 1946,
nhung chi dén Hién phap nam 2013, kiém soat trong ndi bd bd may nha nuéde ddi
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vo1 viéc thuc hién quyén lyc nha nudc trong d6 co viéc thuc hién phap luat dét dai
cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam méi chinh thirc duoc ghi nhan 13 mot
nguyén tac hién dinh. “Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé Nhén dan. Quyén luyc nha nudc 14 théng nhat, c6 su phan cong, phdi hop,
kiém soét giita cic co quan nha nude trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap [83]. Trén co sé Hién phap, hang loat cac vin ban phap luat lién quan
dén kiém soéat viéc thuc hién phap luat dat dai dugc xdy dung va ngiy cang hoan
thién.

Luét t6 chirc Quéc hoi ndm 2014 thay thé cho Luét td chuc Qué)c hoi nam
2001, Luét hoat dong giam sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan 2015 thay thé
cho Luat gidm sat Qudc hoi nam 2003. Luat da bo sung mot s6 quy dinh nham ting
cudng hiéu qua hoat dong giam sat cuia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nhu quy
dinh 1o hoat dong gidm sat ctia Québc hoi va Hoi d@)ng nhan dan 1a hoat dong ctua co
quan quyén luc nha nuée, bd sung quy dinh vé hoat dong giam sat chuyén dé cua
Quéc hoi va Hoi dong nhan dén, ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém ddi véi
ngudi gitt chirc vu do Qudc hoi va Hoi dong nhan dan bau. Phap luat con quy dinh
rd hon trach nhiém cua co quan, to chirc, ca nhan chiu sy gidm sat, bd sung quy
dinh nhiam x4c dinh r3 thoi han cia co quan, td chirc, ca nhan chiu sy giam sat phai
thuc hién yéu cau, kién nghi giam sat cta chi thé giam sat.

Luat to chic Chinh pha 2015, Luat té chtrc chinh quyén dia phuong nim
2015 quy dinh vé sy phan dinh tham quyén cta chinh quyén dia phwong, mdi quan
hé gitta Chinh phu véi chinh quyén dia phuong va trach nhiém kiém tra viéc thi
hanh phap luat cta co quan nha nudc cip trén ddi voi co quan nha nudc cap dudi.
Theo Piéu 6, Luat t6 chitc Chinh phii ndam 2015, Chinh phii ¢6 nhiém vu va quyén
han trong bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thong nhat trong cac vin ban quy
pham phap luat cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh pha, Bo truéng, Thu truong co
quan ngang bd va ctia chinh quyén dia phuong; kiém tra viéc thi hanh cac vin ban d6
va xtr Iy cac van ban trai Hién phap va phap luat. B, co quan ngang B theo ddi tinh
hinh thi hanh phép luat trong nganh, linh vuc thudc pham vi quan Iy cua B9, co quan
ngang Bo.

Luat can bo, cong chirc ndim 2008 quy dinh mot trong nhitng nguyén tic thuc
thi cong vu 1a cong khai, minh bach, dung thAm quyén va c6 su kiém tra, giam sat.

Luat phong, chéng tham nhiing 2005 stra ddi, bé sung nim 2007, 2012 quy dinh
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viéc cong khai, minh bach trong hoat dong ctia cac co quan nha nudc. Luat thanh
tra (2010), quy dinh vé t6 chirc, hoat dong ctia co quan thanh tra nha nuéc, thanh tra
nhan dan. - Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015 quy dinh vé viéc
liy y kién cac dbi twong c6 lién quan, vé kiém soat thu tuc hanh chinh.

Theo quy dinh cta Luat td chtrc Toa an nam 2014, Luat to tung hanh chinh
nim 2015, Toa 4n nhdn dan c6 quyén va trach nhiém trong viéc giai quyét cc tranh
chap hanh chinh trong linh vyc dt dai gitra mot bén 13 cong dan voi bén kia 1a co
quan hanh chinh nha nudc. Toa 4n cd quyén phan quyét vé tinh hop phap cua cac
quyét dinh hodc hanh vi hanh chinh vé dat dai ciia Uy ban nhan dan cac cip, huy
quyét dinh hanh chinh, budc co quan nha nudc hodc ca nhan cé thim quyén cham dit
hanh vi hanh chinh vi pham phap ludt dat dai, kién nghi xtr Iy, khic phuc hau qua
[83].

Luat dat dai ndm 2013 ciing b6 sung nhiéu quy dinh theo hudng ting cudng
kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai cia chinh quyén dia phuong. Kiém soat
viéc thyc hién phap luat dat dai ctia chinh quyén dia phuwong dugc quy dinh trong
nhiéu diéu cua Luat dit dai nam 2013, tap trung hon tai Chuong 13 — Giam sat,
thanh tra, giai quyét tranh chép, khiéu nai, t6 cdo va xt 1y vi pham phap luat vé dat
dai. Trong d6, Piéu 22 quy dinh vé& quyén va trach nhiém ciua Nha nudc dbi voi dat
dai duoc bd sung nodi dung giam sat, theo ddi, danh gia viéc chap hanh quy dinh cua
phap luat vé dat dai va xur ly vi pham phap luat vé dit dai. Trach nhiém nay dugc cu
thé hoa cho ting chu thé cia bd may nha nude tai Chuong 13. Theo d6, Qubc hoi,
Hoi d6ng nhan dan vdi tu cach 13 co quan quyén luc nha nudce, co quan dai dién cua
nhan déan - cha s& hitu dat dai, 14 mot chu thé quan trong trong kiém soat viéc thuc
hién phap luat dat dai cta chinh quyén dia phuong. <‘Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
cac cap thuc hién quyén giam sat vé quan 1y va st dung dat dai theo quy dinh cta
Hién phap va Luat hoat dong giam sat cia Qudc hoi, Luat to chic' Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan” [84]. Bo Tai nguyén va Mdi trudng, co quan quan ly dat
dai & dia phuong chiu trach nhiém chi dao, td chirc thuc hién thanh tra viéc chép hanh
phap luat dat dai [84]; Chu tich Uy ban nhan déan cac cdp co trach nhiém phat hién,
ngan chin va xir Iy kip thoi nhitng vi pham phap lut vé& quan 1y va st dung dit dai
tai dia phuong. Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém phat hién, ngan
chan va xir Iy kip thoi viéc chuyén quyén sir dung dét trai phép, chuyén muc dich sir
dung dét trai phép; phat hién, ap dung bién phap ngin chin va xt 1y kip thoi viée

xay dung cac cong trinh trén dét l4n, chiém, dat s dung khong ding muc dich & dia
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phuong va budc ngudi 6 hanh vi vi pham khéi phuc lai tinh trang cua dat truéce khi
vi pham [84].

Pay chinh 14 nhimng b6 sung quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh thim quyén,
ndi dung, hinh thirc va hiéu luc, hi€u qua su kiém soat cua céac co quan nha nudc
dbi v6i viéc thuc hién phéap luat dit dai ciia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.

3.1.2 Co s6 phdp Iy cho kiém sodt ciia nhan din doi véi viéc thwe hién
phdp ludt vé tham quyén trong qudn Iy dét dai ciia chinh quyén dia phwong.

Pat dai 13 tai nguyén thién nhién quy gia, thudc so hiru toan dan do Nha
nuéc dai dién chu s hitu va théng nhét quan 1y [83]. Chinh quyén dia phuong dugc
trao quyén dai dién chu so hiru, quan 1y dat dai ¢ dia phuong. Mdi quan hé giita
nhan din va chinh quyén dia phuong 13 mdi quan hé giita chu sé hiru v6i ngudi
duoc uy quyén thuc thi quyén sé hiru. Nhan dan théng qua phép luat dé xac dinh
pham vi uy quyén, quyén han va trach nhiém cua nguoi duoc uy quyén. Nhan dan
c6 quyén kiém soat - xem xét, danh gia viéc thyc hién cac quy dinh vé quyén dai
dién chil s¢ hitu toan dan d6i v6i dat dai cua chinh quyén dia phuong nham dam
bao cho chinh quyén dia phuong thuc hién dung chtc ning, nhiém vu, pham vi,
gidi han thdm quyén ctia minh duge nhan din uy quyén thong qua phap luat vé dat
dai, ngan chan, giam thiéu nhing tic dong tiéu cuc cua qué trinh tha héa quyén luc
nha nudc qua nhiing biéu hién nhu: tuy tién, lam quyén, vuot quyén, sach nhiéu,
quan liéu, tham nhiing... nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc.

Trong thoi gian qua, co s& phap 1y cho kiém soat ctia nhan dan dbi véi viée
thuc hién cac quy dinh vé quyén dai dién chu sé hitu toan dan ddi véi dat dai caa
chinh quyén dia phuong da duoc bd sung, hoan thién dang ké. Hién phap nam 2013
dd quy dinh day du hon cac hinh thirc thuc hién quyén luc nha nude ctua nhan dén,
khong chi bang dan chu dai dién thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan nhu trude
day ma con thong qua cac co quan Nha nudc khac, cac t6 chirc xd hdi va bang cac
hinh thtre dan cha truc tiép [83]. Trén co s& d6, Luat Pat dai nam 2013 quy dinh 1d
rang nguyén tic, ndi dung, hinh thirc giam sat ctia nhan dan déi vé6i viée thue hién
phap luat dat dai cia chinh quyén dia phuong “Céng ddn cé quyén tw minh hodc
théng qua cdc t6 chive dai dién thuc hién quyén gidm sdat va phan dnh cdc sai pham

b

trong qudn 1y va sir dung dat dai.”; “Madt trdn T6 qudc Viét Nam, cdc t6 chire thanh
vién ciia Mdt trdn thuc hién quyén gidm sat vé quan 1y va sir dung dat dai theo quy
dinh ciia Hién phdp, Ludt Mat tran Té quéc Viét Nam va quy dinh khdac cia phdp
ludt co lién quan” [84]. Dac biét, ddi véi hoat dong xay dung quy hoach, ké hoach

st dung dat va 1ap phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a nhitng hoat dong c6
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tam quan trong, anh hudéng 16n dén hiéu qua str dung dat va quyén, loi ich cua
ngudi dan, Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh rat cu thé ndi dung, hinh thirc, thoi gian
liy ¥ kién nhan dan, dong thoi quy dinh trach nhiém trong viéc to chirc lay y kién
ciia nhan dan, tong hop, giai trinh va tiép thu ¥ kién nhan dan cta co quan nha
nude. Thong qua viéc dong gop ¥ kién vao cac chi tiu quy hoach, ké hoach str
dung dt, cac du 4n cong trinh thyuc hién trong ky quy hoach, ké hoach sir dung dét;
phuong an boi thuong, hd trg, tai dinh cu, nguoi dan truc tiép thuc hién cac quy
dinh vé& quyén dai dién cha so hiru toan dan d6i v6i dat dai cia chinh quyén dia
phuong. Bén canh dé, su ra doi cua Luat Mat tran T6 qudc Viét Nam nam 2015,
Luat Cong doan nam 2012, gop phan hoan thién cac quy dinh vé quyén tham gia,
giam sat quan 1y nha nude cuia Mat tran T qudc Viét Nam, Cong doan. Luat tiép
cong dan nim 2013, Luat khiéu nai nim 2011, Luét t6 cao nam 2011, Luat t6 tung
hanh chinh 2010, 2015, Luat bdo chi nam 2016 1a nhitng quy dinh bdao dam cho
ngudi dan co quyén phan anh, quyén khiéu nai, t6 cdo vé nhitng van dé c6 lién quan
dén viéc thuc hién cac quy dinh vé quyén dai dién chu sé hitu toan dan doi véi dat
dai cia chinh quyén dia phuong. Pang ké nhit 1a viéc ban hanh Luit trung ciu y
dan nam 2015, Ludt tiép can thong tin nim 2016 danh ddu mot budc phat trién
trong viéc bao dam quyén dan chi ciia ngudi dan véi viée quyét dinh nhitng van dé
trong dai ciia dat nude trong d6 co viéc quan 1y mot loai tai san co gia trj 16m, lién
quan dén chii quyén dan toc va thudc quyén s hitu toan dan 1a dat dai. Sy hoan
thién cac quy dinh phap luat vé gidm sat nhan dan 1a mot diéu kién quan trong, c6 ¥
nghia quyét dinh hiéu qua thuc hién cic quy dinh vé& quyén dai dién chi s& hiru toan
dan ddi voi dat dai cua chinh quyén dia phuong.

3.2 Thue trang chii thé, hinh thire, ndi dung kiém soat viée thure hi¢n phap luat
vé tham quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

3.2.1 Thuee trang chii thé kiém sodt
3.2.1.1 Uu diém

Thir nhat, kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong quan Iy

dat dai ciia chinh quyén dia phirong da dwoc thuce hién boi nhiéu chii thé bao gom
cdc co quan nha nuwoc va xa hoi.

Phu hop voi chitic nang, nhiém vu dugc phap luat quy dinh, cac chu thé tir co
quan quyén lyc nha nudc dén co quan hanh chinh nha nuéc, cac co quan thuc hién
quyén tu phap, cac té chtc chinh tri, chinh tri -x3 hoi, to chirc x3 hoi va c4 nhan
cong dan déu tham gia vao qua trinh kiém soat viéc thuc hién phap luat dit dai cua

chinh quyén dia . Cac co quan nha nudc kiém soat viéc thyc hién phap luat dat dai
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cta chinh quyén dja phuwong dua trén nguyén tic to chirc va thuc thi quyén luc nha
nudce. Viée kiém sodt cta cac co quan nha nudc 1a ding quyén luc nha nudc dé
kiém soat quyén luc nha nuéc nham dam bao tinh théng nhét ciia quyén lyc, dong
tho1 dam bao hi¢u luc, hiéu qua thuc thi quyén luc cta tirng co quan nha nudc va
cua cd bd may nha nudc . Kiém soat ciia nhan dan dugc thuc hién voi tu cach 1a cha
thé cua quyén luc nha nudc, chu s hitu dat dai, kiém soat cta cha thé uy quyén voéi
chu thé duoc uy quyén nham dam bao cho chu thé duge uy quyén 1a chinh quyén
dia phuong thuc hién dung pham vi uy quyén, khai thac va sit dung ngudn tai
nguyén dat dai mot cach hiéu qua nhat, phuc vu loi ich cua nhan dan.

Trong nhimg nim qua, Qudc hodi, Uy ban thudong vu Qubc hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban cua Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc hoi, dai biéu Quéc ho1, Ho1 dé)ng nhan
dan, cac ban cua Hoi déng nhén dan va dai biéu Hoi déng nhan dan da thuc hién
kiém soat d6i v6i viée thuc hién phap luat dat dai cta chinh quyén dia phuong trén co
sO cac quy dinh caa Hién phap, phap luat. Nhitng hoat dong d6 da phat huy tic dung,
khang dinh vi tri, vai trd cta cha thé dai dién, thuc hién quyén luc cia chi s hiru
trong viéc kiém soat hoat dong cta chu thé thuc thi sy uy quyén cta nhan dan quyét
dinh nhimg van dé quan trong lién quan dén tai san chung.

Céc co quan hanh chinh nha nuéc chinh 13 cac chi thé cha yéu kiém soét truc
tiép viéc thuc hién phap luat dat dai caa chinh quyén dia phuong. Cac co quan hanh
chinh nha nudc cé quyén theo ddi, thanh tra, kiém tra, viéc thuc hién phap luat dat
dai ctia chinh quyén dja phuong.

Toa 4n cac cAp da khang dinh vi tri, vai trd quan trong ctia minh trong kiém
soat thuc thi quyén luc nha nuée & dja phuong, giit cho nhitng tham quyén luat dinh
trong quan 1y nha nudc ciia chinh quyén dia phuong dugc thuc hién nghiém chinh.

Céc t chirc chinh tri - x3 hdi, td chtrc x3 hoi da dong mot vai tro quan trong
trong giam sat chinh quyén dia phwong trong viéc thuc hién cac quy dinh vé quyén
dai dién chu s& hitu toan dan ddi voi dat dai. T do, dong vién nhan dan tham gia
vao cac hoat dong cia nha nudc va qua do6 rén luyén, nang cao kha nang lam chu
ctiia ngudi dan. Cac co quan bao chi ciing thuong xuyén dua tin phan anh vé hoat
dong cua chinh quyén dia phuong trong hoat dong quan 1y dat dai.

B4o chi khong chi thong tin vé cac quy dinh vé phap luat dat dai dé nguoi
dan tiép can ma con cung cap thong tin cho nhan dan tién hanh giam sat viéc thuc
hién phap lut dat dai cua chinh quyén dia phuong véi tu cach 13 mot cong cu hd
tro. Cac nha bao duoc khuyén khich phat hién cac vu viéc khong minh bach trong
quan ly dat dai, thong tin cho ngudi dan vé nhitng sai pham cia cac c4 nhan trong
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b6 may chinh quyén

O nhitng mirc do khac nhau, voi timg vai trd khac nhau, cac chu thé da xem
xét, danh gia va dua ra nhung két luan, kién nghi vé viéc thuc hién phap luat dat dai
ctia chinh quyén dia phuong.

Thir hai, cdc chii thé kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt dat dai ngay cang
duoc cung c6 vé dia vi, quyén han, nang lyc huong toéi dam bao sw doc lap, khach
quan va hiéu qiia trong kiém sodt.

Mot 13, s6 lugng dai biéu qudc hoi chuyén trach da duge ting tir 25% (khoa
XI) 1én 35% (khoa XIV), s dai biéu Qudc hoi cé trinh d6 trén dai hoc chiém t6i
62,5% (ting 13,9% so v6i khod 13) [145]. Viéc ting thém sb dai biéu qudc hoi
chuyén trach, tuy voi ty 16 khong nhiéu nhung diéu dé ciing thé hién tinh hop 1y
trong co cdu cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan, gop phan lam ting thém tinh khach
quan, chuyén nghiép trong hoat dong kiém soat cia Qudc hoi.

Hai 13, da thanh 1ap mot bd phan chuyén trach vé kiém soat trong linh vuc
dat dai 1a Cuc kiém soat quan 1y va sir dung dat dai thuoc Bo Tai nguyén va Moi
treong, bat dau hoat dong tir ngay 25/4/ 2014. BO phan nay hoat dong co tinh chat
thudng xuyén, lién tuc, gin véi thuc té dé kip thoi nim bat, xur 1y theo tham quyén
hozc phéi hop véi thanh tra xir Iy nhim khic phuc co ban tinh trang vi pham phap
luat vé dat dai, giam manh sb lugng khiéu nai, t6 cdo vé dat dai vuot cép, gay buc
xuc trong du luan hi¢n nay. Mac du, Cuc Kiém soat quan ly va st dung dat dai van
13 mot bd phan nam trong co quan hanh chinh quan 1y linh vic dat dai nhung day 1a
mét ddu hiéu tt, nén moéng cho sy hinh thanh mot td chtrc doc 1ap trong kiém soat
viéc thuc hién phéap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong.

Ba 14, nhiing thay d6i vé mé hinh t6 chirc va thim quyén xét xir cac vu an
hanh chinh Toa 4n nhan dan gop phan dam bao su doc l4p ctia Toa an trong viéc
phan quyét tinh hop phap ciia cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh néi
chung va trong linh vuc dat dai noi riéng ctia chinh quyén dia phuong. Pic biét phai
ké dén viéc giao cho Toa 4n nhan dan tinh giai quyét cac vu an hanh chinh c6 lién
quan dén cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta Uy ban nhin din
huyén va Cha tich Uy ban nhan dan huyén (chu thé c6 thim quyén rat 16n trong
viéc quyét dinh vé dét dai) s& han ché tac dong tir phia Uy ban nhan dan cdp huyén
dén sy doc lap cua Tham phan.

Bén 13, Viét Nam co hang chuc ngan td chtrc xa hoi cua nguodi dan dugc
thanh 14p véi trén mot phan ba dan sé tham gia vao mot trong sb cac t6 chirc x3 hoi

[41, tr.107]. Py la nhiing thiét ché dai dién cho quyén va loi ich chinh dang cua



72

nhan dan, dong thoi 1a noi dé nhan dan biéu dat y chi nguyén vong ctia minh, phan
nao thé hién sirc manh tap thé ctia nhan dan trong kiém soat viéc thuc hién phap luat
dat dai cua chinh quyén dja phuong.

Niam 13, phap ludt da ghi nhan day du phuong thic 1am cha quyén luc cia
nhén dan va dé cao trach nhiém cua Nha nudc trong viéc phuc vu nhan dan; trinh do
dan tri n6i chung va trinh d6 hiéu biét phap lut ctia ngudi dan ngay cang duoc nang
cao. Piéu d6 ciing dong nghia véi nang luc kiém soat ctia nhan din ngay cang dugc
nang cao. Ca nudc co 838 co quan bao chi voi 1.111 an pham bao in; 67 dai Phat
thanh - Truyén hinh Trung wong va dia phuong; 90 co quan bao chi dién tir, 207
gidy phép trang thong tin dién tir tong hop cua cac co quan béo chi [152]. Bao chi
dd dugc ngudi dan danh gia nhu mot chd dua trong viée giai quyét nhimg tranh
chép cua ho v6i chinh quyén vé dat dai “Toi khong con s hii gi nita. Toi ¢6 nhiéu
mdi lién lac vdi céac phong vién bdo. Toi goi dién cho ho va dé ho noi 1én su viée”
[27, tr.15].

Thir ba, trach nhiem phé'i hop trong thuc thi nhiém vu cua cdc chu thé kiém
sodt dwoc dé cao

Trach nhiém phéi hop trong thuc thi nhi¢ém vu cua cac chu thé kiém soat
duogc phap luat ghi nhan & nhiéu van ban khac nhau va dit ra cho tit ca cac chu thé.
“Khi thuc hién nhiém vu, quyén han cua minh, Uy ban thuong vu Quéc ho1 phéi
hop cong tac voi Chu tich nudce, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phd, Toa an nhan dan
tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, Tong Kiém toan nha nuéc, Hoi dong bau cir
qudc gia, Poan Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam; yéu cau
dai dién cac co quan, t6 chirc khac va cong dan tham gia khi can thiét. Chinh phu,
Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, cac co quan khac ctia Nha
nuéc, t6 chtc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x3 hoi, t6 chirc xd hoi - nghé nghiép, t6
chire kinh té, don vi vii trang nhan dan va cong dan c6 trach nhiém thyc hi¢n yéu
cau cua Uy ban thudng vu Qudc hoi” [86]. “Chinh quyén dia phuwong tao diéu kién
dé ﬁy ban Mt tran T quéc Viét Nam va céc to chirc chinh tri - x hoi dong vién
Nhén dan tham gia xay dung va cing c¢b chinh quyén nhan dén, t6 chtc thuc hién
chinh sach, phéap luat cia Nha nudc, gidm sat, phan bién xa hoi ddi véi hoat dong
cta chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong co trach nhiém ling nghe,
giai quyét va tra 10i cac kién nghi ciia Uy ban Mat tran T6 quoc Viét Nam va céc to
chtrc chinh tri - x4 hoi & dia phuong vé xdy dung chinh quyén va phat trién kinh té -
xd hoi ¢ dia phuong” [88]. “Co quan, to chirc, ca nhan trong pham vi nhiém vu,

quyén han ctia minh c6 nghia vu cung cip day du va ding thoi han tai liéu, ching
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cir ma minh dang luu gitr, quan 1y cho duong sy, Toa an, Vién kiém sat nhan dan
(sau day goi 1a Vién kiém sat) theo quy dinh cta Luat nay khi c6 yéu ciu va phai
chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc cung cap tai liéu, chimg cit d6; trudng hop
khong cung cip duoc thi phai théng bao bang vin ban va néu rd 1y do cho duong
su, Toa 4n, Vién kiém sat biét” [94].

Trén co s& phap luat, cac cha thé, dic biét 1a cac co quan nha nude da ban
hanh quy ché phdi hop trong kiém soét thuc hién phap luat dat dai, dong thoi to
chtrc thyc hién trong qua trinh thuc hién cac hinh thuc kiém soat. Chi trong nam
2015, Thanh tra Chinh pht da ban hanh va phéi hop véi cic co quan chirc niang ban
hanh 04 théng tu, 06 quyét dinh, 03 Chwong trinh phdi hop vé linh vuc tiép cong dan,
giai quyét khiéu nai, t6 cdo [25, tr.03]

3.2.1.2 Han ché

Mot 1a, con co su chéng chéo, dun déy, y lai, thiéu trach nhiém gitra cac cép,

céc chu thé trong hoat dong kiém so4t, doi khi 1am can tré dén hoat dong binh thuong
ctia chinh quyén dia phuong [28, tr.17]

Hai 13, giira chu thé kiém soat 14 cic co quan hanh chinh nha nudc véi chinh
quyén dia phwong hoic 13 ton tai mbi quan hé phu thudc, cip dudi kiém soat hoat
dong cua cap trén (hoat dong cua co quan thanh tra ciing cip) hodc 14 cap trén véi cap
dudi nhung cAp dudi thyc hién cong viéc do cip trén phan cip va phai chiu trach
nhiém nén xét cho cung van chi 1a hoat dong tu kiém tra. Do d6 dan dén tinh trang
thiéu khach quan trong danh gia, chi ra sai sot va kién nghi bién phap xir Iy. Thanh tra
nha nude khong phai 1a thiét ché doc 1ap dé thuc hién chirc ning kiém soat quyén luc
nha nudc theo dung nghia ma chi 13 kiém tra ctia co quan cp trén ddi véi co quan
cap dudi trong bo may hanh phap chi yéu 1a phuc vu cho thu trudng co quan quan ly
nha nudc. Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach thanh tra con phu thudc qua nhiéu
vao viéc phé duyét ctia Chu tich Uy ban nhan dan cing cap (ddi véi thanh tra cap
tinh, huyén) hodc ctia Giam dbc s¢ Tai nguyén va mdi trudng(dbi voi thanh tra
thudc sé chuyén nganh) diéu ndy anh huéng dén tinh doc lap, chi dong va tu chiu
trach nhiém ddi véi cong tac thanh tra cua nganh. Hoat dong thanh tra dua trén co
s dam bao tinh théng nhit ctia quyén luc nha nude tir Trung wong dén dia phuong
nhung do sy phan tan ciia nén hanh chinh nén céc t6 chirc thanh tra nha nude & cac
cap, cac nganh gan nhu 1¢ thudc hoan toan vao co quan quan 1y nha nude cing cap,
trong khi sy chi dao cia co quan thanh tra nha nuéc cip trén c6 phan trd thanh hinh

thire, kém hi¢u qua.
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Ba 13, dai biéu Qudc hoi, Hoi déng nhan dan cha yéu hoat dong kiém nhiém,
nhit 13 kiém nhiém khéi hanh chinh, sd luong dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan chuyén trach tuy da duogc ting 1én nhung van chiém ti 1& thip nén din dén tinh
trang qué tai trong cong viéc va ¢ su xung dot vé loi ich do “vira da bong vira thoi
coi”, hoat dong kiém soat con mang tinh hinh thirc, thay vi danh gia, nhan xét thi co
quan quyén luc d& dong thuén véi nhimg gi ma ho da thuc hién véi vai trd cong chirc
cua co quan hanh chinh.

Bon 14, Toa 4n nhéan dan chi c¢6 tham quyén xem xét va phan quyét vé tinh hop
phép cia cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh c4 biét ma khong
¢6 quyén phan quyét tinh hop phép cta cac vin ban quy pham phap luat cia chinh
quyén dia phuong trong khi dia phuong duge phan cap ban hanh vin ban huéng dan
t61 27 ndi dung lién quan dén dat dai. Mit khac, cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh cua Uy ban nhan dan tinh va chu tich Uy ban nhan dan tinh trong linh vuc
dat dai theo thAm quyén dugc quy dinh trong Luat dit dai 14 rit nhiéu va van thudc
thAm quyén xét xir cia Toa 4n nhan dan tinh. Piéu d6 lam anh hudng dén tinh doc
1ap ciia Toa 4n trong xét xir, ddng thoi chua phat huy dugc vai trd ctia mot thiét ché
doc lap trong kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong
trong viéc ban hanh cac vin ban hudng dan thi hanh va nhimg quyét dinh, hanh vi
mang tinh ca biét. Mot nghién ctru duoc cong bd nam 2014 chi ra rang, toa an co vai
tro it oi trong cac vu thu hoi dét...nguoi dan cho rang toa an bao vé loi ich cua
chinh quyén va ho hiém khi dé cap dén toa 4n nhu mot cong cu hiru ich dé giai
quyét tranh chap [27, tr.26].

Nim 13, nhan dan méc du 1 cha so hitu d6i v6i dat dai va 1a chi thé cia quyén
luc nha nude, co quyén kiém soat chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, mdi quan hé
giita chu thé kiém soat nay v6i dbi tuong chiu sy kiém soat 1a quan hé giira nguoi bi
quan 1y va nguoi quan 1y. Véi su bat can xtmg vé quyén luc, diéu kién, cong thém
voi trinh d§ dan tri ctia mot bd phan nhan dan con thép, phﬁn nao noéi nén tinh kém
hi€u qua trong kiém soat cua nhan dan doi véi viée thuc hién phap luat dat dai cua
chinh quyén dia phuwong. Mit khac, cac t6 chire chinh tri x4 hoi, to chirc x3 hoi — noi
dai dién cho nhan dan dé thuc hién quyén kiém soat dd bi “hanh chinh hoa”, nguoi
lam viéc trong céc to chirc nday di duoc “cong chirc hod” va hudng lwong tir ngan
sach nha nudc. Sy phu thudce cia cic to chirc xa hoi vao chinh cac dbi twong kiém
soat 1a mot thach thirc cho chu thé kiém soat nay. Ban Thanh tra nhan dan va Ban
Giam sat dau tu cong dong duoc dinh hinh 13 nhimg thiét ché dé ngudi dan tham gia

giam sat va tang cuong trach nhi¢m giai trinh ctia cac cap chinh quyén vdi nguoi
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dan. Song trén thuc té, su ghi nhan cua nguoi dan vé su ton tai va hiéu qua cua
nhig thiét ché nay ¢ mirc do kha khiém ton. C6 36% (ti 1¢ khong doi sau bén nam
2011 — 2014), 30% nam 2015 sé nguoi dan duoc hoi khang dinh chinh quyén cip
x3 noi ho cu trii d3 c6 Ban Thanh tra nhan dan (Ti 1& nay ¢ Pdng Nai chi 1a 13%)
[50]. Céc to chirc doan thé ddi mat véi nhiéu thach thirc trong viéc bao dam tinh
liém chinh trong kiém soat do su su phu thudc vé kinh phi.

Hau hét cac phuong tién thong tin dai ching thudc sé hitu nha nudc, trong
phan anh cic thong tin lién quan dén chinh quyén nha nudc, dau d6 van con han ché
vé tinh ddc 1ap, khach quan va chinh xéc, chua thyc sy 1a phuong tién hd trg dé
nhan dan gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh vé quyén dai dién chu so hiru toan
dan ddi v6i dat dai cia chinh quyén dia phuong. Tong két 15 ndm thi hanh Luat
B4o chi, B6 Théng tin va Truyén thong khang dinh “nhiéu vé sé luong co quan bao
chi nhung chit luong chwa twong xung, con chdng chéo vé ton chi muc dich, noi
dung, doi tuong phuc vy; c6 xu huong "thuong mai hoa" trong hoat dong bao chi”
[152].

3.2.2 Thuee trang hinh thive kiém sodt

3.2.2.1 Uu diém

Mot la, cac hinh thie kiém soat da dang va phong pht phu hop véi chirc

nang, thim quyén ciia timg chu thé kiém soat. Piéu d6 tao ra sy linh hoat trong ap
dung vao timg trudng hop cu thé, trong timg diéu kién nhat dinh va dam bao sy bo
khuyét gitta cac hinh thirc kiém soat. C6 hinh thirc kiém soat mang tinh “tién kiém”
nhu kién nghi trudc khi chinh quyén dia phuong ra quyét dinh, c¢6 hinh thirc mang
tinh “hau kiém” nhu theo doi, thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cdo, xét
xt hanh chinh...C6 hinh thirc kiém soat mang tinh quyén luc nha nudc, dam bao
céc két luan, kién nghi mang tinh bat buc chinh quyén dia phuong thyc hién nhu
thanh tra, bo phiéu bét tin nhiém d6i v6i nguoi gilt chitc vu nhat dinh cta co quan
quyén luc nha nudc; ¢6 hinh thirc kiém soat mang tinh xa hoi véi kién nghi mang
tinh tham khao nhu kién nghi cta té chirc xa hoi, c4 nhan cong dan. Céc hinh thirc
kiém soat tir bén ngoai dam bao khach quan trong kiém soat, cac hinh thtrc tir kiém
soat cta chinh quyén dia phuong lai dam bao su chuan xac va kha thi trong xur Iy va
diéu chinh hoat dong ctia ban than chinh quyén dia phuong.

Trong thoi gian qua, hau hét cac hinh thic kiém soat viée thuc hién phép luat
vé thdm quyén trong quan 1y dét dai cia chinh quyén dia phuong di duoc phap luat

quy dinh déu duge thuc hién trén thuc té. Cu thé la:
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- Céc hinh thirc giam sat cha yéu caa Quéc hoi va Hoi dong nhan dan bao gdm
xem xét bao cao cong tac thuc thi phap luat dat dai ¢ cac dia phuong cta cac ca nhan
c6 trach nhi€m trong linh vuc dat dai, chit vin va xem xét viéc tra 101 chat van, thanh
1ap cac doan giam sat, giam sat chuyén dé, 1ay phiéu tin nhiém dbi véi nhitng ngudi
c6 chirc vu. Hinh thirc giam sat, bién phap t6 churc hoat dong gidm sat duoc thuc hién
theo hudng phat huy dan cha va bao dam quyén, loi ich hop phap cua déi twong chiu
sy gldm sat. Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan da xem xét, danh gié cac bao cdo co lién
quan dén viéc thyc hién phap luat dat dai tai cac phién thao luan toan thé va thao
luan theo o, tir 46 , danh gid tinh dang ddn, xem xét viéc to chire thuc hién, chi ra
mat dugc, nhimg thiéu sot, khuyén diém, gop phan lam sang t6 nhimg bét cip cia
phap luat, nhitng van dé birc xic ma thuc tién doi hoi, nguyén nhan cua thuc trang va
tir 46 dé ra nhitng chinh sach phap luit ngdy cang phu hop véi thuc tién. Vi tinh
than dan chu cong khai va khach quan, viéc giam sat bang hinh thirc chat van va tra
10i chat van thuong xuyén duoc d6i mai, nhat 14 voi nhitng noi c¢6 “diém néng”.
Noi dung chat van tap trung, co trong tim va chét lugng hon. Nhiéu van dé quan
trong lién quan dén cong tac quan 1y cua cac co quan chirc ning, nhiing vin dé ctr
tri, dai biéu quan tdm déu duoc dua ra chit vin va bao cdo, giai trinh cong khai,
thoa dang tai dién dan cia Hoi dong nhan dan da cho thdy qudc hoi, Hoi ddng nhan
dan vura thyc thi chic nang, nhiém vy, nhung khong né tranh céc van dé phuc tap,
nhay cam cta doi song xa hoi. Cac dia phuwong da tich cuc trong viée giam sat hoat
dong chip hanh phap lut tai dia phuong véi nhitng hinh thtic thich hop, nhu thanh
1ap phong xur 1y nong thoéng tin do ddng chi Chu tich Hoi ddng nhan dén tryc tiép chi
dao; hoat dong lién tuc 24/24 dé tiép nhan ¥ kién phan 4nh cua ngudi dan. Qua do,
néu phat hién c6 vi pham phép luat thi yéu cau co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham
quyén ap dung cic bién phap can thiét dé chim dut hanh vi vi pham, xir Iy ngudi vi
pham, khoi phuc quyén va loi ich hop phép cua co quan, t6 chirc, ca nhan bi vi pham
déng thoi chiu trach nhiém vé két luan yeu cau, dé nghi cia minh. Hinh thirc giam
sat duge cai tién dang ké dic biét l1a trong giam sat chuyén dé. Mot s tinh viéc
giam sat ctia cac Ban 4p dung cach 1am méi nhu thué tu van danh gia doc lap dam
bao khach quan hon. Hoi dong nhéan dén tinh da thiét 1ap dudng day dién thoai néng
tai ky hop Hoi dong nhan dan dé kip thoi tiép nhan cac ¥ kién chit van cta cir tri.
S6 luong cac chat van vé thuc hién phap luat dat dai trong nhitng nim vira qua luén
chiém ti 18 cao trong cac ky hop. Viéc truyén hinh truc tiép chit vén va tra 101 chét
van trude Québc hoi, Hoi dong nhan din d3 nang cao tinh coéng khai, minh bach va

trach nhiém giai trinh trong thuc hién phap luat dat dai ctia chinh quyén dia phuong.
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Tai cac ky hop, Chinh phua, Uy ban nhan dan cé bao céo viéc thuc hién 161 htra ctia
ngudi tra 101 chat vén tai cac ky hop trude. Theo Bao cdo ciia Bo Tai nguyén va moi
truong , ty 1& chan véan cia dai biéu Québc hoi Khoa XIII di véi Bo truong lién quan
dén viéc thuc hién phap luat d4t dai chiém ti 1¢ kha cao. Ky hop tha 2 chiém 44,44%,
ky hop thir 3 chiém 47,6%, ky hop thir 4 chiém 33,33%, ky hop thi 5: 46,15%, ky
hop thtr 6: 28,6%, ky hop thtr 7: 42,85%, ky hop thur 8: 36,36%, ky hop thir 9: 50%
[9]

- Trén co s& quyén han, trach nhiém ctia minh, cac co quan hanh chinh nha
nudc di to chirc cac hoat dong theo ddi, kiém tra, d4nh gia tinh hinh thi hanh phap
ludt dat dai, tién hanh nhiéu cudc thanh tra chap hanh phap ludt ¢ cac dia phuong trén
ca nudc. Hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat dat dai cta chinh
quyén dia phuong di duoc quan tdm va trién khai thyc hién, & cac cdp theo quy
dinh cua phap luat. Hang nam, hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén nganh viéc thuc
hién phép luat dat dai cua chinh quyén dia phuwong duogc tién hanh trén pham toan
qudc, voi hang traim luot, do cac co quan Trung uong, dia phuong thuc hién. Nim
2011, B Tai nguyén va moi truong da tién hanh thanh tra viéc chap hanh phép luat dat
dai trén dia ban 07 tinh mién nui phia Bic dbi v6i 42 Dy 4n thuy dién gém céc tinh:
Tuyén Quang, Pi¢n Bién, Lai Chau, Son La, Yén Bai, Lao Cai, Ha Giang [6, tr.12].
Nam 2012, Bo Tai nguyén va Moi truong tiép tuc tién hanh thanh tra viéc chap hanh
phap luat dat dai tai 09 tinh KonTum, Quang Nam, Pik Lak, Gia Lai, Quang Ngai,
Binh Dinh, Pht Yén, Lam Pong va Dik Nong [6, tr.13]. Nam 2013, toan nganh tai
nguyén moi trudng di tién hanh 245 cudc thanh tra, kiém tra lién quan dén linh vuc
dét dai ddi v6i 565 t6 chirc, c4 nhan. Bo Tai Nguyén va mdi trudng da tién hanh 09
cudc thanh tra, kiém tra theo ké hoach va dot xuat tai 16 don vi. Trong d6 co6 01
cudc thanh tra chuyén dé dién rong viéc chip hanh phap ludt dat dai trong cong tac cap
gidy chig nhan quyén sir dung dat, quyén s hitu nha & va tai san khac gan lién véi
dat trén dia ban ca nudc; t6 chirc 4 doan thanh tra trach nhiém quan 1y nha nude vé tai
nguyén va méi trudng tai 04 tinh. Cac S& Tai nguyén méi trudong di trién khai 136 doan
thanh tra cong tac cap gidy chimg nhan tai 264 huyén, thi xa. 38/63 S¢ Tai nguyén va
Moi truong da tién hanh 236 cudc thanh tra kiém tra d6i v6i 549 t6 chirc va ca nhan
[97, tr.10]. Ndm 2014, toan nganh tai nguyén méi truong di tién hanh 547 cudc thanh
tra, kiém tra vé dat dai. Cac S Tai nguyén va Mbi trudng da tién hanh 543 cudc
thanh tra, kiém tra d6i v&i 1.534 t6 chire, ¢4 nhén, gém: 463 cugc thanh tra viéc quan
Iy str dung dt cua cac t6 chirc dugc nha nudce giao dat, cho thué dat, 35 cudc thanh tra

viéc cép giéy ching nhan quyén su dung dét, 32 cudc thanh tra viéc sir dung dat cua
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cac nong, 1am truong [11, tr.9]. Nam 2015, dé danh gia tinh thi hanh Luat dat dai
2013, Cuc kiém soat quan 1y va sir dung dat dai da tién hanh trién khai kiém tra tinh
hinh quén ly, st dung dat va thuc hién chinh sach phép luat dat dai tai 8 tinh: Lang
Son, Long An, Tra Vinh, Yén Bai, Hai Duong, Thira Thién - Hué, Pong Thap va An
Giang [10, tr.18]. Nam 2016 (tinh dén thang 8) kiém tra tai: Tuyén Quang, Cao
Béng, Ha Nam, Quang Tri, Bén Tre [ 30, tr.02].

- Hoat dong xét xtr hanh chinh trén thyc té da duoc cha trong va ngdy cang
phat huy vai trd cia mot phuong thirc kiém soat viéc thuc hién phap luat cua chinh
quyén dia phuong mot cach cé hiéu qua. Trong nhiing nim qua, Toa 4n nhan dan da
xét xur kip thoi nhidu vu an hanh chinh ma chi yéu lién quan téi cic quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé quan ly dat dai (thu hoi, béi thuong, hé tro, tai
dinh cu, cdp va thu hoi gidy chitng nhdn quyén sir dung dat) [17,18,19,20]. Trong
khiéu kién hanh chinh hién nay c6 ti 70% lién quan dén dat dai [154]. Cu thé:
Ndam 2011 Toa an nhan dan cac cap di giai quyét, xét xir dugc 1790 vy, ting 392 vu
s0 voi cting ky nam trudc; trong d6 xét xtr so tham 1236 vuy; theo thi tuc phic tham
535 vu va theo thu tuc gidm ddc tham, tai tham 19 vu [17, tr. 3]. Nam 2012, Toa an
nhan dan cac cip da thyu Iy 6.177 vu; giai quyét so tham 3.834. Nim 2013, Toa an
nhan dan cac cép da thu ly 7.301 vy, tang 1532 vu so vdi cung ky nam trude; giai
quyét, xét xur dugc 4.006 vuy,; trong d6 xét X so thadm 2.694/5.563 vuy; theo thu tuc
phuc tham 1.307/1.722 vy va theo thu tyc giam ddc tham, tai tham 7/16 vu [18,
tr.5]. Nam 2014, Toa an nhan dan cac cép da thu ly 7.317 vu, giam 421 vu so voi
cung ky nim trude; giai quyét, xét xir dugc 6.244 vu,; trong d6 xét xtr so tham
4.455/5.345 vy; theo thu tuc phuc tham 1.738/1.903 vu va theo tha tuc giam dbe
tham, tai thim 51/69 vu [19, tr.8]. Nam 2015, Toa an nhan dan cac cap di thu Iy
6.259 vy, giam 1.058 vu so voi cing ky nam trudce; giai quyét, xét xtr duoc 5.553
vuy,; trong do xét xur so tham 4.174/4.847 vy; theo thi tuc phuc tham 1.336/1.369 vu
va theo thi tuc giam ddc tham, tai tham 43/43 vu. [20, tr.8].

- Mit tran T6 quéc cac cap va cac doan thé nhan dan dd d6i méi hinh thirc
hoat dong dé nim bét tdm tu, nguyén vong va ¥ kién ctia cac tang 16p nhan dan vé
tinh hinh thyc hién phap luat néi chung va phap luat dat dai tai dia phuong dé phan
anh véi cac co quan nha nude c¢6 tham quyén. Nhiéu kién nghi di duoc cic co quan
nha nudc, trong d6 cé chinh quyén dia phuong nghién ctru va giai quyét. Mat tran
T6 qubc ¢ nhiéu dia phuong dd thudng xuyén chi dao ban thanh tra nhan dan, ban
giam sat dau tu cong ddng tién hanh kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phéap luat dat

dai. Thong qua giam sat hoat dong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong, cac
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t6 chirc chinh tri - x3 hoi va doan thé quan ching di gép phan bao vé quyén va loi
ich hop phap cua cac thanh vién, dac biét 1a nhiing nhém dan cu dugce coi la ¢ “vi
thé yéu”. Theo khdo sat cia Ngan hang thé gidi, “mot cong dan duoc chinh quyén
tham véan ¥ kién hay khong phu thudc nhiéu vao viéc ngudi dé ¢ 1a thanh vién cia
t6 chirc doan thé nao hay khong” [50, tr.18].

- Nhan dan da thuc hién quyén kiém soat ctia minh dbi véi viéc thuc hién
phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai caa chinh quyén dja phuong thong
qua théng qua déng gop ¥ kién, phan anh va gii don kién nghi dén cac co quan, ca
nhan c6 tham quyén. Nhitng quyét dinh trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia
phuong thoi gian qua di thé hién phan nao ¥ chi nguoi dan dia phuong. Theo két
qua diéu tra PAPI tir nam 2011-2015, tre[In toan qudc mdi nim cé khoang trén
23,5% dén 25% sd nguoi duge hoi cho biét ho da timg dong gop ¥ kién dbi vai viee
t6 chtrc va nhét 1a cac hoat dong cua nha nudc, trong do c¢o cac hoat dong thuc hi¢n
phap luat dat dai. Thong qua quyén khiéu nai, to cdo ctua minh, cong dan yéu cau
chinh quyén dia phuong xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong linh vuc dat dai dé tir d6 diéu chinh hoat dong cua chinh quyén sao cho phu
hop v6i quy dinh cua phap luat dat dai, dong thoi dam bao va khéi phuc quyén va
loi ich hgp phap cua nhan dan. Thyuc tién cho théy, khiéu nai, tb céo trong linh vuc
dat dai dién ra thuong xuyén va kha phtc tap ¢ hau hét cac dia phuong (thudng
xuyén chiém khoang 70% trong tong s6 cac khiéu nai, t6 céo), doi khi co tinh chat
gay git, kéo dai, tap trung vao bdi thuong giai phong mit bang phat trién cac khu
do thi, trong do, chu yéu 1a khiéu nai vé gia dat bdi thuong, tiém 4an sy mat on dinh
& mot sb noi. Qua sd liéu tong hop cua nhiéu dia phuong tir nim 2003 dén hét nam
2011 cho thay, ty 1 cac quyét dinh hanh chinh vé dit dai bi khiéu nai, t6 cdo chiém
khoang 3% so véi tong sd quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh [118, tr.10]. Nam
2015, vé khiéu nai, ca nudc c6 53.638 don khiéu nai, trong do khiéu nai vé vé dat
dai chiém 69,5% (ting 1,3% so v&i nam 2014) [25, tr.01]. Nhimng sai pham trong
thue hién phap lut dat dai cua chinh quyén dia phuong con dwgce ngudi dan phan
anh thong qua dia chi tiép nhan, xt Iy thong tin phan anh vé tinh trang vi pham
phap luat dat dai trén pham vi ca nudc. Theo Béo cao ctia Cuc Kiém soat quan 1y va
sit dung dat dai, Bo Tai Nguyén va moi trudng, tir ngdy 22/4/2014 dén ngay
30/09/2016, da tiép nhan, xir Iy 426 trudng hgp phan anh ciia cong dan vé vi pham
phap luat dat dai, trong d6 chi & ndi dung sai pham va c6 dia chi dé xir Iy [30, tr.03].

- Hinh thtrc kiém soat théng qua cac phuong tién thong tin dai chung ngay

cang duoc phat huy. Bao chi d3 diang tai cac bai viét cua cong dan vé phan hoi
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thong tin trén bao chi, gop ¥ kién, phé binh, kién nghi, khiéu nai, t6 cdo trén bao
chi.. S6 luong cac bai bao ¢ lién quan dén dat dai, dic biét 1a vé cac hién tuong
16ng quyén, lam quyén, thiéu trach nhiém trong thuc thi phap luat dat dai ngay cang
tang. Co khoang trén 70% céac quy dinh méi ctia phap ludt duoc phd bién toi nguoi
dan thong qua bao chi [162]. Theo mot nghién ciru ciia Chuong trinh Phat trién Lién
Hop Quéc tai Viét Nam vé bao chi va tham nhiing, trong 27 nhom linh vuc dugc
phan anh, tin bai lién quan dén nhimg vi pham phap luat thé hién su 16ng quyén,
lam quyén trong quan 1y dat dai vuot xa cac linh vuc khac, chiém t&i 20,8% (linh
vuc giao thong xép thtr hai chi chiém 11,3%). Nhiéu t& bao danh mot dung luong
kha 16n dé phan anh céc hién twong tham nhiing trong linh vuc dit dai, dién hinh Ia
Béo Tudi Tré voi 21,7%, Bao Lao dong danh 25,1% [16, tr.16,17]. Nhiéu vi pham
phap luat dién hinh cta chinh quyén dja phuong trong linh vuc dat dai di bi bao chi
dua tin va 1am rd. Chang han, nim 2012, riéng vu viéc sai pham trong thu hoi dat
ctia ho ong Poan Vin Vuon ¢ Hai Phong, tinh dén ngay 14/3/2012 ¢6 hon 1.200 bai
viét khac nhau trén cac phuong tién thong tin dai ching [141]. Qua truyén thong dai
chung, vu 6ng Poan Vin Vuon khong con 1a vin dé cua Hai Phong ma trd thanh
van dé chung cua ca nudc.

Hai la, hinh thire kiém soat dugce doi méi theo huéng dam bao quyén chu
dong cua cac chu thé kiém soat. Giam sat ctia co quan quyén lyc nha nuée da duoc
doi méi, khong chi 1a vi¢éc theo doi, xem xét, danh gid hoat dong cua co quan, to
chtc, ca nhan chiu sy giam sat trong viéc thi hanh Hién phap, phap luat (theo quy
dinh cua Luét vé hoat dong giam sat cua Quéc hoi nam 2003) ma con la viéc xu ly
cac phat hién giam sat hodc kién nghi co quan c6 tham quyén xu 1y cic vi pham
(theo quy dinh cta Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan
nam 2015). Néu nhu trude ddy, phap luat quy dinh Giam sat caa Mt tran T6 qudc
Viét Nam 1a mot hinh thirc hd tro cho cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra cua Nha
nude thi hién nay, Mat tran T6 qudc c¢6 quyén chu dong hon véi viée thanh 1ap cac
doan giam sat dé kiém soat. Dang ké nhat 1a viéc ghi nhan quyén cua Mit tran T6
quéc trong viéc kién nghi Qudc hoi, Hoi dong nhan dan bé phiéu tin nhiém d6i voi
nhitng nguoi duge Qudc hoi, Hoi ddng nhan dan bau. Pidu nay nang cao tinh doc
1ap va hi€u luc gidm sat cua Mit tran To quéc. Bén canh chuc nang giam sat, Mat
tran T6 qudc con ¢ chic nang phan bién chinh sach. Kha ning kiém soat va dinh
huéng cua nhan dan d6i v6i hoat déng quan 1y dat dai theo thim quyén cua chinh
qyén dia phuong c6 tinh kha thi hon thong qua hinh thirc trung cau y dan.

Ba la, ¢6 su phdi hop trong thuc hién cac hinh thic kiém soat. Trén thuc té
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dé danh gia tinh hinh mot cach day du, khach quan, trong qua trinh kiém soat thuc
hién phap luat dat dai, cdc doan giam sat ctia Qudc hoi duoc thanh lap va c6 sy
tham gia cua dai dién cac co quan nhu Van phong Trung wong Pang, Van phong
Chu tich nuée, Van phong Chinh phu, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét
Nam, Bo Tu phép, Thanh tra Chinh phu, Toa an nhan déan tbi cao, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao, BO Tai nguyén va Mai truong, Kiém toan Nha nudc... Cong tac
phéi hop trong giam sat gitra Hoi dong nhan déan cip tinh v6i Hoi dong nhan déan
cép huyén, cép xa duge thyc hién tot va dam bao hiéu qua. Khi gidm sat cac co
quan, don vi trén dia ban, Thuong truc Hoi déng nhan dan cﬁp trén déu chi dao va
co su phéi hop chat ché vé1 Thuong truc HO1 déng nhan dan cép dudi, moi Mat tran
T6 qudc cung tham gia doan giam sat. Su phdi hop trong cong tac tiép cong dan
chit chg, kip thoi hon, nhat 13 xtr Iy cac vu viéc dong ngudi, phic tap; phdi hop
gitra nganh Thanh tra véi céac td chic chinh tri - xa hoi, v&i cc ban, nganh trong
khéi noi chinh va nganh Tai nguyén mdi trudng duge ting cuong, gop phan nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té cao. Thu
tuong Chinh pha, Pho Thu tuéng Chinh phu da dich than chu tri cdc cudc hop véi
Thanh tra Chinh pht, cac BO nganh, dia phuong co lién quan dé chi dao giai quyét
cac vu viée khiéu nai, t6 cdo dong nguoi, phtrc tap, du luan xa hdi quan tam, cac vu
viéc Bo, nganh va dia phuong c6 ¥ kién khac nhau; chu tri té chtc hoi nghi truc
tuyén toan qudc voi cac tinh, thanh phd dé quan triét va trién khai Chi thi s6 35/CT-
TW ngiy 26/5/2014 ctia B6 Chinh tri. Téng Thanh tra Chinh phu truc tiép lam viéc
v6i nhiéu dia phuwong, bo, nganh dé ndm tinh hinh, chi dao va ban bién phap thao g&
nhitng khé khin, vudng mic trong cong tic thanh tra, kiém tra. Trong nim 2015,
cong tac phdi hop giira nganh Thanh tra va nganh Tai nguyén méi truong di tac
dong tich cuc, lam chuyén bién nhan thuc, nang cao trach nhiém trong cong tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai, t cao noi chung va vé tai nguyén va méi truong noi
riéng, dam bao quyén va loi ich hop phap cia ¢ nhén, to chirc, gop phan 6n dinh
tinh hinh an ninh, trat tu va chinh tri xa héi. Su phéi hop duoc thé hién rd trong viéc
trién khai cac nghi quyét ctia Qudc hoi, ctia Chinh phu trong giai quyét khiéu nai, t6
céo ctia cong dan. Hai nganh ciing thudng xuyén trao doi, xin y kién vé cac vudng
mic trong gidi quyét vu viéc phuc tap, tao sy dong thuin cao trong cong tic giai
quyét khiéu nai, td céo, tranh chép dat dai.

Bén la, trong qua trinh kiém soat, cac chu thé da coi trong viéc diéu tra xa
héi vé trong quéan 1y, sir dung dat dai va mic do hai long ctia cong dan ddi véi cac

quyét dinh hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé dit dai. Vi vay, két qua kiém soat
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giam tinh suy dién cha quan cta chu thé kiém soat, ting tinh thuc tién. Gan véi tit ca
cac hinh thire kiém soat, phap luat dd quy dinh trach nhiém phéi hop ctia ddi tugng
chiu su kiém soat dé dam bao tinh xac thuc.

3.2.2.2 Han ché

Mot la, hau hét cac hinh thirc ki€ém soat, vé co ban moi chi thuc hién duoc

muc ti€u xem xé&t, danh gia ding, sai ma chua thyc sy ddm bao muc ti€u xur ly dé
khéc phuc sai pham va diéu khién cho dbi tuong chiu sy kiém soat phai thuc hién
phap luat mot cach ding dén.

Céc co quan nha nudc cé rat it quyén mang tinh quyét dinh c6 tac dong truc
tiép d6i voi cac ddi twong chiu sy kiém soat. Thim quyén cua Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan ngoai trir kha ning dinh chi, huy bo mét sé vin ban quy pham phap luat vé
dat dai c6 dau hiéu trai lut cta chinh quyén dia phuong, trong giam sat thyc hién cac
thAm quyén cu thé chi dimg lai & muc do kién nghi, yéu cau xur 1y vi pham. Diéu
trong tu xay ra o kiém soat ciia cac co quan hanh chinh nha nude. Nhiém vu, quyén
han cua thanh tra vién, nguoi dugce giao thuc hi¢n nhiém vu thanh tra chuyén nganh
dat dai, duy nhit mang tinh quyét dinh chi c6 quyén xir phat vi pham hanh chinh,
con lai 13 xem xét, 14p bién ban bao cdo, kién nghi, yéu cau ngudi co thim quyén xir
Iy, chuyén hd so vu viéc vi pham phép luit sang co quan diéu tra khi phat hién c6 du
hiéu cua toi pham, dong thoi thong bao bang van ban cho Vién kiém sat cling cap
biét. Quyét dinh xir 1y thudc vé ngudi dimg dau co quan hanh chinh cing cap. Trong
khi d6, viéc xir phat vi pham qua thanh tra & ca Trung wong va dia phuong con rat it
[28, tr.16]. Toa 4n ciing chi két ludn su bat hop phéap cua cic quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cta chinh quyén dia phuong con viéc dinh chi, sira chita cac
quyét dinh, hanh vi hanh chinh sai pham d6 khong thudc thim quyén cia Toa 4n ma
phu thudc vao su tu gidc cta chinh quyén dia phuong.

Nhén dan 1a chi thé cta quyén luc nha nude dong thoi 1a chi s¢ hiru d6i véi
dat dai nhung hinh thtrc kiém soat ctia nhan dan thiéu tinh doc lap. Hinh thic kiém
soat ciia nhan dan co ban mang tinh kién nghi, phan anh, viéc xur 1y, giai quyét cac
kién nghi, phdn dnh cua nhan dan lai phy thudc vao chinh déi twong bi kiém soat.
Phép luat quy dinh quyén cia céac t6 chirc xa hoi dai dién cho nhan déan theo hudng
nhu 12 mot to chirc trung gian dong vién nhan dan chap hanh phap luat, khi nhan
dugc don clia cong dan thi chuyén nguoi c6 thim quyén gidi quyét. Luat Khiéu nai
2011 va Luat T c4o 2011 déu quy dinh: Mét tran T quéc Viét Nam va cac t6 churc
thanh vién c6 trach nhi¢m giam sat vi¢c thuc hién phap luat vé khiéu nai, t6 cdo;

dong vién nhan dan nghiém chinh thi hanh phap luat vé khiéu nai, to céo; to churc
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Viéc tiép cong dan dén khiéu nai, t6 c4o; khi nhan duoc khiéu nai, té céo thi nghién
ciru dé chuyén dén nguoi co thAim quyén giai quyét. Luat Mit tran to6 qudc nim
2015 cling quy dinh: Gidm sat cia Mat tran T quéc Viét Nam la viéc Uy ban Mat
tran T quéc Viét Nam cac cép truc tiép hodc dé nghi cac t6 chuc thanh vién cua
Mit tran T6 quéc Viét Nam theo doi, xem xét, danh gia, kién nghi ddi véi hoat dong
cua co quan, td chire, dai biéu dan ct, can bo, cong chirc, vién churc trong viéc thuc
hién chinh sach, phap luat. Cac phuong tién thong tin dai ching chi c6 gia tri cung
cép thong tin, tao du luan, stc ép.

Trong khi d6, phap luat con thiéu ché tai xir Iy doi véi viéc khong chap hanh
cac két luan, kién nghi sau kiém soat. Vi vdy, dan dén tinh trang co quan chirc ning
khong xir 1y, khong giai quyét hodc xir 1y hinh thire, chiéu 16 nhung khéng phai chiu
trach nhiém.

Hai la, mot s6 hinh thirc kiém soat d3 duoc quy dinh nhung chua dugc thuc
hién trén thuc té hodc duge thuc hién mot cach hinh thic. Chéng han, viéc thanh lap
Uy ban 1am thoi cia Qudc hoi dé diéu tra khi can thiét va tham quyén giai tan Hoi
ddng nhan dan cua Uy ban thudng vu Qudc hoi va Hoi dong nhan déan cap trén
trong truong hop Hoi dong nhan dan 1am thiét hai nghiém trong dén loi ich cua
nhan dan tuy dugc quy dinh trong luat nhung chua bao gio dugc thuc hién trén thuc
té. Quyén bo phiéu tin nhiém ddi voi cac chirc danh do Hoi dong nhan dan bau 13
rat han hitu, chi dién ra khi nguoi giit chirc danh do Hoi dong nhan dan bau bi thanh
tra, két luan cé vi pham phép luat hodc bi co quan phap luat diéu tra, khoi to. Hinh
thirc giam sat ctia nhan dan tryc tiép va gian tiép con mang tinh hinh thiec, kién nghi
khong mang tinh phan bién.

Ba la, mdi quan hé giira kiém soat cia nhan dan véi kiém soét cua nha nudc
chua chit chg, thiéu hiéu qua. Co ché phdi hop giita cac chi thé 14 co quan nha nuée
v6i Mat tran T qubc Viét Nam mang tinh khuyén nghi. Phap luat thuong quy dinh
dudi dang dai dién Uy ban trung wong Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc
thanh vién cta Mt tran, cac chuyén gia c6 lién quan c6 thé duoc cic co quan nha
nudc moi tham gia cung kiém soat [87]. Hodc co quan nha nudc tao didu kién dé
Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va céac to chirc chinh tri - x3 hoi dong vién
Nhén dan giam sat, phan bién xa hoi ddi véi hoat dong ctia chinh quyén dia phuong
[88], tao diéu kién dé Mat tran T6 qudc Viét Nam tham gia gop y, kién nghi [92].
Trén thuc té, cac dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhén dan, it co diéu kién tiép
xuc véi ctr tri, gip g& cong dan va cac nhoém xa hoi dé st dung v kién dong gop cua

ho phuc vu qué trinh giam sat. Viéc phdi hop gitta cdc co quan nha nudc voi cong
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dan trong kiém soat, phat hién vi pham phap luat trong viéc thuc hién phap luat dat
dai cta chinh quyén dia phuong chua nhip nhang, nhiéu trudng hop con tao ra su
xung d6t. Tinh trang chuyén don thu khiéu nai, t6 cdo long vong va viéc dua ra y
kién thiéu sy nhét quan khi xem xét don khiéu nai, t6 cdo ctia nhan déan giita cac co
quan Trung wong, dia phuong da lam cho khiéu kién gay git, kéo dai.

3.2.3 Thuee trang noi dung kiém sodt

3.2.3.1 Uu diém

Thir nhdt, phap luat quy dinh rd rang vé ndi dung kiém soat viéc thuc hién

phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong.

Kiém soat viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh Luat dét dai cua
chinh quyén dia phuong dugc ghi nhan 13 mét nguyén tic chung trong xay dung,
ban hanh vin ban quy pham phép luit “Bao dam cong khai, dan chu trong viéc tiép
nhan, phan hoi y kién, kién nghi ctia ca nhan, co quan, to chirc trong qua trinh xay
dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat” [90]. Piéu niy ciing dugc ghi nhan
trong ndi dung kiém soat ciia timg chu thé. Uy ban thuong vu Qudc hoi giam sat
van ban quy pham phap luit ciia Hoi dong nhan dan cip tinh. Doan dai biéu Quéc
hoi, Pai biéu Quéc hoi, trong pham vi nhiém vu, quyén han cuia minh giam sat van
ban quy pham phap luat ciia Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh [84].
Hoi d6ng nhan dan gidm sat vin ban quy pham phap luat Uy ban nhan din cung cap
va nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap dudi truc tiép. Bai bé mot phan hodc toan
bd nghi quyét sai trai cua Hoi dong nhan dan cip tinh; giai tan Hoi dong nhan dan
cap tinh trong truong hop Hoi dong nhan dan d6 1am thiét hai nghiém trong dén loi
ich ctia nhan dan; Bai bo mot phan hodc toan bd vin ban quy pham phap luit caa
Uy ban nhéan dan cung cép, nghi quyét cia Hoi dong cip dudi truc tiép; Giai tan
Hoi dong nhan dan cap dudi tryc tiép trong truong hop Hoi dong nhan dan d6 1am
thiét hai nghiém trong dén loi ich cia nhan dan [88]. Uy ban Mit tran T quéc
Viét Nam cac cép truc tiép hodc dé nghi cac t6 chirc thanh vién cua Mit tran T
quéc Viét Nam nhén xét, danh gia, néu chinh kién, kién nghi ddi v6i du thao van
ban phép luat, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n, dé an ctia co quan nha
nuée [92]. Phai t6 chirc 1ay y kién cua ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cua van
ban quy pham phép luat, bao dam tinh hop hién, hgp phap va tinh thong nhat trong
céc van ban quy pham phap luat cia chinh quyén dia phwong; kiém tra viéc thi hanh
cac vin ban d6 va xir Iy cac vian ban trai Hién phap va phap luat[90]. Thu tuéng
chinh pht c6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo vin ban ctia Uy ban nhén

dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh trai v6i Hién phap, luat va vin ban cia co
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quan nha nudc cip trén; dinh chi viéc thi hanh nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan
cap tinh, trai voi Hién phép, ludt va van ban cia co quan nha nudc cap trén, dong
thoi dé nghi Uy ban thudng vu Quéc hoi bai bo [85]. Chi tich Uy ban nhan dan ¢
quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bii bo vin ban trai phap luat ciia Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan cp dudi; dinh chi viéc thi hanh van ban trai phap
luat ciia Hoi dong nhan dan cip dudi, bao cdo Uy ban nhan dan cip trén dé dé nghi
Hoi dong nhan dan cap trén bii bo [88].

Kiém soét thyc hién phap luat trong ting hoat dong cu thé phu hop v6i tham
quyén cua chinh quyén dia phuong vé dat dai ciing duoc phap luat chi ra kha rd
rang. Quéc hoi, Hoi déng nhan dan cac cép trong pham vi nhiém vu, quyén han cua
minh ¢6 trach nhi€ém gidm sat cac co quan nha nudc ¢ dia phuong trong viéc thuc
hién cac nhiém vu, quyén han duoc phan quyén, phan cip [88]. Qudc hdi ban hanh
luat, nghi quyét vé dat dai; quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cip qudc
gia; thuc hién quyén giam st tdi cao ddi véi viéc quan 1y va sir dung dat dai trong
pham vi ca nudc. Hoi dong nhan dan cac cip thyc hién quyén thong qua quy hoach,
ké hoach sir dung dat cua dia phuong minh truéce khi trinh co quan c6 tham quyén
phé duyét; thong qua bang gia dat, viéc thu hoi dat thuc hién cac du an phat trién
kinh té - x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong ciia dia phuong theo thdm quyén quy
dinh tai Luat nay; giam sat viéc thi hanh phéap luat vé dat dai tai dia phuong [84].
Chinh phu thanh tra, kiém tra hoat dong ctia Uy ban nhan dan cac cip [85]. Chinh
phu phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dét cip tinh; quy hoach, ké hoach str
dung dit qudc phong; quy hoach, ké hoach str dung dét an ninh [84]. Ban than chinh
quyén dia phuong c6 nhiém vu, quyén han trong viéc kiém tra, giam st to chirc va
hoat dong ciia chinh quyén dia phuong & cac don vi hanh chinh trén dia ban [88].
Uy ban nhan dan cip tinh phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat cap huyén,
Hoi dong nhan dan cung cip thong qua bang gia dat

Diéu 199, Luat Dat dai 2013 quy dinh ndi dung giam sat ciia cong dan trong
quan 1y va st dung dat dai bao gém viéc lap, diéu chinh, cong bd, thuc hién quy
hoach, ké hoach sir dung dat; viéc giao dit, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich
sir dung dat; viéc thu hoi dat, boi thuong, hd tro va tai dinh cu; viée ding ky dat dai,
tai san gan lién v6i dét, cAp Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha
O va tai san khac gén lién vé&i dat; viéc thu, mién, giam tién st dung dat, tién thué
dat, thué lién quan dén dit dai; dinh gia dét; viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh

lién quan dén quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat.
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Thir hai, hau hét cac ndi dung ctia phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat
dai cta chinh quyén dia phuong déu dugce quan tim kiém soat dé dam bao loai trir
nhimg hanh vi lam quyén, thiéu trach nhiém dan dén that thoat, ling phi, xAm pham
quyén, loi ich cua Nha nudc, xa hoi va ciia nguoi dan. Trong do, cac chu thé kiém
soat da chu trong kiém soat ddi voi nhirng ndi dung cdt 161, 1a co s& cho viée thuc
hién cac nodi dung khac. Cac vin ban quy pham phap lut cia chinh quyén dia
phuong hudéng dan thi hanh Luat dit dai, quy hoach, ké hoach st dung dat 1a can cu
cho nhiing hanh vi thuc hién phap luat vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
sir dung dat, diang ky, cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat, thu hoi dat nén dugc
tat ca cac chu thé chu trong thuc hién trén thuc té. Cac van dé dang gay nhiéu buc
xuc nhat trong x4 hoi, anh huéng nhiéu nhat dén doi sdng cua nguodi dan, nhitng van
d8 ctr tri, dai biéu quan tAm nhu viéc thuc hién phap luat trong cip Gidy chtng nhan
quyén st dung dat, thu hdi, boi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai quyét khiéu nai, t6
c4o 1a nhitng ndi dung dugc kiém soat thuong xuyén. Py 1a nhimng van dé duoc cac
co quan nha nudc to chic giam sat & dién rong va 13 van dé ma cac dai biéu Qudc
ho1, Hoi dé)ng nhéan dan chét van trong hau hét cac ky hop. Céc khiéu nai, td cdo,
kién nghi, phan 4anh ctia ngudi dan vé vi pham phap luit dit dai cta chinh quyén dia
phuong cling chu yéu tap trung vao nhitng ndi dung nay. Cac vu viéc khiéu nai, to
céo phirc tap, bic xuc cha yéu 1a vé boi thuong, hd tro, giai phong mit bang, thu
hoi dat dé thuc hién cac dy an phat trién kinh té xa hoi [25, tr.2].

Thir ba, ndi dung kiém soat trong timg giai doan cu thé, phu hop véi tinh
hinh thyc té, giai quyét nhitng ndi dung vé thuc hién phap luat dat dai cua chinh
quyén dia phuong dang ndi com, gy nhiéu birc xtc trong xd hoi. Chang han, dé
phuc vu cho vi¢c stra doi Hién phap nam 1992, Luat dat dai nam 2003, nam 2012
Quéc hoi di tién hanh giam sat viéc thuc hién chinh sach phap luat vé giai quyét
khiéu nai, t6 cdo d6i véi cac quyét dinh hanh chinh vé dat dai giai doan sau khi Luat
dat dai 2003 c6 hiéu luc [118]. Piéu nay ciing dugc thé hién kha rd nét trong cac
ndi dung chat van cua cac dai biéu Quédc hoi qua cac ky hop. Ky hop tha 3, thu 4
ctia Quéc hoi khoa XIII, dtng trudce tinh hinh thoi han giao dat nong nghiép da sip
hét, cac dai biéu Quéc hoi tap trung chat vin vé van dé nay, Ky hop 8,9 sau khi
Luét dat dai 2013 ¢6 hiéu luc thi hanh, cac dai biéu Quéc hoi tap trung chit van vé
van dé huéng din thi hanh Luat dat dai [9]. Nam 2015, trudc thuc té nhiéu nim
khong hoan thanh viéc cp gidy chimg nhin quyén sir dung dat, dic biét 1a & do thi,
Quéc hoi da tap trung giam sat chuyén dé giai quyét khé khin trong viéc cap Gidy
chiing nhan quyén st dung dat & va quyén sO hiru nha ¢ tai do thi [120]. Tuong tu,
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hoat dong thanh tra, kiém tra ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc d3 tip trung vao
cac khau phat sinh nhiéu tranh chap gitta chinh quyén véi nguoi dan nhu giao dit,
cap Gidy ching nhan quyén st dung dat, thu hoi dat, dén bu, tai dinh cu. Nam 2016
(tinh dén thang 9), Bo Tai nguyén va Mbi truong da thuc hién viéc thanh, kiém tra
dot xuét tai 10 tinh dé giai quyét, thao g& kho khin, vuéng mic trong cip Gidy
chtmg nhan quyén st dung dit va truc tiép hudng din cac dia phuong giai quyét
don thu phan anh cua ngudi dan ¢ mét sé dia phwong [30, tr. 03].
3.2.3.2 Han ché

Mot la, cac quy dinh ciia phap ludt vé quyén han, trach nhiém cta cac chu

thé kiém soat duoc quy dinh kha chung chung cho moi linh vye, rat it cac quy dinh
cu thé va truc tiép vé viée kiém soat cac nodi dung thyc hién phép luat dét dai cua
chinh quyén dja phuwong. Ching han, Luat dat dai khang dinh “Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cip thuc hién quyén giam sat vé quan 1y va st dung dat dai theo quy
dinh cta Hién phap va Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, Luat td chirc Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhan dan. Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh
vién ctia Mit tran thuc hién quyén giam sat vé quan 1y va str dung dét dai theo quy
dinh cua Hién phap, Luat Mit tran T qudc Viét Nam va quy dinh khac cta phap
ludt ¢o lién quan. V& noi dung thanh tra chuyén nganh dat dai ciing chi duoc quy
dinh chung chung: thanh tra viéc chdp hanh phap luat vé dt dai ciia Uy ban nhan
dan cac cap [84]. Trong khi do, nhitng van ban phap luat duoc vién dan ¢ day
khong c¢6 quy dinh cu thé nao cho linh vyc dit dai. Nhitng quy dinh vé& noi dung
kiém soat ciia cong dan trong quan 1y va str dung dat dai tai Diéu 199 Luat Dét dai
2013 chua thé hién hét cic ndi dung thudc tham quyén quan ly dat dai cua chinh
quyén dia phuong, vi vay thiéu tinh toan dién.

Hai la, da s6 cic chi thé chua thuc hién kiém soat ddi véi tat ca cac ndi dung
thue hién phap luat dat dai cia chinh quyén dia phuong. Vé co ban, viéc thanh
tra, kiém tra chap hanh phéap luat dat dai d6i voi co quan quan 1y nha nude vé
dat dai & cac cép chua dugc thuc hién hodc thuc hién khong dang ké [29,
tr.13]. Mat khac, trong truong hop co thuc hién thi trir co quan chuyén nganh 1a
Bo Tai nguyén va moi trudng co sy kiém soat diy du ¢ hau hét cac ndi dung thuc
hién phép luat dat dai ctia chinh quyén dia phuong, cac chi thé con lai chi méi tap
trung dugc mot s6 ndi dung, co chu thé thi tap trung vao kiém soat giai quyét khiéu
nai, to céo trong linh vyc dat dai, chu thé thi tap trung vao vi¢c xay dung quy hoach,
ké hoach hoic cap gidy chimg nhin quyén st dung dét, c6 khi 13 boi thudng, hd tro,
tai dinh cu.
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Ba la, kiém soét viéc ban hanh van ban quy pham phap luit ctia Poan Pai
biéu Quéc hoi nhin chung chua thuc hién dugc ma chu yéu duoc tién hanh léng
ghép vao cac hoat dong gidm sat khéac hodc chua thuc hién theo dung trinh ty, thu
tuc theo quy dinh cua Luat. Hoat dong giam sat van ban chii yéu méi tap trung vao
tién d6 ban hanh, sé lugng van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét ma chua di
sau vao noi dung cu thé cua tung van ban. Trén thuc té, cac van ban co nhiing noi
dung khong phu hop voi Hién phap, luat hodc vin ban cta cp trén con ton tai kha
nhiéu. Pi véi B Tai nguyén va Moi trudng 13 co quan chiu trach nhiém chinh
trong theo doi, danh gia viéc thuc hi¢n phap luat dat dai nhung méi chi theo doi,
danh gia chung, tong hop tinh hinh thi hanh phap luét trén linh vyc dit dai, khong di
vao danh gia cu thé dbi voi timg quy dinh, vin ban [7, tr.25]. S6 luong cac vin ban
quy pham phap luat caa chinh quyén dia phuong cin duogc stra doi, bo sung hoic
thay thé phan ndo néi 1én thuc trang nay. Trong s6 1.096 van ban quy pham phap
luat con hiéu luc ctua 41/63 tinh ¢6 115 vin ban quy pham phap luat can sira d6i, bo
sung, thay thé hodc ban hanh méi [9, tr.20].

Bén la, kiém soat viéc giai quyét khiéu nai, tb cdo cia cong dan phan 16n
chua dugc quan tdm ding muc, dac biét la gidm sat cia cac t6 chtrc x3 hoi méi chi
dimg & mirc chuyén don va dén déc viée giai quyét; ty 18 tra 101 cua cic co quan
hitu quan chua cao, nhiéu vu viéc tén dong kéo dai chua dugc giai quyét dut diém.
Ty 1é giai quyét khiéu nai, t6 cdo nim 2015 dat thdp hon cing ky nam 2014, chat
luong giai quyét khiéu nai & mot sé dia phuong con thap, con co sai sot, nhat 1a cp
huyén la mét minh chiang [25, tr.10].

3.3 Thuec trang két qua hoat dong kiém soat viéc thwe hién phap luit vé thAm
quyén trong quén ly dat dai cia chinh quyén dia phwong

3.3.1 Uu diém

Thir nhat, thong qua kiém sodt phat hién va kip thoi ngan chan hién tuong lam
quyén, thiéu trach nhiém trong viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong quan Iy
dat dai ciia chinh quyén dia phwong.

Két qua kiém soat viéc thuc hién phap luat dét dai thoi gian qua da phat hién &
hau hét cac ndi dung quan 1y dat dai thuoc thim quyén cia chinh quyén dia phuong
déu co hién tuong lam quyén hodc thiéu trach nhiém cua nhiing nguoi cd tham quyén
the hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Cy thé:

* Lam quyén, thiéu trach nhiém trong ban hanh vin ban huéng dan thi hanh
Ludt Pat dai. Kiém soat viéc thuc hién phéap luat dit dai cua chinh quyén dia phuong,
d3 phat hién nhiéu dia phuong ban hanh vin ban huéng dan thi hanh Luat dit dai
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2013 vuot qua thAm quyén cho phép (khong dugce Luat DAt dai, cac Nghi dinh va
Thong tu phan cép) nhu Thira Thién Hué ban hanh quy dinh trinh ty, tha tuc thuc
hién viéc xac dinh gia dat cu thé; quy dinh hé sé diéu chinh gia dat dé tinh tién boi
thuong khi Nha nude thu hdi dat nam 2015; quy dinh viéc ky quy bao dam thuc
hién du an st dung dat. Tinh Yén Bai ban hanh quy dinh vé chi phi td chirc thuc
hién bdi thuong, hd tro, tai dinh cu. Trén ca nudc co tdi 10/27 ndi dung can ban
hanh vin ban huéng dan thi hanh nhung chua duoc cic dia phuong ban hanh,
trong d6 Hai Duong, Pong Thép 1a hai dia phuong c6 ndi dung bo tréng nhicu
nhat (6/27 noi dung), Yén Bai con 5/27 ndi dung, Thira Thién Hué con 4/27, tinh
Nghé An con 1/27 ndi dung. Nhiéu ndi dung d dwoc ban hanh nhung khong phu
hop vé6i Luat Dat dai va cac nghi dinh va cac thong tu (tinh Yén Bai 10 ndi dung,
tinh Thira Thién Hué 09 ndi dung, Hai Duong 01 ndi dung, Nghé An 02 ndi dung
va Pong Thap 18 ndi dung). Tham tri ¢ tinh con ban hanh vin ban c6 ndi dung
trai Luat nhu Dong Thap 03 noi dung, Yén Bai 05 noi dung, Thira Thién Hué 05
ndi dung [28, tr.04]. Nhiing vi pham phap luat trong viéc ban hanh van ban huéng
dan thi hanh Luét dat dai duoc phat hién s& kip thoi ngan chin viée to chire thuc
hién trén thuc té, dam bao cho hé thng phap luat ndi chung va phap luat trong
linh vuc dat dai noi riéng théng nhét, toan dién, kha thi, ngdn chin nhiing tdc dong
tiéu cuc ddi voi doi séng cong ddng tai dia phuong.

* Lam quyén, thiéu trdach nhiém trong xdy dung quy hoach, ké hoach sir dung dat

Nhiing biéu hién lam quyén, thiéu trach nhiém trong thuc hién phép luat vé
xay dung quy hoach, ké hoach str dung dat dugc phat hién trong qua trinh kiém soat
bao gdm viéc khong tuan thil cac quy dinh tai Khoan 1 Diéu 35 Luat Dat dai 2013.
Quy hoach, ké hoach sir dung dat chua sat voi quy hoach téng thé phat trién kinh té
x3 hoi con t6n tai phd bién, chiém 71%. Chi tiéu chuyén muc dich sir dung mét sb
loai dat trong ké hoach str dung dat nim 2015 cta cap huyén vuot qua chi tiéu theo
quy hoach str dung dét da duoc duyét nhu tai Thura Thién Hué, chi tiéu chuyén muc
dich dat trong laa sang muc dich khéac trong ké hoach st dung dat nim 2015 ting
61,16 ha, dat ring dic dung sang muc dich khéac ting 8,7 ha so v6i quy hoach; tinh
Yén Bai chi tiéu dat trong laa dugc phép chuyén muc dich sir dung dat nam 2015
ting 7,58 ha, trong d6 chi tiéu dat chuyén trong laa nudc ting 8,47 ha. Ca biét c6
dia phuong dua vao ké hoach str dung dat hang nim mot s6 du 4n, céng trinh khong
c6 trong quy hoach, ké hoach st dung dit cac cip dd dugc phé duyét nhu tinh Yén
Bai, tinh Thira Thién Hué. Viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung cta cap
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tinh, cép huyén theo Luat Pat dai nam 2013 & hau hét cac tinh duge kiém tra cham
so voi quy dinh, dién hinh 12 Yén Bai, Thira Thién Hué [28, tr.07].

* Lam quyén, thiéu trdch nhiém trong giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
sir dung dat

Chu thé kiém soat da phat hién chinh quyén dia phwong vi pham phap luat
trong nhiéu truong hop nhu giao dét, cho thué dit chwa dung quy dinh, chiém t6i
57%, thuc hién thu tuc hanh chinh trong cong tac giao dat, cho thué dat, cip gidy
chtrng nhin quyén sir dung dat chua ding quy dinh chiém 28% [28, tr.05], thé hién
& nhiéu hinh thie khac nhau nhu giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung
dat khong phu hop voi danh muc dy an, cong trinh, ké hoach st dung dat hang nam
duogc duyét; bién ban ban giao dat thuc dia 1ap trudce khi cé ky quyét dinh cho thué
d4t hodc trude khi ky hop dong thué dat; thoi han sir dung dat tinh hoi t6 (trudce
ngay ky quyét dinh giao dat), khong chuyén sang thué dat dbi voi don vi su nghiép
tu cha tai chinh, cac to chuc kinh té str dung dat c6 ngudn gbc dugc nha nude giao
dat khong thu tién; giao trung dién tich cho nhiéu nguoi st dung dat; viéc dau gia
quyén st dung dat tai mot s dia phuwong thuc hién chua ding trinh ty, thu tuc quy
dinh, trong d6 c6 Dong Thap, Yén Bai 1a mét vi du dién hinh.

* Lam quyén, thiéu trdch nhiém trong thiec hién dang ky dat dai, cap gidy
chitng nhdn quyén sir dung ddt.

bay 1a mdt ndi dung phuc tap, viéc sai pham s€ tryc tiép anh hudng dén
quyén loi ctia ngudi sir dung dit nhung ciing 1a ndi dung c6 nhiéu biéu hién vi pham
nhat.

Vé dang ky, thong quan kiém so4t, cac co quan nha nude da phat hién mot sb
dia phuong khong thyc hién quy dinh vé trién khai thuc hién viéc ding ky bét budc
dbi v6i cac d6i tuong quan 1y dat va cac trudng hop sir dung dét con lai chua ding
ky (Yén Bai, Hai Duong, Ngh¢ An, Déng Thap); tao ra nhiéu thu tuc hodc thuc hién
cac thu tuc khéng dung quy dinh gay phién ha cho dan, tham chi co dia phuong tir
chdi thuc hién trach nhiém thudc thim quyén cta minh, khong dam bao quyén duoc
phuc vu ctia nguoi dan.

Két qua kiém soat viéc cip Gidy chimg nhan cho h gia dinh, c4 nhan tai 165
huyén (thi xa) thudc 41 tinh, tir 2012 - 2015 da phat hién nhitng vi pham dién hinh
nhu xac dinh téng dién tich dat sai, vi pham vé trinh ty, thu tuc, thoi han, luan
chuyén hd so khi cip gidy chimg nhin quyén st dung dit; cap gidy chimg nhan

quyén sir dung dat khong dtng muc dich sir dung dit, khong ding dién tich, khong
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dung d6i twong; xac dinh thoi diém st dung dat khong ding khi cap gidy ching
nhan quyén sir dung dat [28; tr.18,19].

HOP 3.1: Thiéu trach nhiém trong ding ky, cip GCNQSDPD ¢ mét so tinh

Viéc ding ky, cAp GCN dbi véi t6 chirc duge giao dat, cho thué dat méi tai
tinh Yén Bai chua dugc thuc hién gan véi thu tuc giao, cho thué dat ma van tach
thanh thu tuc riéng (nguoi st dung dat van phai ndp ho so ding ky, cAp GCN sau
khi dugc giao dét); thu tuc cép GCN lan dau, cép ddi GCN do do dac lai cho td
chtrc van phai trinh UBND tinh ky quyét dinh giao d4t xong méi 1am thu tuc cip
GCN (nhu tai tinh Yén Bai); viéc cAp d6i GCN sau do v& lai ban do dia chinh van
stt dung mau don ding ky, cdp GCN lan dau (huyén Vin Yén tinh Yén Bai, Thira
Thién Hué, Pong Thap); thi tuc dang ky bién dong, cap ddi GCN cho ho gia dinh,
c4 nhan, cAp GCN cho nguoi tring dau gia tai tinh Yén Bai van thyc hién thi tuc
nhu cap GCN lan dau (ndp don cdap GCN lan dau, phadi dwoc UBND xd tham tra,
xdc nhdn; phdi trich do thira ddt va ldp ban mé ta, xdc nhdn ranh gidi sir dung doi
VGi cd trwong hop bién déng tron thika ¢ noi dd ¢é ban do); hd so chuyén nhuong
mot phan thira dt tai tinh Thira Thién Hué van c6 don dé nghi cip lai, cap d6i gidy
chtng nhén, c6 x4c nhan ciia UBND cip xi va UBND cap huyén ban hanh Céong
van phé duyét cip gidy chirng nhan.

Nguon: Bdo cdo két qua thanh tra, kiém tra qudn 1y, sir dung ddt dai ciia Bg

tai nguyén moi truong nam 2015

* Lam quyén, thiéu trach nhiém trong thu hoi, boi thuong, hé tro, tdi dinh cu

Tham quyén phé duyét phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu thuc hién
chua dung véi quy dinh tai Diéu 66 va 69 ctia Luat Dit dai. Khoéng thuc hién hoac
thyc hién khong dung trinh tu, tha tuc thu hoi dat, dén bu, hd tro va tai dinh cu; thuc
hién viéc kiém dém, do dac xac dinh vi tri dat, dién tich dat dé 1ap phuong an boi
thuong, hd tro tai dinh cu chua dung, chua du, boi thudng, hd trg, tai dinh cu khong
dung d6i tuong; gian lan trong viéc lap phuong an bdi thuong vé dat dai dé tham o,
nhu 1ap hai phuong an bdi thudng (cho ngudi cé dét bi thu hdi riéng, dé thanh toan voi

Nha nudc riéng).
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HOP 3.2: Lam quyén trong thu hdi, bdi thwong & mot so tinh thanh phd

Tai tinh Pong Thap du 4n trén dia ban 1 huyén do cap huyén quyét dinh va
du an trén dia ban 2 huyén do cép tinh quyét dinh; c6 trudng hop tai huyén Thap
Mudi UBND huyén thu hoi dit nhung UBND tinh phé duyét phuong an boi
thuong. Giao chu dau tu thuc hién do dac, kiém dém, xay dung phuong an bdi
thuong, hd tro tai dinh cu (nhu tai thanh phd Yén Bai tinh Yén Bai); quyét dinh thu
hoi dat va quyét dinh phé duyét phuong an bdi thudng khong ciing mot ngay (Nghé
An, Thira Thién Hué); thuc hién viéc thong bao thu hdi dat trude khi xdy dung,
trinh duyét ké hoach kiém dém (Thira Thién Hué va Dong Thép); ngoai ra tai tinh
ddng thap con mét sb truong hop khac nhu: thong bao thu hoi dat ky cing thoi
diém phé duyét phuong an bdi thuong 1a chua phu hop voi quy dinh tai Khoan 3
biéu 69 cua Luat Dét dai (nhu tai thanh phé Cao Lanh); mot s6 dy 4an thu hoi dat
khong c6 quyét dinh phé duyét gia dat boi thuong, khong co co bién ban kiém ke,
khong co6 ké hoach thu hoi va thong bao thu hoi dat, bién ban cong khai phuong an
bdi thudng (tai huyén Thap Mudi); tai tinh Thira Thién Hué chua c6 y kién tham
dinh cta co quan Tai nguyén va Méi trudng dbi v6i phuong an bdi thudng da trinh
UBND cip tham quyén phé duyét phuong an boi thuong va quyét dinh thu hoi dat
(nhu tai thi xd Huong Thuy). Viée thu hdi gidy ching nhan dé quan 1y va chinh ly
hd so dia chinh khi thu hoi dat dé thuc hién du 4n ¢ nhiéu dia phuong chua duoc
thuc hi¢n, hodc thuc hién khong déy du (nhu tai tinh Yén Bai dbi véi cac truong
hop thu hoi dét truée 01/7/2014) dé thuc hién dy an, cong trinh nhung chua thyuc
hién viéc thu hdi Gidy ching nhan quyén st dung dat dd cAp dé quan Iy hodc chinh
1y bién dong theo quy dinh, Dong Thap, Nghé An).

Nguon: Bdo cdo két qua thanh tra, kiém tra qudn 1y, sir dung ddt dai ciia BS

tai nguyén moi truong nam 2015

* Lam quyeén, thiéu trdach nhiém trong qudn Iy 1ai chinh vé dat dai.

Théng qua kiém soat thuc hién phap luat dat dai, 3 phat hién nhiéu hinh
thirc vi pham cac quy dinh cta phap luat vé tai chinh trong linh vuc dét dai. Sai
pham noi bat di duge phat hién trong nhiéu nidm 13 tinh trang cac dia phuong
ban hanh bang gid dat khong phu hop véi gia dat pho bién trén thi trudng cua loai
dat c6 cing muyc dich str dung da chuyén nhuong theo quy dinh tai Piéu 112 Luat
Pat dai, chi bang khoang 30%-60% so gia thi trudng [4, tr.25]. Bdng gid ddt cla
mot sb dia phuong con ¢c6 muc chénh 1éch gia tai mot s6 khu vuc giap ranh so voi
bang gia dt cia cac tinh 14n can vuot qua 30% quy dinh (nhu bang gia cta tinh Dong
Théap c6 khu vuc chénh 1é€ch 300% so vdi tinh Tién Giang, chénh I¢ch 112 % so voi
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tinh Long An; bang gia dat cta tinh Yén Bai con nhiéu diém chénh 1éch vuot trén
100% so vai tinh ban [28, tr.14]. Vi pham trong xac dinh nghia vu tai chinh vé dit
chiém t6i 42% [11, tr.06], bao gdm xac dinh nghia vu tai chinh vé dat khong dung
quy dinh; mién, giam tién st dung dat khong ding quy dinh hodc tinh gia dat khong
dung theo quy dinh. C6 nhiing dia phuong c6 hang trim khu dat khong dugc chinh
quyén kip thoi ra soat, diéu chinh don gia thué dat mic du da hét han thué dat nhiéu
nam nhu Yén Bai, Déng Théap, Hai Duong. Bén canh do, cac hanh vi sai pham vé
thu tuc xac dinh gia dat dé tinh thu tién str dung dat, tién thué dat trong thu tuc giao
dat, cho thué dat & cac dia phuong lam cho thu tuc bi kéo dai ciing dugc phat hién.

Thir hai, théng qua kiém sodt, da kién nghi thu hoi sé lwong Ién vé tién va
dat, g6p phan han ché that thoat, lang phi trong qudn 1y, sir dung dat dai, ting thu
ngan sdach nha nuoc.

Niam 2010, qua thanh tra da phat hién thiéu sot, sai pham 27.862 ha dat cac
loai; kién nghi thu hdi 21.693 ha dit, di thu hdi 2.307 ha dat. Nam 2011, qua thanh
tra d3 phat hién thiéu sot, sai pham, 11.845 ha dat, 981 ha dit. Nam 2012, qua thanh
tra da kién nghi thu hoi 1.533 ha dét, da thu ho6i 1.275 ha dat phai thu trong nam
2012, dat ty 1¢ 83,17%. Ndm 2013, da ban hanh két luan 210 cudc thanh tra, kiem
tra; kién nghi thu hoi 25,31 ha dat, truy thu 26 ty 810 triéu dong tién sir dung dat, xir
phat vi pham hanh chinh 70 t6 chirc véi sb tién 13 769,45 triéu dong; 38/63 S¢ Tai
nguyén va Mai truong da tién hanh dén déc, kiém tra viéc thuc hién 162 két luan thanh
tra, két qua da thu hoi 574,75 triéu dong [97, tr.12]. Nam 2014, kién nghi truy thu
881 tricu déng tién st dung dat, xur phat vi pham hanh chinh 180 td chirc, c4 nhan
v6i sb tién 1 ty 438 triéu dong, thu hdi 1.280 ha dat, 102 gidy chimg nhan quyén sir
dung dat quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat. Toan nganh Tai
nguyén va moi truong da tién hanh dén ddc, kiém tra viéc thuc hién 609 két luan
thanh tra, kiém tra Trong do: Bo tién hanh don dbc kiém tra viée thuc hién 44 két luan
thanh tra. Cac S& Tai nguyén va Moi trudng da tién hanh don ddc, kiém tra viéc thuc
hién 565 két luan thanh tra [11, tr.05]. Nam 2015, C6 06/28 S¢ Tai nguyén va Moi
truong dé nghi truy thu tién sir dung dat ndp vao ngan sach Nha nudc, voi sb tién 1a
26.681.735.194 ddng [28, tr.20].

So véi 5 nam trudc thi két qua thanh tra phat hién vi pham vé tién ting gap
3,5 lan; xir 1y sau thanh tra tang ty 1& thuc hién tir trén 30% 1én gan 68% [148].

Thir ba, théng qua kiém sodt, gép phan lam trong sach b mdy nha nudc,
ndng cao chat lrong dgi ngii cdan b, cong chire, ndng cao hiéu qud hoat dong quan

Iy dat dai ¢ dia phwong
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Viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai cta chinh
quyén dia phuong thyc chit 1a nhitng hanh vi thue thi cong vu cua cac can bg, cong
chtre. Kiém soat viéc thuc phap luat dat dai cua chinh quyén ciing 1a kiém soat hanh
vi ciia can bg cong churc, phat hién nhiing sai pham trong qué trinh thyc thi cong vu
dé kip thoi udn nén, xir 1y, loai bo ra khdi ddi ngii can b, cong chirc nhiing cd nhan
c6 biéu hién thoai hoa, bién chat, lgi dung quyén han trong dai dién quyén s¢ hiru
dat dai, 1am anh huong dén quyén va loi ich hop phép ctia cha s¢ hitu. Kiém soat
v6i nhitng muc dich trén con cd tac dung ran de nhitng can by, cong chuc khac,
phat hién nhitng nguyén nhan co ban tir phia can by, cong chirc 1am cho phap luat
dat dai khong duoc thuc hién nghiém chinh dé tim giai phap khac phuc. Xét xur
hanh chinh d3 gép phan vao kiém soat hoat dong chinh quyén dia phuong, cac co
quan hanh chinh nha nuéc & dja phuong phai than trong, cAn nhic hon khi ban hanh
quyét dinh hanh chinh hay thuc hién mét hanh vi hanh chinh. Trong 5 nam tir 2011
dén 2015, co quan thanh tra di kién nghi xt Iy hanh chinh 7.738 tap thé, 22.700 ca
nhan, chuyén co quan diéu tra 351 vy, 397 ddi twong. So voi nhiém ky trude thi két
qua thanh tra phat hién vi pham vé tién ting gap 3.5 lan; xt 1y vi pham dbi véi ca
nhan ting gap 2 lan [148].

Nhin tir mdt goc do tich cuc, kiém soat viéc thuc hién phép luat dat dai cua
chinh quyén dia phuong gop phan 1am cho can bd, cong chic, ké ca can bd, cong
chuc chua sai pham y thitc 16 hon trach nhi¢ém cua minh trong viéc quan ly mot
ngudn tai nguyén quy gia thudc quyén so hitu chung. Chinh su co sat trong quan hé
giita chu thé kiém soat va ddi twong kiém soat di dan dan hinh thanh trong can bo,
cong chic van hoa tranh luan, kha nang lam viéc nhém, khéc phuc tinh trang thu
dong, tri tré, mit ty tin & nang lyc cta chinh minh. Minh chtng dién hinh, d& thiy
nhat 1a sy tién bo 15 rét trong ndi dung, cach thuc tra 101 chan vén cong khai cua
nhimg ngudi c¢6 chic vu, quyén han trong thoi gian vira qua.

Thir tur, théng qua kiém sodt, gép phan khdc phuc nhitng bdt cdp ciia phdp
ludt dat dai va viéc t6 chirc thuc hién phap luat dat dai.

Kiém soat viéc thyc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong thuc
chat 1a viéc theo ddi, danh gia hanh vi thyc thi phap luat dat dai cia chinh quyén dia
phuong. Thong qua hoat dong giam sat chuyén dé c6 thé kiém nghiém, danh gia, bo
sung cho viéc xay dung phap luat va quyét dinh cac vin dé quan trong trong linh
vuc dat dai. Kiém soat gitp cac co quan nha nudc danh gia kha day du két qua thuc
thi chinh sach va nhin nhan nhitng han ché trong co ché quan 1y ciing nhu trach
nhiém cua chinh quyén dja phuwong. Chu thé kiém soat thong qua viéc danh gia
hanh vi thuc té ctia chinh quyén dia phuong (thuc chit 13 hanh vi cua céc can bd,
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cong chirc), so sanh véi cac quy dinh cua phap luat dé di dén két luan chinh quyén
dia phuong d3, dang thyc hién phap luat dat dai ding hay sai. Chu thé kiém soat
cling danh gia nguyén nhan cua thyuc trang thuc thi phap luat dat dai cta chinh
quyén dia phuong ma dic biét 1a nhimg nguyén nhan dan dén sai pham trong dé ¢
nhimg nguyén nhan tir sy bat cap ctia phap luat dat dai va to chirc thuc hién phap
dat dai. T d6, chu thé kiém soat da kién nghi cac co quan hiru quan hoan thién
phap luat hodc co cac bién phap nang cao hon hiéu qua t6 chirc thyc hién phap luat
dat dai. Nhiing kién nghi hoan thién chinh sach, phap luat dat dai va bién phap to
chtrc thyc hién sau khi da dénh gia tir thyc tién c6 gia tri lam thay doi quan niém
tiép can cac van dé cua doi séng, xich lai gan hon véi thyc tién nham giai quyét
nhirng doi hoéi cua thyc tién. Thong qua kiém soat, nhiéu vin duoc dua ra thao luan
cong khai dé chon mot quyét dinh ding din. Theo Béo cdo cua Qudc hoi vé cong
tac giam sat, qua giam sat chuyén dé, Uy ban thuong vu Qudc hoi dd ban hanh
nhiéu nghi quyét, dua ra nhiéu kién nghi xac dang, di dugc cac co quan chiu su
giam sat tiép thu, xtr 1y, kip thoi diéu chinh chinh sach phéap ludt ¢ lién quan, mang

lai hiéu qua thiét thuc.

HOP 3.3 : Kién nghi sau kiém soat ciia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé
giai quyét kho khin trong viéc cip gidy chirng nhin quyén sir dung dat

Dé giai quyét kho khan trong viée cip gidy ching nhan quyén sir dung dt va
quyén sé hitu nha & tai d6 thi, Poan giam sat xin kién nghi Uy ban thudong vu Qudc
ho1, Chinh phu, B Tai nguyén va Moi truong va cac co quan c6 lién quan nhu sau:

- Chinh phu chi dao cac bg, nganh tiép tuc 1a soat, hoan thién co ché, chinh
sach lién quan dén huéng dan, thi hanh Luat DAt dai 2013 dé kip thoi sira d6i, bo
sung, trong d6 can xem xét, quy dinh vé cap Gidy ching nhan quyén st dung dat
dbi v6i cac trudong hop co gidy to vé dat; dat duoc giao khong ding tham quyén ma
dd nop tién sir dung dat dé 1am nha ¢ trudc ngay 01/7/2004; vé bdi thuong, hd tro
vé dat khi Nha nudc thu hoi dat co ngudn ge dugc giao khong dung thim quyén
truée ngay 01/7/2004 nhung di ndp tién st dung dat; vé cip Gidy chtng nhan
quyén st dung dét cho ngudi gop von bang quyén sir dung dat xin xo6a dang ky gop
von bang quyén sir dung dat; quy dinh trach nhiém ciia co quan tai nguyén va moi
truong trong viéc cung cap tai liéu lién quan dén dang ky quyén sir dung cho nguoi
su dung dat dé phuc vu viéc cép Giéy chting nhén;...

- B Tai nguyén va Moi truong, cac bg, nganh co6 lién quan ra soat hoan
thién co ché, chinh sach bao dam sy lién thong céac thu tuc hanh chinh vé dat dai,
nha &; lién thong vé xac dinh va thyc hién nghia vu tai chinh vé dat dai...; day
nhanh viéc dau tu xay dung hé thong thong tin dat dai, co so dit liéu dat dai phuc vu
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da muc tiéu; tao diéu kién dé thuc hién giao dich dién tir va tin hoc hoa trong viéc
thuc hién thu tuc hanh chinh vé dét dai.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi cac chii dau tu dy an phat
trién nha &, kip thoi xtr 1y vi pham pham phép luat dat dai, phap luat xay dung va
thuc hién nghia vy tai chinh cia cac chii dau tu dy 4n; xem xét, c6 giai phap giai
quyét cac truong hop chi dau tu chua hoan thanh nghia vu tai chinh vé dat dai
nhung d3 giai thé hodc thay d6i; nghién ctru, xac dinh mtc d6 an toan cia cac cong
trinh, dy 4n nha & ma cha dau tu vi pham phép ludt vé xdy dung, nhat 13 cac truong
hop xdy dung vuot qua sb tang theo quy dinh, dé kip thoi cap Gidy chimg nhan cho
nguol mua nha...

- Xem xét hd tro kinh phi tir ngan sach trung wong hang nam cho céc tinh
kho khin dé thyc hién nhiém vu do dac, 14p hd so dia chinh cép gidy chimg nhén va
xay dung co so dir liéu dat dai.

- Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd chua hoan thanh co ban viéc cap Gidy
chtrng nhén 1an dau ddi véi ting loai dét, nhat 1a dit ¢ d6 thi thi tiép tuc chi dao xtr
ly ton tai, thao g0 kho khan, vudng miac dé déy manh thuc hién nhdm co ban hoan
thanh trong nam 2015. Trién khai tot viéc cap nhat, chinh ly ho so dia chinh cho céc
truong hop da cip Gidy chung nhan dé phuc vu yéu cau quan ly dat dai; thuc hién
bd tri kinh phi tir 10% ngudn thu tir dat dé phuc vu cong tac do dac, lap, cap nhat,
chinh 1y hd so dia chinh, dang ky dat dai, cAp Gidy chimg nhan va xiy dung co s&
dir liéu dia chinh nhiam ting cuong quan ly nha nudc vé dat dai, nhat 13 tai cac
huyén diém cua tinh, thanh phd.

Nguon: Bao cdo gidam sat cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi

Nhiing quyét dinh trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phuong di thé
hién phan nao y chi ngudi dan dia phuong. T nam 2011-2015, ti 18 nguoi dan duge
hoi cho biét chinh quyén dia phuong da tiép thu ¥ kién dong gop cua ho cho quy
hoach, ké hoach st dung dét chiém ti 18 trung binh kha cao (trén 80% sO nguoi da
gop vy kién) trong subt 5 nim [46,47,48,49,50].

Trong tong sb quyét dinh hanh chinh vé dét dai bi khiéu nai, t6 cao giai doan
2004 dén 2012, ty 1& khiéu nai, té cdo dung hodc dung mot phan chiém 47,8%, ca
biét c6 dia phuong 1én t6i 70%, trong sb cac vu duoc dua ra xét xir tai Toa an thi ty
1¢ khoi kién ding va dung mot phan chiém 19,5% [118, tr.6]. Riéng nam 2015 c6
29,7 % khiéu nai ding va dung mét phﬁn, 36,6% tO céo ding va dung mét phﬁn va
81% cac khiéu nai, t6 cao da dugc giai quyét, trong d6 co cac dia phuong c6 ty 18
giai quyét dat cao (trén 92%) nhu Ninh Thuan, Hau Giang, Tra Vinh, Thanh Hoa ,
Binh Duong, Kién Giang, Binh Dinh [25, tr.6]. Thyc trang kién nghi, khiéu nai, to
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c4o va phan anh nhimng vi pham phéap luat dat dai ciia cong dan néu trén thé hién
muc dd kiém soat cua nguoi dan ddi voi viée thue hién phap luat d4t dai cia chinh
quyén dia phuong. D6 1a su danh gia d6i v6i viée thuc hién phap luat dat dai cua
chinh quyén dia phuong va mong mudn diéu chinh hoat dong cua chinh quyén dia
phuong giir trong gi6i han thim quyén ma phap luat dat dai quy dinh. Cac khiéu
nai, to cdo dung va di dugc giai quyét thé hién nhiing gia tri giam sat ciia nguoi
dan, tac dong dén viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong,
chong su 16ng quyén, lam quyén hodc thiéu trach nhiém, xdm pham quyén va loi
ich hop phap cia cac chu so hitu vé dat dai. Tuy con & muc d6 khiém tén nhung su
giam sat nay da gop phan quan trong vao viéc ting cuong trach nhiém giai trinh cta
chinh quyén dia phuong véi nhitng van dé ma nhan dan doi hoi. Ciing tir d6, nhan
dan kién nghi cic co quan hiru quan hoan thién phap luat hodc co cac bién phap
nang cao hon hiéu qua t6 chtrc thuc hién phap luat dat dai theo hudng sat voi thuc

tién nham giai quyét nhiing doi hoéi cua thyc tién.

HOP 3.4: V& viéc ctr tri phan anh chu dau tu thu 8 triéu dong ctia nguoi dan
dé 1am thu tuc cip gidy chtirmg nhan: Thanh ty Ha Noi, Uy ban nhan dan thanh ph
Ha Noi da co chi dao thanh tra cu thé (Cong van s6 7525/UBND-TNMT va s
854/CV-TU ngay 30 thang 9 niam 2014). Theo Thong bao cua Uy ban nhan dan
thanh ph Ha Noi vé két qua thanh tra (Thong bao s6 244/TB-UBND ngay 27 thang
11 nam 2014) cho théy c6 dau hiéu cua viéc nhan vién cia hai chu dau tu (du an
Khu nha & dé ban tai phuong M@ Tri, quan Nam Tir Liém va dy 4n Khu trung tim
thuong mai, vin phong va nha & cao cap HAPULICO, quan Thanh Xuan) phd bién
cho mot s6 ho dan “ndp tién dé 1am s6 d6 nhanh”.

V& van dé “chir ky gia trong bién ban ban giao dat” ma ngudi dan phan anh
minh khéng ky da duoc Uy ban nhan dan Thi x Son Tay giao co quan cong an
diéu tra 1am rd.

Nguon: Bdo cdo cia Tong cuc Quan 1y dat dai, Bé Tai nguyén va méi truong
ngay 20/10/2015 vé nhiing van dé Pai biéu Quoc héi, cir tri va nhdn ddn quan tam
phuc vu trd 107 chdt van tai ky hop thir 10 Quoc héi khod XIII.

Théng qua kiém soat viée thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia
phuong, cac to chtrc chinh tri - x3 hoi va doan thé quan ching da gop phan bao vé
quyén va loi ich hop phap cia cac thanh vién, dic biét 1a nhimg ngudi & nhom dan
cu dugc coi 1a “kém vi thé”. Chéng han, vai tro ctia phu nir Viét Nam trong nghién
ctru viéc ap dung quy dinh cta phéap luat vé cdp gidy ching nhan quyén sir dung
dat. T nghién ctru thyc tién thyc hién quy dinh bat budc phai ghi tén ca hai vg
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chong trong gidy chimg nhin quyén st dung dit, ho di phat hién chi c6 khoang
22% giay ching nhan quyén sir dat trén thuc té co ghi ca tén vo va chong dé tir d6
kién nghi stra d6i phap luat va té chirc thuc hién trén thuc t& dé dam bao quyén tiép
can dat dai cua phu nit. Co thé thay, trong qua trinh xdy dung nén dan chu xa hoi
cht nghia Viét Nam, cac to chirc xa hoi da dong mot vai trd quan trong trong kiém
soat quyén lyc noi chung, kiém soat chinh quyén dia phuong trong viéc thyuc hién
phap luat lién quan dén mot loai tai san co gid tri 16n thudc quyén sé hitu ciia toan
dan. Ttr d6, dong vién nhan dan tham gia vao cac hoat dong ctia nha nudc va qua dé
rén luyén kha ndng 1am chu ctia nguoi dan.

Vé co ban, bao chi di dan déit duge su viée, dan dat duge du luan va 1a mot
trong cic nhan t6 thiic ddy su vao cudc cua cac co quan, tO chiic, ca nhan c6 thim
quyén vao viéc giai quyét nhitng vi pham trong thuc hién phap luat cta chinh quyén
dia phuong. Bao chi di thé hién tinh xung kich trong cong tac ddu tranh chéng tham
nhiing, tiéu cuc, gbp phan lam trong sach ndi b chinh quyén dia phuong. Nhing
thong tin trén bao chi nhiéu khi tr& thanh “stc ép” ddi v6i hoat dong cua chinh
quyén dia phuong. Duéi tac dong ctua du ludn bao chi, budc cac co quan nha nudc,
c4 nhan c6 tham quyén phai chap nhan tranh luan, doi thoai véi nhan dan, tir 46 rén

luyén k¥ nang chinh tri hién dai, khéc phuc tinh trang né tranh cong luén.

HOP 3.5: V& viéc bao chi phan anh “c6 s6 d6 nhung chua c6 dét tai khu gidn
dan go Bo Vé thudc thon Poai, xd Puong Lam, thi xa Son Tay, thanh phd Ha No6i”,
dia phuong da xu ly dut diém, da giao dat va cap gidy ching nhéan cho ngudi dan,
bao dam 6n dinh tinh hinh. V& phan anh gia mao chir ky dé chuyén nhugng quyén
str dung dat ma nguoi sir dung dat khong hay biét: Uy ban nhéan dan thi xa Son Ty
d4 tién hanh thanh tra va c6 két ludn: thu tuc giao dét, cip gidy ching nhan co ban
ding trinh ty thu tuc. V& viéc xac minh chi ky ctia nguoi dan khi thye hién thu tuc
chuyén quyén sir dung dat da duoc giao cho quan cong an diéu tra, xac minh cuy thé.
V& viéc cdp gidy chimg nhan cho nguoi chét: Uy ban nhin dén thi x3 Son Tay da
thue hién tha tuc dinh chinh tén nguoi st dung dat trén Gidy ching nhan da cip cho
phu hop v6i quy dinh cta phap luit dat dai hién hanh. V& van dé “Sé do6 chua cap
da nam trong hi¢u cam do”, vu viéc nay nam trong mot vu an Itra ddo, dang dugc co
quan cOng an diéu tra thuc hién diéu tra.

Nguén: Béo cdo ciia Tong cuc Quan Iy ddt dai, B¢ Tai nguyén va méi truong
ngay 20/10/2015 vé nhitng van dé Pai biéu Quéc héi, cik tri va nhdan dan quan tam
phuc vu tra loi chdt van tai ky hop thir 10 Quéc hoi khoa XIII.
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3.3.2 Han ché

Thir nhat, két qua kiém sodt cia cdc co quan trung wong con thiéu tinh khdch
quan va chinh xdc.

Thuc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat dét dai cta chinh quyén dia
phuong cho thiy, hoat dong kiém soat cia cac co quan Trung con thiéu chii dong,
cht yéu méi dua trén vin ban do cac co quan c6 lién quan cung cp (vé co ban a
xem xét bao cdo ctia chinh quyén dia phuong) ma chwa cha dong tim kiém céc thong
tin doc 1ap va su tham gia cta cac chuyén gia trong khi van c6 tinh trang bo céo
chuén bi so sai, gui khong dung thoi han nén thong tin nhan duge chua that sy khach
quan, day du, kip thoi. Diéu nay duoc thé hién khd rd nét trong ca béo céo vé hoat
dong giam sat clia co quan quyén luc nha nude va cac bao cdo vé hoat dong thanh tra,
kiém tra ctia cac co quan hanh chinh nha nuéc [28, tr.17] [89, tr.11,12]. Pon cir thoi
han hoan thanh céng tic thong ké, kiém ké dit dai 13 01/09/2015 nhung tinh dén
25/10/2015 méi c6 11 tinh giri ndp bao cao két qua [106, tr.16]. S6 luong cac cude
thanh tra, giam sat truc tiép hang nam thyc hién con it. Hing nam, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi chi thyc hién 2-3 gidm sat chuyén dé cho tat ca céc linh vuc va sb
lwong 16n cac giam sat chuyén dé déu yéu cau Poan dai biéu Qudc hoi tién hanh
giam sat tai dja phuwong dé bao cao [89, tr.10]. Co quan thanh tra chuyén nganh vé
dat dai ¢ Trung wong Tir ndm 2011 dén thang 6 nim 2015, Toéng cuc quan ly
dat dai chi trién khai 17 cudc thanh tra viéc chap hanh phap luat dat dai [31,
tr.4].

Céac két qua kiém soat cling co ban dugc thyc hién & mot s6 dia phuong nhét
dinh, chua t6 chirc danh gia & tt ca cac dia phuong ¢ ciing mot thoi diém to chirc
giam sat, thanh tra, kiém tra. Dé gidam sat viéc thuc hién chinh sach phap luit trong
giai quyét khiéu nai, t6 cao ciia cong dan d6i voi cac quyét dinh hanh chinh vé dat
dai trong khoang thoi gian tir 2003 cho dén hét nam 2011, doan giam sat ciia Qudc
hoi chi truc tiép lam viéc vdi 21 Uy ban nhan dan cép tinh va 21 quén, huyén thude
tinh, thanh phd (tai mdi dia phuong, Poan di t6 chirc khao sat, lam viéc véi 1 don
vi cap huyén) [118, tr.02], chi chiém 33% sb tinh, thanh phd trén toan qudc. Bao co
két qua duoc tong hop tir bao cao cua 8 bo, nganh, 62 Uy ban nhan dan cép tinh, 47
Poan dai biéu Qudc hoi. Theo Béo céo s6 1590/BC-TTCP ngiy 09 thang 06 nim
2015 ctia Thanh tra Chinh phii, tir nim 2004 dén nim 2014, “Thanh tra chinh phu
khong to chirc thanh tra chuyén dé vé dat nong, 1am truong quéc doanh. Pay chi 1a
mot trong nhiéu ndi dung cua cudc thanh tra, do d6 viéc boc tach sd lidu riéng vé

két qua thanh tra dit nong, 1am trudng qudc doanh trong cac két luan thanh tra,
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mang tinh twong ddi, nhét 1a két luan, kién nghi xir Iy vé& kinh t&” [21, tr.1]. Viéc
thanh tra hang nam con it, mang tinh bi dong theo cac vu viéc ma bdo chi, du luan
phan anh [12, tr.12].

Thir hai, hoat déng twr kiém sodt cia chinh quyén dia phwong con kém hiéu qud.

Giam sat cua Hoi déng nhan dan ning vé tinh hinh thtc. Dai biéu Hoi d@)ng
nhan dan thyc hién quyén chat van chua nhiéu, chua déu, chu yéu 1a tai ky hop va
chi chiém khoang 15% dén 20%, chat van giita hai ky hop rét it, c6 khoang 3 dén 10
chit vin mdi nam, c6 nhiéu dai biéu chua thuc hién chat vin [89, tr.26]. DPéi véi cép
x4, thi viéc chat van chua rd nét, phﬁn nhiéu mang nét “hoi dé biét”, Hoat dong chat
van vé thuc hién phéap luat dat dai cha yéu ddi voi thu trudng cac co quan chuyén
mon ctia Uy ban nhan dan, rat it y kién chit van ddi voi Cha tich Uy ban nhan dan
trong khi dy 1a déi twong c6 tham quyén rét 16n trong quan 1y dat dai can duoc chat
van. Mot sb lugng 16n cic van ban huéng dan thi hanh Luat dat dai cua Uy ban
nhan dan c6 dau hiéu vi pham Luat bi cac chu thé kiém soat phat hi¢n da néu trén
cling 1a minh chung cho sy kém hiéu qua trong hoat dong giam sat ciia Hoi dong
nhan dan. Dién hinh, trong nhiéu nim, chinh quyén dia phwong huyén Tién Ling,
Hai Phong ban hanh nhiéu van ban trai phap phap luat (tir Hoi dong nhan dan huyén
ban hanh Nghi quyét trai phap luat vé thu hoi dat dén Uy ban nhan dan ban hanh
hang traim quyét dinh giao dat, thu hoi dat, cudng ché thu hoi dat trai phéap luat).
Nguoi dan trong huyén di kéu ciru bang cach khiéu nai, kién ra toa cac cap ma Hoi
doéng nhan dan huyén, tinh khong hé c6 dong thai gi vé viéc thé hién chirc ning
giam sat ctia minh, dé bai bo cac vin ban trai phéap lut.

Nhiéu vi pham phap luat trong khi thyc hién nhiém vu, quyén han cua Uy
ban nhan dan da khong phat hién duoc, hodc xir Iy khong dut diém. Chang han, tir
nam 2009, S Tu phap Hai Phong di phat hién cac sai pham trong Nghi quyét cta
Hoi dong nhan dan huyén Tién Ling nhung Uy ban nhan dan Thanh phd Hai Phong
da khong dinh chi viéc thi hanh hodc bai bo nhitng quyét dinh trai luat cia Uy ban
nhan dan huyén Tién Lang. Chi sau khi xay ra bi kich thu hoi dat va c6 két luan va
chi dao ctia Thu tudng chinh phu, Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phé Hai Phong
moi cach chirc Chii tich, Pho chu tich Uy ban nhan dan huyén Tién Lang, méi chi
dao Uy ban nhan dan huyén thu hoéi cic quyét dinh thu hoi dat, cudng ché thu hoi
dat trai phap luat. C6 dia phuong thiéu trach nhiém trong viéc quan 1y phoi gidy
chtng nhan, giao phoi Gidy chimg nhan cho don vi tu van thyc hién cong trinh do
dac, cap d6i gidy chimg nhan dé sir dung ma chua kiém tra, giam sat chit ché.
Nhitng phat hién sau thanh tra, kiém tra trong Béo cdo ciia BO Tai nguyén moi

truong ciing 1a mot minh chimg “Két qua thanh tra, kiém tra 28 dy an phat trién nha
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& trong nam 2014, 2015 tai 04 tinh, thanh phd (Ha No6i, Thanh phé H6 Chi Minh,
Nghé An va Soc Trang), co 26 du an c¢b vi pham” [107, tr.18]. Viéc kiém tra xéac
sudt viéc xdy dung bang gia dat nam 2010 tai 12 tuyén duong va nam 2011 tai bay
tuyén dudng cho thay, gia thuc té cao hon bang gia dat cia UBND thanh phé Ha
Noi tir vai chuc dén 400 — 500% [142].

Co quan thanh tra chuyén nganh & cdc dia phuong chi thuc hién dugc
khoang 5 doan/I nim & mdi cép [11, tr.9], ca biét c6 dia phuong chi td chirc 2 cudc
thanh tra trong mot nam [29, tr 13]. Chi c6 10% s ngudi duge hoi cho rang hoat
dong thanh tra dat dai & dja phuong 1a tdt, co tdi 16,6% cho 13 kém va 44,3% cho 1a
trung binh [64, tr.114].

Thir ba, nhitng phdn quyét chira thwc sw chinh xdc ciia tod dn trong xét xir
hanh chinh con chiém ti 1¢ khd cao.

Thue té giai quyét cac vu an hanh chinh ma phan 16n ¢6 lién quan dén dat
dai thoi gian qua cho thay, khong phai ¢ dau va khi nao, Toa 4n ciing xét xtr khach
quan, cong bang, dan chu va dang luat. Ty 1& vu 4n hanh chinh bi stra, huy do
nguyén nhan chii quan chiém ti 1¢ kha cao trong nhiing nam gan day. Nam 2011, ty
1€ cac ban an, quyét dinh bi huy, bi stra 1a 13%, trong d6 do nguyén nhan chu quan
chiém 7,9%. Nam 2013, ty 1& cac ban an, quyét dinh bi huy, stra 1a 8,6 %, do
nguyén nhan chii quan chiém 7,4%. Nam 2014, ty 18 cac ban an, quyét dinh bi huy,
sira 13 8,94%, do nguyén nhan cha quan chiém 8,17%. Nam 2015, ty 1& cac ban 4n,
quyét dinh b1 huy, sta 1a 7,7 %, do nguyén nhan chu quan 6,37% [17,18,19,20] . Co
nhitng ban an xét xtr trai phap luat nhung chua dugc toa an cap trén phat hién. Pién
hinh 1a vu 6ng Poan Van Vuon, chi dén khi c6 két luan cua Tha tudng khrfmg dinh
quyét dinh thu hdi dat cua Uy ban nhan dan huyén Tién Ling ddi véi gia dinh ong
Vuon 1a trai phap luat thi ngay 13/02/2012, Chanh an Toa 4n nhan dan tdi cao méi
quyét dinh khang nghi theo huéng huy quyét dinh dinh chi xét xir phiic thdm cua
Toa 4n nhan dan Thanh phd Hai Phong va ban 4n hanh chinh so thim cta Toa an
nhan dan huyén Tién Lang trudc d6. Nhimg con sb trong Béo céo sb 4043/BTP-
TCTHADS ngay 03 thang 11 nam 2015 ctia Tong cuc Thi hanh an dan sy, Bo Tu
phap vé ra soat, thong ké, 1ap danh sach ban 4n, quyét dinh ciia tod 4n tuyén khong
18, ¢6 sai s6t nam 2015 ciling 1a mot ddn ching (737 ban an, quyét dinh).

Thir tur, kiém sodt ciia nhéan déan con mang tinh hinh thuc.

Nhan dan thyc hién quyén giam sat thong qua viéc kién nghi, phan anh,
khiéu nai, t6 cao nhung co hoi dugc phat biéu y kién, kha ning duoc tiép thu ¥ kién
hay khong phu thudc phan nhiéu vao chinh quyén dia phwong va thim quyén giai
quyét thudc vé chinh ngudi da ban hanh cac quyét dinh hanh chinh, thuc hién hanh



102

vi hanh chinh ma dan cho 14 trai phap luat. Viéc kién nghi, phan anh truc tiép véi
chinh quyén dia phuong trong qua trinh quan 1y dat dai it dwgc thuc hién. Chi co
13% s6 nguoi duoc hoi trén pham vi toan qudc cho biét chinh quyén dia phuong da
tham van y kién cta ho trong qua trinh xay dung vin ban quy pham phap luat, c6
111/1008 (10,27%) ngudi duge hoi tra 101 da gop v cho Luat dat dai nam 2013; ti 16
ngudi tra 10i co co hoi dong gop y kién cta minh trude khi quy hoach, ké hoach
dugc ban hanh tir nim 2011 dén nam 2015 1a kha thap va c6 xu hudng giam dan
trong nhitng ndm gén day (6,2% nam 2011, 6,5% nam 2012, 7% nam 2013, 5%
nam 2014 va 3% niam 2015) [46,47,48,49,50]. Nguoi dimg dau co quan hanh chinh
& mot s6 dja phuong chua thyc hién nghiém tic nghia vu tiép dan. Chu tich Uy ban
nhan dan Thanh phé HO Chi Minh va da s Chu tich Uy ban nhin dan cac quén,
huyén ctia Thanh phd chua tiép dan thuong xuyén (chi dat 35% so v&i quy dinh).
Ty 16 tiép dan dinh ky cta Cha tich Uy ban nhan dan Thanh phé Hué, thi xi Huong
Thuy, thi xa Huong Tra, tinh Thtra Thién Hué chi dat khoang 50%. Pac biét s0 theo
ddi tiép cong dan ciia Uy ban nhan dan huyén Quang Pién (Thira Thién Hué) chua
thé hién viéc Chii tich Uy ban nhan dan huyén thuc hién viéc tiép dan dinh ky; Chu
tich Uy ban nhan dan huyén Chau Dbc (An Giang) trong 2 nam 2011, 2012 va 4
thang dau nam 2013 chi tiép cong dan 1 ngay [25, tr.10]. Cho dén hién nay, ngudi
dan chua c6 quyén khoi kién dé yéu cau toa an huy vin ban quy pham phéap luat do
chinh quyén dia phuong ban hanh trai luat, lam anh huéng dén loi ich cong dong va
chua mot 1an duge thue hién quyén quyét dinh truc tiép nhiing van dé quan trong
lién quan dén tai san quy gia bac nhat 1a dat dai bang hinh thirc trung cau dan y. Vi
vay, kha niang phat hién cac sai pham trong thuc hién phap luat dat dai 1a c6 nhung
kha ning udn nin chinh quyén dia phuong thuc hién dung phap ludt va xir 1y sai
pham 1a thap.

Viéc thuc hién chirc ndng gidm sat cta cac td chitrc chinh trj - xa hoi va céc
thiét ché x4 hoi khac mo nhat. Chi c6 47,7% dang vién va 12,3% thanh vién cac to
chtrc doan thé tham gia dong gop y kién xay dung phap luat [50, tr.26]. Cac t6 chuc
nay chu yéu lam nhi€ém vu tuyén truyén, cd dong, tap hop luc luong nhan dan dé
thuc hién chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc. Mot nghién
ctru vé Tranh chip dat dai tai Viét Nam vé6i 5 truong hop thu hoi dat cho biét “Céc
td chirc doan thé, chéng han nhu Hgi Phu nir, HGi Nong dan, hay Mat tran t6 quéc
da timg tham gia vao viéc ddi thoai trong qué trinh thu hdi dat. Nhimg t6 chirc nay
duoc nhin nhan nhu 13 “céng cu ctia Pang” va thuong tham du vao qua trinh thu hoi
dat dudi sy din dat cia Pang. V&i hoan canh phu thudc vé kinh phi hoat dong, ho

c6 kha nang bao v¢ loi ich ctia Nha nudc hon 1a dong tot vai trd cua mot bén hoa
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giai khong thién vi” [27, tr.25] Tham chi, d61 khi ho da quén chirc nang phan bién
cia minh ma dung vé phia chinh quyén ngay ca khi chinh quyén 1am trai luat « Mt
tran to qudc phai ing ho cao viéc cudng ché thu hoi dat vi no dung dan” [65, tr.7].
Trong 30% sd nguoi duge hoi cho 1a dia phuong ho ¢6 Ban thanh tra nhan dan, chi
c6 gan 79% cho rang nhiing ban nay thyc té c6 hoat dong, tai Binh Duong, chi c6
17% cho rang ching thuc té c¢6 hoat dong. Chi c6 19% s6 ngudi trén pham vi toan
qudc cho biét dia ban ctia ho c6 Ban Giam sat dau tu cong dong va trong sd do,
khoang 81% cho rang nhitng ban nay thuc té ¢ hoat dong [50].

Thir nam, hiéu luc thuc té cia cdc két ludn, kién nghi cua chu thé kiém sodt thd'p.

Trén thuc té viéc thuc hién cac két luan, kién nghi cta cac chu thé kiém soat
c6 két qua rat han ché, ty 1& thu hdi vé kinh té dat rat thap,viéc xtr 1y d6i voi can bo,
cong chirc ¢6 hanh vi vi pham phap luat trong quan Iy dat dai da duoc cac chu thé
kiém so4t két luan va kién nghi xir Iy chwa duoc thue hién kip thoi, nghiém tuc, day
dt; c¢6 nhiéu két luan, kién nghi khong duogc ddi tuong chiu su kiém soat va cac co
quan c6 lién quan chdp hanh mot cach nghiém tac, diéu ndy anh hudéng dén hiéu
luc, hi¢u qua ctua hoat dong kiém soat. Bao c4o ctia Thanh tra Chinh phu vé theo
ddi viéc thi hanh phap luat vé thanh tra chuyén nganh nam 2014 khang dinh, xir ly
sau thanh tra hién la mot khau yéu, tdc dong ti€u cuc dén viéc nang cao hiéu lyc,
hiéu qua cta cong tac thanh tra, anh huong khong nhé dén quan Iy nha nudc trén
céc linh vyc. Nhiéu két luan thanh tra phai cho xin ¥ kién chi dao ctia cap trén trong
nhing truong hop lién quan dén trach nhiém quan 1y cua co quan quan 1y nha nudc
cung cép v61 co quan ban hanh két luan thanh tra din dén chim, mudn viéc thuc
hién két luan thanh tra; mot sd két luan thanh tra thiéu tinh kha thi, gdy kho khan
cho viéc thuc hién két luan thanh tra; viéc chi dao, td chirc thuc hién va theo ddi,
don ddc, kiém tra viéc thuc hién két luan, yéu cau, kién nghi, quyét dinh xr ly vé
thanh tra ¢ cac B0, nganh, dia phwong hién chwa théng nhat, hiéu qua thip. Theo
Bi4o cdo cia Uy Ban Thuong vu Qudc hoi sé 832/BC-UBTVQH13 ngay 28 thang
02 nam 2015 tong két hoat dong giam sat cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan trong
10 nam, cac két luan sau giam sat thuong chung chung, thiéu kiém tra, don doc viéc
thuc hién két luan d6 nén van con hién tuong sau giam sat dau lai vao d6. Bao cdo
cling dd dua ra nhan dinh  két qua ciia hoat dong giam sat 13 viéc dua ra két luan,
kién nghi thong qua cac vin ban bao cdo két qua giam sat cua cac chi thé giam sat.
Tuy nhién, hinh thtrc “két luan” “kién nghi” chwa duoc thira nhan vé mit phap 1y va
hiéu lyc khong cao” [89, tr.34]. Hiéu qua giam sat ctia Hoi dong nhan dan cac cap
hién nay con thép, dic biét dbi v6i Hoi déng nhan dan cép xd. Viéc dén ddc va theo
doi két qua vi¢c thuc hién cac kién nghi sau giam sat con han ché, chua thé téng
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hop chinh xac cé bao nhiéu kién nghi sau gidm sat da duoc thuc hién, tham chi, mét
s6 kién nghi sau giam sat chua duoc co quan chiu su giam sat thuc hién nghiém tac.
Pon cir vu khiéu nai cia 6ng Hoang Cong Doai, tra tai thi train Hang Tram, huyén
Yén Thuay, Hoa Binh da duoc Thanh tra tinh x4c minh va Chu tich Uy ban nhan dan
tinh ban hanh Quyét dinh giai quyét khiéu nai tir thang 7/2008 nhung dén nim 2012
méi duge Uy ban nhan dan huyén Yén Thity chi dao cac phong, ban chiic ning ciia
huyén giai quyét dut diém [99, tr.2].

Ty 1& thu hoi, xir 1y sau thanh tra rat thap so v&i kién nghi thu hoi, xir 1y sau
thanh tra, ddc biét 1a vé thu hoi dat dai va tién. Nam 2009, ty 1¢ thu hoi tién Ia
47,75%, ty 18 thu hoi dat 1a 9,2%. Nam 2010, ty 18 thu hoi tién 1a 13,8%, ty 1 thu
hoi dat 1a 10,6%. Nam 2011, ty 1 thu hdi tién 13 15%, ty 1é thu hoi dat 1a 8,2%.
Nam 2012, ty 1& thu hoi tién 13 35,73% [123, tr.44]. Nam 2013, ti 1& s6 tién, tai san
tham nhiing duoc thu hdi dat chua dén 10%, ndm 2014 1 trén 22 [157]. Nam 2015,
ti 16 thu hodi vé dat chi dat 29.2% [154] va theo béo cdo cua Thanh tra Chinh phu,
nhiéu tinh phia Nam khong thuc hién nghiém chinh cac két luan thanh tra cua
Thanh tra Chinh phi vé thanh tra quan 1y, sir dung dét dai nhu Uy ban nhan déan tinh
Pic Lic, Uy ban nhan dan tinh Binh Duong, Uy ban nhan dan tinh Gia Lai, Uy ban
nhan dan tinh Dak Nong. Dién hinh 13 Uy ban nhan dan tinh Dak Nong chua thu hoi
duoc sb tién: 64.213.148.813 ddng do céac to chiic no trong viéc thué dat, str dung
dat; Uy ban nhan dan tinh Pik Lak chua ra soat dé thu hoi s6 tién 12.794.349.478
ddng dén bu sai ddi twong, chua tap trung giai quyét dé thu hoi hét cac khoan no
dong vé thué lién quan dén dét dai trén dia phuong. Chua kién quyét chi dao viéc
kiém diém trach nhiém c4 nhan, tap thé & cac co quan, don vi thudc Uy ban nhan
dan dé xay ra nhitng vi pham [98, tr.05].

Diéu nay con dugc ching minh boi sé liéu cac vu 4n hanh chinh kho thi
hanh ¢ Viét Nam nhitng nim gan day. Bang tong hop tinh hinh thi hanh an trong
linh vuc hanh chinh cho théiy ti 18 s6 vu an chua duoc thi hanh chiém ti 18 kha cao

va c6 xu hudng ngay cang tang [143].

. Tén dong
Nam S0 vu thu ly
Vu Til¢
2012 944 58 6,14%
2013 378 42 11,11%
2014 452 61 13,49%
2015 267 74 27,71%
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Thir sdu, nhitng truong hop tham nhiing trong linh vuc dat dai dwoc phdt
hién tir kiém sodt viéc thuce hién phdp ludt dat dai cia chinh quyén dia phwong con
han ché.

Trong linh vyc dat dai, Thanh tra cua B Tai nguyén moi trudng thudng
thanh tra khi c6 khiéu nai, t6 cao véi bﬁng ching cu thé. Theo md hinh t6 chirc cac
co quan nha nudc hién nay ¢ Viét Nam, cac co quan thanh tra khong doc lap véi hé
thdng co quan hanh chinh. Céc thanh tra vién cta chinh quyén dia phuong c6 nhiém
vu diéu tra hanh vi tham nhiing cia cdc quan chirc cip trén tai dia phuong (ngudi co
tham quyén rat 16n trong linh vyc dat dai va c6 diéu kién dé tham nhiing nhiéu nhat
— thdm chi con 1a Trudng ban chi dao phong chdng tham nhiing). Piéu nay anh
huong dén trach nhiém cia cac thanh tra vién, lam han ché tinh chinh xac trong
diéu tra phat hién tham nhiing. Theo diéu tra ctia Ngan hang Thé gidi, 83% sb ngudi
duoc hoi cho rang hau hét cac vu viéc tham nhiing khong duoc phat hién théng qua
hoat dong thanh tra hay giam sat cuia cac co quan nha nudc [51, tr.50]. Ngay ca khi
phat hién vi pham thi viéc xir phat vi pham phéap luat dat dai con han ché, chua
tuong xung véi két qua thanh tra, kiém tra da thyc hién ¢ timg dia phuong. Mic du
Luat Céan b, cong chirc cua Viét Nam quy dinh vi¢c sa thai va cac hinh thac ky luat
dbi v6i can bo, cong chirc trong trudng hop vi pham phép luat nhung trén thyc té &
mot s6 noi can bo trong bién ché thudng it bi ky luat néu c6 hanh vi khong trung
thuc [51, tr.53]. Trong khi co toi 38,4% sd nguoi duoc hoi cho ring co tiéu cuc,
tham nhiing trong xt 1y dat dai nhung chi ¢6 13,1% cho ring hoat dong xu 1y vi
pham phap luat dat dai 1a t6t, 20,2% s6 nguoi duoc hoi cho 14 kém, 46,1% cho 1a
trung binh [64, tr.117,120].

S6 liéu diéu tra do Ngan hang thé gi6i cung cdp vé tinh trang tham nhiing
trong linh vuc dat dai nam 2015 1a mot minh chimg cho thy, tham nhiing trong
quan ly dat dai & Viét Nam chua duoc kiém soat tot. “Udc tinh c6 khoang 44% sb
ngudi lam thi tyc lién quan dén Gidy chimg nhan quyén sir dung dt phai dwa héi 16
méi lam xong thi tuc trong ndm 2015, gip d6i so voi nam 20147 [50, tr.21].

3.4 Nguyén nhan din dén thue trang kiém soat viéc thwe hién phap luat vé
thim quyén trong quén ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong.

3.4.1 Nguyén nhén ciia nhitng wu diém.

Kiém soat viéc thuc hién phap luit vé thim quyén trong quan ly dit dai cua
chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam trong thoi gian qua d3 dat duoc nhitng két qua
tich cuc dang ké nhu trén, xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 phai

ké dén nhiing nguyén nhan co ban sau:
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Mot, co sé phéap 1y cho kiém soat quyén lyc nha nudce néi chung va kiém soat
viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia
phuong ngay cang hoan thién hon.

Hai, thim quyén trong quan ly dat dai cia chinh quyén dia phwong duoc
phap luat quy dinh ngdy cang rd rang va phu hop hon véi diéu kién thuc té. Pay
chinh 14 co sé quan trong dé cac chu thé kiém soat co thé xem xét, danh gid mot
cach chinh x4c hon viéc thyc hién thim quyén quan 1y dat dai cua chinh quyén dia
phuong theo phap luat. Mat khac, ciing gitip chinh quyén dija phuong dé nhan dién
quyén va nghia vy ciia minh dé tir do, tu kiém soat hoat dong trong gidi han luat
dinh.

Ba, trong tién trinh cai cach b mdy nha nudc, hé thdng cic co quan nha
nuée tr Trung wong xudng dia phuong ngdy cang duoc cung cd, ning lyc hoat
dong cua cac co quan nay, trong d6 cd ning luyc kiém soat dugc ting cudong. Bo
may nha nudc ngay cang dugc thiét ké hop Iy hon theo hudng gon nhe, mdi quan hé
gilta cdc co quan trong bd may nha nudc ngay cang dugc xac dinh rd rang, han ché
su chéng l4n vé chirc nang, tham quyén 1a mot diéu kién thuan loi trong kiém soat.
Xay dung va nang cao chét luong ddi ngti can by, cong churc dugc coi 1a nhiém vu
trong tAm trong cai cach hanh chinh trong sudt thoi gian qua dd goép phan nang cao
hiéu qua hoat dong cia B6 mdy nha nudc trong d6 c6 hoat dong kiém soat viéc thuc
hién phap luat vé thAm quyén trong quan Iy dat dai cta chinh quyén dia phuong.

Boén, chu truong cong khai, minh bach hoat dong cta chinh quyén dia
phuong, mé rong dan chu da gop phan nang cao hiéu qua kiém soat ctia cac chi thé
la co quan nha nudc, céac td chirc xa hoi va nhan dan ddi véi viée thuce hién phap
luat vé thAm quyén trong quan Iy dat dai cta chinh quyén dia phuong.

Nam, kinh té, xa hoi ngdy cang phat trién 1a nhitng dam bao co ban cho kha
nang va hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y
dat dai cta chinh quyén dia phuong.

Sdu, sy hoi nhap ngay cang sau rong cua Viét Nam trén trudng qudc té, tao
diéu kién cho céac chu thé kiém soat hoc héi kinh nghi¢m kiém soat quyén luc nha
nuéc trén thé gidi, cac dbi trong kiém soat ciing it nhiéu chiu su tic dong cua nén
van hoa, phap 1y tién tién, tir d6 dé dang tiép nhan su kiém soat va phdi hop trong
kiém sot.

3.4.2 Nguyén nhén ciia nhitng han ché.

Mot la, cdc chi thé trong xa hoi chwa nhan thirc dc”iy il vai tro ciia kiém sodt viéc

thiee hién phdp ludt vé tham quyén trong quan 1y ddt dai ciia chinh quyén dia phirong.



107

Nhan thure cua khong it cac chu thé vé kiém soat viéc thuc hién phap luat dat
dai cua chinh quyén dia phuong chua that sy day du, chinh xac, vi vay, ho chua coi
day 1a mot hoat dong khong thé thiéu trong qua trinh quan ly. Mot s6 co quan, to
chtc, ca nhan khi nhan dugc ¥ kién théo luan trai chidu co tinh phan bién, hay y
kién chat vin con to ¥ kho chiu, co phan {mg tiéu cuc ma chua thay duoc day la
hoat dong mang tinh xay dyng nhdm thuc hién quyén luc nhan déan, giup cho chinh
quyén dia phuong thdy dugc nhitng han ché trong thuc hién phap luat dat dai dé tim
cach khic phuc, 1am cho chinh quyén ngdy cang hoan thién hon, thyuc hién tot hon
nhiém vu ciia minh.

Luat dat dai nam 2013 quy dinh ngudi dén c¢6 quyén tham gia giam sat viéc
lap, diéu chinh, cong b thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit; giao dit, cho
thué dat, cho phép chuyén d6i muc dich str dung dat; viéc thu hoi, bdi thudng va tai
dinh cu... Tuy nhién, nhiéu nguoi dan chua tu y thirc dugc vé quyén ciia minh d6i
véi dat dai, chua nhéan thire dugc vai tro chu thé quyén luc dé tham gia kiém soat
hoat dong chinh quyén dia phuong trong vi¢c thuc hién phap luét dat dai. Thai do
thd o voi cai chung “ cha chung khéng ai khoc” ton tai dd kha 1au trong mot bo
phan dan chung, béi vay, trong mot sd truong hop, ho con thu dong, khong mudn
tham gia tich cuc vao cong tdc quan 1y & dia phuong.

Hai la, co sé phdp 1y cho hoat déng kiém sodt viéc thwc hién phdp ludt vé
tham quyén trong qudn 1y dat dai con nhiéu bt cdp.

Su bét cap nay duoc thé hién trudc hét & phap luat vé dat dai. Do Luat dat
dai vira méi dugc ban hanh nam 2013 va dua vao thuc hién tir ngay 1.7.2014 nén
nhiéu quy dinh cta Luat chua duoc hudng dan cu thé, hodc huéng dan vé cung mat
van dé cua cac co quan khac nhau khong thdng nhat, dan dén nhiéu cach hiéu khac
nhau. Tir d6, cac chu thé kiém so4t thiéu co s dé theo ddi, danh gia hiéu qua cua
phap luat trong thyc té, két luan nhimng truong hop vi pham. Chang han, Thong tu
s6 02/2015/TT-BTC ngay 05 thang 01 ndm 2015 ctia Bo Tai chinh c6 noi dung
huéng dan xac dinh gia khoi diém dé dau gia quyén st dung dat khong phu hop véi
Nghi dinh sé 44/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim 2014 cta Chinh pha quy dinh
vé gia dat; chong chéo véi hudng dan xac dinh gia dat cu thé di huéng dan tai
Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2014 cua Bo Tai nguyén va
Moi truong; Thong tu lién tich sb 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngay 04 thang 4
nim 2015 cua Bo Tai nguyén va Mbi trudng va Bo Tu phéap. “Thuc té c6 nhitng vu
viéc rat kho khin dé tim ra dugc phuong an giai quyét vira bao dam dung phap luat vira

dap tmg duogc yéu cau cua cong dan” [25, tr.2].
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Thr hai, nhimg quy dinh cta phap luat vé kiém soat viéc thuc hién phap luat
dét dai ctia chinh quyén dia phuong ciing thé hién nhiéu bat cap ca vé ndi dung lan
hinh thuec.

- V& ndi dung : chua tao dugc co ché kiém soat hiéu qua, mot s quy dinh
thiéu tinh kha thi (cong khai, minh bach, tiép can thong tin, trach nhiém giai trinh;
chu thé kiém soat thiéu tinh doc 1ap; hau qua phap 1y cua kiém so4t). Trong cac vin
ban phap luat hién hanh van thiéu cac quy dinh cta phép luat vé trach nhiém, ché tai
cu thé tir phia Nha nude nhu cung cdp thong tin, minh bach hoa dé cac chi thé c6
quyén giam sat, thiéu ché tai xtr 1y d6i véi viéc khong chap hanh cac két luan giam
sat, kiém tra, thanh tra. Khao sat ciia Ngan hang Thé giéi cho biét 45% sb nguoi
duoc hoi cho rang cic hoat dong giam sat trong thu hoi dat dai, bdi thuong va tai
dinh cu chi mang tinh hinh thirc do thiéu luat [51, tr.49].

- V& hinh thuc : phap luét con tdn man, thiéu tap trung, thiéu déng bo, théng
nhét, chua cu thé, rd rang. D61 khi, mot s6 diéu luat lai duge dién dat qua cu thé dén
muc khong can thiét, lam giam tudi tho cua diéu luat. Chéng han, Diéu 198, Luat
d4t dai ndm 2013 quy dinh “Qudc hoi, Hoi ddong nhan dan cic cap thuc hién quyén
giam sat vé quan 1y va st dung dit dai theo quy dinh ctia Hién phap va Luat hoat
dong giam sat cua Quéc hoi, Luét té chac Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan.”
Piéu luat nay, c6 ndi dung lac hau ngay sau hon mgt nam thyc hién khi Luat to
chtic chinh quyén dia phwong c6 hiéu luc tir 1.1.2016 va tiép tuc 1a Luét hoat dong
giam sat ciia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cé hiéu luc tir 1.7.2016.

Ba la, méi quan hé phdn céng, phoi hop trong thuc hién quyén lyc giita cdc
co quan nha nude trung wong véi chinh quyén dia phirong chiea ranh mach.

T6 chtc bd may Nha nudc ta theo nguyén tic tdp quyén, cac cap chinh
quyén duoc to chirc theo thir bac trén dudi chit ché, cdp dudi phuc ting cip trén,
dia phuong phuc ting trung uwong, “tap trung dan chi” 1 nguyén tic hién dinh trong
t6 chirc va hoat dong cia tit ca cic co quan nha nudc trong d6 co to chirc chinh
quyén dia phuong.

Mic du khong phan quyén nhung chinh quyén dja phwong lai dwoc trao rat
nhiéu quyén thay mit chu s¢ hiru Nha nudce dé quyét dinh nhitng van dé quan trong
lién quan dén dat dai. Piéu d6 din dén tinh trang mdi quan hé vé phan cong va kiém
soat quyén lyuc giita Trung wong va dia phuong thiéu ranh mach va chat chg, d6i khi
vira tip trung quan liéu, vira tu do, cuc bd. Chinh kiéu thiét ké chinh quyén dia
phuong nhu mét canh tay ndi dai cua trung wong dan dén tinh trang chinh quyén dia

phuong y lai, thiéu chu dong, sang tao, thiéu gén bo va chiu trach nhiém trudc chu
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thé quan trong nhit cta quyén luc & dia phuwong 1a nhan dén, vi pham phap luat, 1am
anh hudéng dén 1oi ich ctia nhan dan. Mit khac, su kiém soat cua Trung wong véi dia
phuong d6i khi thiéu khach quan, dac bi¢t la trong viéc danh gid, chi ra nhiing sai
pham trong thyc thi phap luat dat dai va kién nghi xtr Iy. Néu nhin nhn & hai cip
quan 1y thi kiém soat cua Trung wong dbi véi dia phuong 14 kiém soat tir phia ngoai
vao, nhung thuc chit véi quan diém phan cip, uy quyén, xét cho cung, ngudi co
trach nhiém lai 13 chinh quyén Trung wong. Ning luc trong quan ly dat dai cua
chinh quyén dia phwong chwa dap ung véi yéu cau. Chat luong, hiéu luc quy hoach,
ké hoach sir dung dt & mot sd dia phuong chua cao, tinh kha thi thap, du bao quy
hoach trong nhiéu trudng hop khong sat véi thuc té din dén tinh trang phai diéu
chinh nhiéu 14n. Viéc quan ly, thuc hién quy hoach sir dung dét sau khi duogc xét
duyét con bi budng long, nhiéu dia phuong chi méi cha trong dén cong tac 1ap quy
hoach, chwa thuc su quan tim dén cong tac quan 1y va to chirc trién khai dua quy
hoach vao thuc tién cudc séng. Mot sb dia phuong co biéu hién tuy ti€n trong viéc
giao dat, cho thué dat va chuyén muc dich sir dung dat. Trong nhiéu trudng hop, dia
phuong "trai tham d6" bang cac chinh sach dat dai dé moi goi dau tu, d6i khi khong
can quan tAm dén ning luc va kha ning thuc hién ciia cac chu dau tu, dan dén tinh
trang chii dau tu loi dung xin giao dat, thué dat véi dién tich 16n dé bao chiém dat
nham truc 1oi, bo hoang, gay ldng phi, nhiéu dién tich dit canh tic "bd x6i rudng
mat" da duoc cap cho cac lién doanh. Nhiéu tinh da quyét dinh cho phép chuyén doi
muc dich st dung dat 1am nghiép co rung va st dung dét tai cac khu vuc nhay cam
vung bién gidi cho doanh nghiép nudc ngoai dau tu trong ring véi tong dién tich
hang trim nghin ha. Tinh trang cip phép dau tu va giao dit dang trong laa, dat c6
rimg dé phat trién san golf tran lan, dang cha ¥ ¢6 27 san tai 13 tinh ndm ngoai quy
hoach di duoc phé duyét. Theo Két luan cua Thanh tra Chinh phu, thanh phd Can
Tho lap quy hoach 14 KCN va chuyén trén 7.120 ha dat nong nghiép (chu yéu 1a
dat lua) sang dat phi nong nghiép, nhung dén nay nhiéu khu dat b hoang, sir dung
kém hiéu qua, trong d6 c6 7 khu céng nghiép véi dién tich 650 ha khong ndm trong
danh muc dugc Thu tudng phé duyét [153, tr.03].

Khi duoc hoi vé viée phan cip quan 1y nha nuéc trong linh vuc dat dai, tai
nguyén, tai san Nha nudc ma chu yéu 1a vé dat dai chi c6 39,12% s6 nguoi dugc
danh gia t6t, 7,84% danh gia binh thuong, 3,92% kho tra 10i, con lai 49,12% s
ngudi duge hoi cho rang chua tt [64, tr.15].

Bén la, hoat dong quadn 1y dat dai ciia chinh quyén dia phwong chura thiee s

cong khai, minh bach.
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Cong khai, minh bach 13 diéu kién tdi can thiét cho kiém soat quyén luc nha
nudce ndi chung, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat
dai cua chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, viéc cung cip thong tin lién quan dén
dat dai trén thuc té van con thap hon so voi yéu cdu ctia phap ludt va con xa moi
bao dam duoc viée tiép can day du thong tin, dap (mg yéu cau cua ngudi dan ca vé
ndi dung, chung loai 1an tinh kip thoi. Co sé dir liéu dat dai tai mot sd tinh con
cham duoc xay dung dé quan Iy tap trung, théng nhat. Bén thang 9/2015, méi dang
trién khai xdy dung co s& dir liéu tai 447/7.907 x3, phuong, thi trdn, chiém 5,65%
téng s6 xa, phuong, thi tran cua 46 tinh, thanh phé [10, tr.20]. Nhiing co sé dit liéu
da xay dung van chua bao dam an toan va chua dugc cip nhat, chinh ly thuong
xuyén nén hi¢u qua s dung con han ché, do tin cay cua dir li¢u khong cao. Nhiéu
dia phuong chuwa thuc hién viéc cong khai céc t chirc st dung dat dang c6 vi pham
phap luat dat dai trén cong thong tin dién tir ciia Uy ban nhan dan tinh theo quy dinh
cia Luat Dat dai ndm 2013 [8, tr.9]. Theo Béo cdo cua Chanh 4n Toa 4n nhan dan
t6i cao vé cong tac xét Xir cic nam qua, nguyén nhan cila cac khiéu kién hanh chinh
van la do thu hdi, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong mot sb6 du an thyuc hién con
thiéu nhit quan, chua céng khai, minh bach, khong dung quy dinh cua phap lut.
Theo Béo cio tong hop ciia Ngin hang thé gidi vé cong khai thong tin vé& quan ly
dat dai & Viét Nam, chi sb cong khai minh bach ké hoach st dung dat va khung gia
dén bu ctia chinh quyén dja phuong giam tir 1.71 niam 2014 xubng con 1.67 nim
2015 [50, tr.49]. Ti 1& ngudi dan cho biét ho d3 biét vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat, bang gia dit ¢ dia phuong tir 2011-2015 chiém ti 1 khong cao va c6 xu hudng
giam trong ndm 2015 so voi nam 2013, 2014. Trong do, ti 1& giam dan 1a 20,82%;
16,24%; 11,8%(vé quy hoach, ké hoach), 49,85%; 50,04%:; 47,4% (vé bang gia dat)
[46,47,48,49,50]. C6 34% $6 nguoi duge hoi cho ré‘mg cac thu tuc cép giéy ching
nhan chua duoc cong khai hodc chi cong khai ntra voi, 43% tra 1oi ké hoach sir
dung dat da duoc phé duyét khong duoc cong bd cong khai hodc duge cong bd cong
khai nhung khong tuan thu dy da cac quy dinh cia phap luat [51, tr.19]. Gan 50%
s6 ngudi duoc hoi cho rang viée giai quyét cac khiéu nai vé giao dat, cho thué dat,
thu hoi dat, boi thuong va tai dinh cu chi minh bach mét phan va mot trong s6 nam
ngudi tra 10i cho rang, viéc giai quyét khong minh bach [51, tr.47]. Khi xin mot ban
sao trich luc cac tai liéu ghi chép vé quyén sir dung dat thuong mat trén mot tuan
[146, tr.13]. Chi c6 9 /63 tinh ddng tai diy du tha tuc hanh chinh & ca ba cép [32,
tr.46]. S tinh khong cung cap thong tin vé quy hoach, ké hoach str dung dat chiém
ti 16 13/63 (trong d6 co 2 tinh khong c6 thong tin nay), vé phuong an bdi thudng, hd
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trg va tai dinh cu 13 36/63; s6 x3 khong cung cép thong tin vé quy hoach, ké hoach
st dung dat 1a 132/321, vé& phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu la
152/321(trong d6 c6 35% khong cung cip vi khong co thong tin) [32, tr.14, 88].
Nhiéu dia phuong tir chéi cung cdp vo diéu kién hodc doi hoi cac didu kién ngoai
luat khi cung cip thong tin, cac cip chinh quyén dun ddy 1an nhau trong viéc cung
cAp thong tin cho ngudi dén, ca biét con cb truong hop ngudi thu thap thong tin vé
dat dai con bi cong an giit lai. “Khi nghién ctru vién dén x3 Tan Hoa, huyén Lai
Vung cta tinh Pong Thap dé tiép cdn mot s6 thong tin vé dit dai ma theo quy dinh
phai dugc cong khai thi bi dai dién chinh quyén chat van va ap giai toi don cong an.
Diéu tuong tu xay ra tai phuong Tan Hiép, thanh phd Bién Hoa, Déng Nai” [151].

Viéc minh bach, cong khai thong tin vé dat dai khong day du, khong dugc
lam nghiém tic, hodc bi c¢d tinh bung bit, lam sai, khién cho ngudi dan khong tiép
can dugc thong tin, dan t6i viéc hiéu 1am, gay kho dé cho can bo; hodc bi can bd
gay kho d&; cac chu thé kiém soét thiéu thong tin va vi vay, ho khong biét chinh
quyén dia phuong dang lam nhu thé nao. Quan ly dat dai ¢ Viét Nam dang dugc
nhén dinh 1a mot trong nhitng nganh tham nhiing nhiéu nhat, khiéu kién nhiéu nhit
ma mdt trong nhitng nguyén nhan co ban 14 thiéu tinh minh bach va nhing van dé
nhu tham nhiing, sir dung sai va lang phi nguén luc van tiép tuc kim hdm su phat
trién cua Viét Nam. -

Nam la, cdc dam bdo vé con nguwoi va tai chinh cho hoat déng kiém sodt con
han ché.

Két qua khao sat ctia Ngan hang thé gi¢i ¢ Viét Nam cho thay 55% s6 ngudi
duoc hoi cho ring cac hoat dong giam sat trong linh vuc dit dai chi mang tinh hinh
thire do thiéu nang luc [51, tr.49].

biéu nay cling c6 thé nhan théy thong qua hoat dong thuc tién & Viét Nam:

Quy thoi gian danh cho hoat dong ciia Qudc hi it (khoang 1/3 thoi gian lam
viéc trong nam), cac dai biéu thuong xuyén khong dugc cung cip thong tin day du
va kip thoi trong khi dai biéu tham gia lan dau chiém ti 1& cao (63,9% dai biéu Quéc
hoi, 55,25% dén 67,21% dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap [37], nén kha ning
danh gid van dé con han ché do thiéu tinh chuyén nghiép, kién thirc chuyén mon
nhat 1a & nhimg ndi dung chuyén sau trong linh vuc dat dai.

Bién ché danh cho céc co quan thanh tra mang tinh chuyén nganh vé dat dai
con khiém tén: téng sb6 can bo duge giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh cia Cuc kiém soat quan 1y va sit dung dat dai cua BO Tai nguyén va Mai

truong chi c6 12 nguoi [105, tr.06]. Phong Thanh tra cua S& Tai nguyén moi truong
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cac tinh va Uy ban nhan dan cp huyén chi c6 khoang 6 dén 7 can bo. Kinh phi bd
tri cho cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé dat dai chi dam bao khoang
50% so véi nhu cau ké hoach nhiém vu duoc giao [106, tr.17]. Pay la nganh dac
thi, can bd cong chire dam nhan cong tac thanh tra nhung ché d6, chinh sach chua
duoc dam bao nhu cac thanh tra vién. Cac diéu kién bao dam cho hoat dong giam
sat nhu co sO vat chét, trang thiét bi, bd may giup viéc. .. chua dap tng yéu cau hoat
dong giam sat. Pau tu cho hé théng thong tin dat dai va tong phi thu duoc cia cac
Vin phong dang ky chi chiém dudi 50% chi phi hoat dong [146]. Hang nim, véi
kinh phi va ngudn lyc cé han, khong thé tién hanh danh gia tat ca timg quy dinh,
van ban trén tat ca cac linh vuc phap luat duoc, ma viéc danh gid nay dugc tién
hanh dinh ky (03 nim) theo quy dinh ctia phap luit vé ban hanh vin ban quy pham
phap luét. Viéc trién khai Quyét dinh sb 1975/QD-TTg vé co sé dir liéu dit lua con
cham so véi tién d6 do kinh phi cip chwa dung theo tién d6 (trong 3 nim méi cap
duoc 63,75% kinh phi theo ké hoach), nguén dit liéu dau vao dé xay dung co s¢ dir
lidu dat dai chat lugng con thap [107, tr.38].

Trinh d6 hiéu biét chung va hiéu biét phap luit ciing nhu ban linh va dao duc
cong vu cua can bg, cong chuc kiém soét viéc thuc hién phap luat dét dai cta chinh
quyén dia phuong con han ché; mot bo phan lam viéc thiéu tinh chuyén nghiép,
thiéu ban linh va dao duc nghé nghiép. Trach nhiém giai trinh con bat cap, chua
tuong ximg v6i quyén han to 16n cua chinh quyén dia phuong trong linh vuc dat
dai, “mot sd dai biéu con lung tung trong phuong phap hoat dong, chua manh dan
phat biéu, ngai va cham, tranh luan, dic bi¢t trong hoat dong chit vén... BO may
Vin phong tham muu, giup viéc cho Hoi déng nhan dan, cac Ban cua Hoi dong
nhan dan co céu, td chire, bién ché chua dam bao theo quy dinh; mot ) chuyén vién
chua co6 kinh nghiém chuyén sau, nang lyc, trinh d§ chuyén moén con han ché, chua
duoc tap huin vé k¥ ning hoat dong giam sat thudc cac linh vuc duoc phan cong”
[89, tr.27]. Mot s6 can bo thanh tra phuong phap, k¥ nang con han ché, ¥ thic t6
chue ky luat, tinh than trach nhiém chua cao nén anh hudng dén chét luong, hiéu qua
cong tac, da co can by bi ky luat [3, tr.10]. Bén canh do, tinh trang Tham phan han
ché vé nang lyc, trinh dg, tinh than trach nhi¢m, thai do phuc vu cling anh hudng
khong nho t6i tinh doc 1ap, khach quan trong giai quyét cac vu an hanh chinh vé dat
dai. C6 t6i 30,5% s6 ngudi duoc hoi cho rang, can bo khong quan tam giai quyét kip
thoi khiéu t6 [64, tr.120]. Dang ta dd nhan dinh nguy co “suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao duec, 16i séng trong mot bd phan khong nhé can bd, dang vién, cong

chtrc va té quan liéu, tham nhiing, ldng phi dién bién phirc tap™ [1, tr.228].
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Nang luc cua nguoi dan trong kiém soat con han chét, ti 1& khiéu nai, té céo
sai chiém ti 16 khéng nho. Qua bao cdo va phan tich tir két qua giai quyét cho thiy
c6 khoang 70,3% truong hop khiéu nai sai va 63,4% t6 céo sai. Trong sb cac vu
duogc dua ra xét xu tai Toa an thi ty 1¢ khoi kién dung va dang mot phén chiém ty 1&
rat thap (19,5%). Tham chi, c6 mot sb truong hop cong dan c6 hanh vi tdn cong
can bg, cong churc, mdt sb cong dan co6 thai do birc xuc, la hét, chui boi, gay mat an
ninh, trat ty nhu: 6ng Pham Thién Duyén, Nguyén Vin Toan (An Giang), ba
Nguyén Thi Thai (Ha Noi), ong Phang Sao Vang (Son La), ba Nguyén Thi
Phuong Dung (Ha Noi) [25, tr.2]. “Nhiéu vu viéc di duoc giai quyét, ding chinh
sach, phap luat, c6 ly, cé tinh, da kiém tra, ra soat, tra 101, c6 van ban chdm dut thu ly
giai quyét khiéu nai, nhung cong dan van tiép tuc khiéu nai kéo dai, thdm chi co
nhiing phan Gng ti€u cuc, gy roi trat tu hodc bi ké x4u loi dung 161 kéo, kich dong
tham gia khiéu kién dong nguoi, tiép tay cho cac doi tuong co hoi chinh tri, cac thé
luc thu dich chdng pha Nha nudc” [28, tr.03]. Piéu nay cho thdy nhan thirc va hiéu
biét phap luat ctia cong dan con c6 han ché. Két qua diéu tra xa hoi hoc cho thay, c6
38,8% s6 nguoi duoc hoi cho rang nguyén nhan cua khiéu kién vé dat dai 1a do
ngudi dan thiéu hiéu biét kién thirc vé phap luat dat dai [64, tr.120]. Diéu kién,
phuong tién dé nhan dan thuc hién quyén kiém soét ciing chua dugc dam bao. Pén
nay, ti 1€ nguoi dan st dung Internet tai nha trén pham vi toan quéc moi dat 25,6%.
Khi can tim thong tin vé khung gia dat, chi rat it nguoi (khodng 7%) tra citu trén
Internet trong sudt 5 nim qua. P4i véi ngudi dan & nong thon, ving siu ving xa,
bang tin cong khai & Uy ban nhan dan x4, to tin hodc loa truyén thanh & cap thon
van 1a nhimg coéng cu hitu hiéu dé cong khai, minh bach thong tin dén nguoi dan vé
ké hoach sir dung dat va khung gia dén bu [50, tr.49].
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Két luan Chwong 3

Trong nhitng nim vira qua, co s& phap 1y cua kiém soat quyén luc cong noi
chung va kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai
cta chinh quyén dia phuong noi riéng ngdy cang dugc hoan thién. Trén co s do,
hoat dong kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai
ctia chinh quyén dia phuong ciia cic co quan nha nudc va nhin dan ngdy cang duoc
ting cudng va dat duoc nhitng két qua dang ké.

Kiém soat viéc thuc hién phap ludt vé thim quyén trong quan ly dat dai cta
chinh quyén dia phuong duoc thyc hién boi nhiéu chu thé khac nhau, bang nhiéu
hinh thtrc khac nhau, tir hoat dong giam sat ctua Quéc hoi, HoO1 déng nhan dan dén
thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 céo ciia cac co quan hanh chinh, hoat
dong xét xtr hanh chinh ctia Toa an va hoat dong gidm sat ctia nhan dan mdgt cach
tryc tiép hay thong qua cac to chirc xa hoi hodc cic phuong tién thong tin dai
chung.

Thong qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y
dét dai cia chinh quyén dia phwong, dd phat hién nhiéu hanh vi lam quyén, thiéu
trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong ban hanh vin ban huéng dan thi
hanh Luat dat dai, trong x4y dung quy hoach, ké hoach str dung dat, trong giao dat,
cho thué dat, thu hdi, boi thuong, tai dinh cu dén quan 1y tai chinh vé dat dai.

Thong qua kiém soat viéc thyc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly
dét dai cua chinh quyén dia phuong, da kién nghi thu hdi nhiéu tai san bi tham
nhiing, that thoat, khoi phuc quyén loi cho Nha nuéc va nhan dan, déng thoi kién
nghi xt 1y nhiéu can bd, cong chirc c6 hanh vi vi pham, gbp phan lam trong sach,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua cua bé may nha nude. Ciing thong qua kiém soat, cac
chu thé da dua ra nhiéu kién nghi hoan thién phap luat va to chtic thuc thi phap luat
dat dai.

Tuy nhién, hoat dong kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan 1y dt dai ctia chinh quyén dia phuong con nhiéu ton tai nhin tir goc do
chu thé, hinh thtre, ndi dung va két qua hoat dong kiém soat. Ton tai d6 c6 nguyén
nhan tir sy thiéu hoan thién cua hé théng phap luat, su bat cap trong thiét ké bd
méy, phan cong, phdi hop trong viéc thuc thi quyén lyc cong; sy thiéu minh bach va
trach nhiém giai trinh ciia chinh quyén dia phuong, su han ché trong nguon lyc vé

con nguoi va vat chat cho hoat dong kiém soat.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
KIEM SOAT VIEC THUC HIEN PHAP LUAT
VE THAM QUYEN TRONG QUAN LY PAT PAI

CUA CHINH QUYEN PIA PHUONG O VIET NAM HIEN NAY

Hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thAim quyén trong quan 1y dat
dai cua chinh quyén dia phuong dugc thé hién & két qua dat dugc so voi muc dich
dat ra va sy dau tu ciia Nha nude, cua toan xa hoi trong kiém soat. Dé nang cao hi¢u
qua kiém soat, can thyc hién dong bo cac giai phép, theo nhiing dinh hudng sau:

4.1 Pinh huéng kiém soat viéc thwe hién phap luit vé thim quyén trong quan
ly dit dai ciia chinh quyén dia phwong.

Mot 1a, kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong quadn 1y dat
dai ctia chinh quyén dia phwong dam bdo nguyén tic quyén liec cong phdi phuc vu
loi ich cong va phuc vu nhan dan.

Thuc hién phéap luat dat dai cua chinh quyén dia phwong la thyc thi quyén
hanh phép cua nha nuéc trong linh vuc dat dai. Vi vy, viéc thuc hién phap luat dat
dai cua chinh quyén dia phwong chi dugc coi 1a hop phap va chinh dang khi chinh
quyén dia phuong nghiém tic thuc hién dung thim quyén do luat dinh vi loi ich cua
nhan dan va dugc thira nhan boi nhan dan. Hiéu qué thyc thi quyén cua chinh quyén
dia phuong trong linh vic quan 1y dat dai khong chi dugc do bang chi sé phat trién
kinh t& ma quan trong hon phai dugc do bang chi s6 hai 10ng, ing hd cta nguoi dan
dbi v6i nhimg quyét dinh cua co quan nha nudc c6 thim quyén. “Mot nha nuée
khong biét dén nhirng nhu ciu ctia mot bd phan 16n dan chang trong viée thiét 1ap
va thyc thi chinh sach khong phai 1a mdt nha nudc ¢o6 nang luc” [42, tr.136]. Thuc
trang khiéu nai, t6 cdo ctia nhan dan luén & ngudng khoang 70% trong nhitng nim
qua thé hién sy thiéu hai 1ong ctia nhan dan ddi véi viéc thuc hién phéap luat dat dai
cta chinh quyén dia phuong. Vi vay, kiém soat quyén luyc nha nudc ndi chung va
kiém soat viéc thuc hién phap luit vé thim quyén trong quan 1y dat dai caa chinh
quyén dia phuong néi riéng nham muc tiéu trude hét 13 c6 duoc su hop phap, chinh
dang cta quyén luc nha nude. Kiém soat ludn phai huéng téi dam bao cho nhing
nha cam quyén & dia phwong thyc thi phap luat dat dai voi tinh than phap quyén vi
nhan dan, vi dat nudc, khong lam quyén, khong tuy tién, khong muu cau dic quyén,
dic loi cho c4 nhan minh; dam bao cho nha cdm quyén biét ling nghe ¥ kién phan

bi€n cuia nhan dan dudi nhitng hinh thirc khac nhau, ton trong y kién ctia nhan dan
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va diéu chinh cac quyét dinh cho phu hop véi phap luat dat dai, bao dam quyén va
loi ich cua nhan dan.

Hai la, kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y dat
dai ciia chinh quyén dia phwong dam bdo quyén sé hitu toan déan déi véi dat dai.

Viéc thuc hién phap luat dét dai cua chinh quyén dia phuong la thuc hién
quyén va nghia vu cta chinh quyén dia phuong - chu thé duoc nhin dan uy quyén
thue hién quyén sé hiru d6i v6i dat dai. Vi vy, kiém soat viéc thuc hién phap luat
dat dai cta chinh quyén dia phuong phai huéng téi dam bao cho giéi han uy quyén
ma cu thé 13 céac quy dinh cta phap luat dat dai dugc thuc hién nghiém chinh va
chinh xac. Theo d6, kiém soat phai dam bao chinh quyén dia phuong thyc hién
dung, ddy du thAm quyén quan 1y dat dai duoc phap luat quy dinh. Kiém soat phai
dam bao nhan déan thyuc sy c6 quyén quyét dinh (truc tiép hodc gian tiép) trong moi
van dé lién quan dén tai san dt dai thudc quyén so hitu toan dan, tir viéc xay dung
cac quy pham phap luét xac 1ap giéi han cua quyén so hitu dén viéc xay dung quy
hoach, ké hoach str dung dat, giao dat, cho thué dat, thu hoi, bdi thuong, tai dinh
cu... Moi hanh vi Idng quyén, lam quyén, thiéu trach nhiém lam tén hai dén loi ich
ctia chi s& hitu 14 nhin dan déu phai duoc cac chu thé kiém soat phat hién, xir Iy
hoic kién nghi dé xir Iy nghiém minh. Nhimg t6 chirc, c4 nhan vuot qua gii han uy
quyén hodc khong thyc hién dung, day du trach nhiém cua nguoi duoc uy quyén dai
dién thuc hién quyén cua chu sé hiru d6i voi dat dai, gay thiét hai cho loi ich cua
nhan dan déu phai bdi thuong thiét hai do hanh vi ciia minh gay ra.

Ba la, kiém sodt viéc thwc hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn 1y dat
dai ciia chinh quyén dia phwong phdi dwa trén co sé cdc quy dinh ciia phdp ludt

Véi tu cach 1a chu thé danh gia, diéu khién qua trinh thuc hién phap luat dat
dai ctia chinh quyén dia phuwong dé giit cho qua trinh nay dién ra dang phap luat,
céc chu thé kiém soét co nghia vu gitt cho chinh hoat dong ctia minh trong gii han
phap luat. Diéu d6 thé hién nguyén tic hoat dong ctiia moi chi thé trong diéu kién
xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam, dong thoi thé hién sy binh dang giita
chu thé kiém soat va chinh quyén dia phuong. Phap luat vira 13 cin ct cho hoat
dong kiém soat, vira 1a phuong tién kiém soat. Phuong tién phap 1y nay giap cho
cac chi thé kiém soat khong bi can trd, ddi pho. Luét phap phai dam bao moi co s&
phép ly can thiét cho hoat dong kiém soét dugc tién hanh thuan loi va hiéu qua nhat,
phai x&c dinh dugc nhiing chuin muc co ban cta hanh vi kiém soat viéc thuc hién
phap luat dat dai, phai quy dinh rd quyén han, trach nhiém cua cac chu thé kiém

soat va chinh quyén dia phuong voi tu cach 1a dbi twong chiu su kiém soat. Vi vay,
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kiém soat viéc thuc hién phap luat déat dai, mot mat phai dam bao tinh chu dong, su
doc lap cua cac chu thé kiém soat, mat khac phai dam bao khong can thi¢p vo 1y
vao hoat dong cua chinh quyén dia phuong, khién cho hoat dong cua chinh quyén
dia phuong bi gian doan hodc bi anh hudng tiéu cuc, din dén lam giam hiéu luc,
hiéu qua cta quan 1y nha nudc vé dat dai — kiém soat 1a dé xay dung chinh quyén
nha nudc manh hon. C6 nghia 1a, kiém soat khong loai trur su phéi hop, hd trg 1an
nhau, dong thoi han ché sy 14n luét bat hop phap cua mot b phan hay luc luong
nao do6 trong xa hoi. Chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém phdi hop véi cac chi
thé kiém soat trong viéc cung cap thong tin, chimg ctr, dam bao cac diéu kién cho
céc chu thé kiém soat thyc hién kiém soat. Chinh quyén dia phuong ciing c6 quyén
tir chbi moi su doi hoi trai phap luat ciia cac chi thé kiém soat, co quyén kién nghi,
khiéu nai, khoi kién khi cac chu thé kiém soat 1am t6n hai mot cach trai phap luat
dén quyén va loi ich cia chinh quyén dia phuong trong qua trinh thyc hién kiém
soat; co quyén yéu cau cac chi thé kiém soat boi thuong thiét hai ma ho di gay ra.

Céac chu thé kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia
phuong, dén luot ho cling can chiu su kiém soat cia cac chu thé khac trong xa hoi
trong qué trinh thuc hién phéap luat lién quan dén quyén va trach nhiém cua ho. Diéu
nay thé hién tinh thong nhat vé mat phap 1y trong thuc thi quyén luc — nén tang
phap 1y thong nhat, dit trong quy dao 1 loi ich quéc gia, dan toc. Vi vay, cing voi
dam bao cho cac chu thé thyc hién quyén kiém soat trong gidi han phap luat cho
phép, can xir Iy nghiém minh moi hanh vi vi pham phép luét, loi dung quyén kiém
soat dé can thiép bat hop phép, can tré hoat dong binh thudng cua chinh quyén dia
phuong hodc “thoa thuan phi chinh thirc” nham truc loi ¢4 nhan.

Bén la, kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong quadn 1y dat
dai cia chinh quyén dia phwong phdi gdn véi xdy dwng méi truong dan chi, cong
khai, minh bach.

Tao 1ap mdi trudong dan chui, cong khai, minh bach vura la diéu kién, vira 1a
phuong tién dé cac chu thé kiém soat thuc hién nhiém vu kiém soat ctia minh. Téng
két 30 nam d6i moi, Pang Cong san Viét Nam khang dinh: “Trong xi hoi con
khong it biéu hién mit dan cht hodc dan chu cyuc doan; thuc hién phap luat, ky luat,
ky cuong khong nghiém, viéc thyc hanh dan chu c6 lic, c6 noi con mang tinh hinh
thirc” [1, tr.151]. Pinh hudng va quan diém chi dao ctia Pang vé cong cudc doi moi
tir nay dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030 1 “Phat trién va quan 1y xa hoi bén
vitng trén nén tang dan chu, khoa hoc, thuong t6n phap luat” [1, tr.245]. Xay dung
mdi trudng din chu, t6n trong va phat huy quyén 1am chu ctia ngudi din, phat huy
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ning luc sang tao va moi ngudn lyc cua dan trong bao vé ky cuong, phép nudc “la
thuong sach dung nudc, giit nude trong thoi ky phat trién moi” [1, tr.236]. Nhu
vay, kiém soat viéc thyc hién phap luat dat dai ciia chinh quyén dia phuong nham
giit cho hoat dong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong trong khuén khd
phap luat, ddng thoi hoan thién phap luat vé dit dai thé hién tinh than thuong ton
phap luat va khong thé tach roi van dé dan chu.

Néu xem hé théng chinh tri, kinh t& va xa hoi ctia mot quéc gia la mot co thé
song thi viéc tiép can thong tin s& 1a hé than kinh. Cac dong chay thong tin s& dam
bao cho cac quyét dinh cta chu thé kiém soat dugc dua ra mot cach chinh xac, hiéu
qua va cac ngudn lyc duge sir dung mot cach nang suat, cong bang. Mit khac, cong
khai, minh bach 12 mot kénh kiém soat hoat dong cua cac chu thé trong xa hoi.
Dang ta ciing khing dinh, tinh cong khai, minh bach cua hé théng phap luat Viét
Nam con han ché [1, tr.153]. Diéu d6 dang 1a tré luc cho viée xay dung méi trudng
dan chu va thac day phat trién x3 hoi. Vi vay, dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy nha nudc va bao dam quyén ty do dan chi clia ngudi dan, can ting cudng cong
khai minh bach va trach nhi€ém giai trinh; thiét 1ap hé théng thong tin tiép nhan va
xtr Iy kién nghi cai cach hanh chinh [121, tr.309, 310].

Nam la, kiém sodt viéc thuc hién phdp ludt vé tham quyén trong qudn Iy ddt
dai ciia chinh quyén dia phwong dam bdo phit hop véi diéu kién hi nhdp quoc té.

Thé gi6i ngdy cang phat trién, su hdi nhap gitta cac qudc gia ngay cang sau,
rong. Viét Nam ngdy cang “md rong va dua vao chiéu sau cac quan hé d6i ngoai”
[121, tr.433], mic d6 anh huéng ciia cac quoc gia trén thé gidi ddi véi quan 1y nha
nudc n6i chung va quan 1y ciia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam néi riéng ngay
cang tré nén manh mé hon. Vi vy, hoat dong quan Iy dat dai bang phéap luat cua
chinh quyén dia phuong va ca viéc kiém soat ddi voi hoat dong ndy ciing can dit
trong diéu kién hoi nhap qudc t& dé phat huy cac loi thé, giai quyét nhiing thach
thirc, giam thiéu nhing tiéu cuc. Viée toan cau hod dit ra yéu cau xdy dyng mot nha
nuée linh hoat, c6 thé dép tng nhanh voi nhimg hoan canh dang thay doi, dic biét
la sy tdc dong khach quan co thé tur phia bén kia ban cAu. Mot thach thuc dit ra 1a
lam thé nao dé kiém soat viéc dinh ra cac chinh sach ma khong urc ché su d6i moi
va thay ddi; lam thé nao dé kiém soat, han ché nhitng hién twong “xé rao”, < trai
tham d6” moi chao nha dau tu nuwdc ngoai cua cac dia phuong ma khong lam giam
su hap dan trong thu hut cac ngudn luc cho phat trién dat nudc. Khao sat ciia Phong
Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam cho thay, cac nha dau tu nudc ngoai cho
rang ho lo ngai vi nhiing kho khin trong tiép can vin ban, chinh sach dat dai, bao
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gbm ca khung gia chinh x4c, quy hoach chuyén dé6i muc dich st dung dét, ké hoach
giai phéng mit bang boéi doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai cé thé
méc sai lam nghiém trong khi ho khong cé thong tin chinh xac vé dia diém ma minh
c6 y dinh dau tu [73, tr.86]. Pidu d6 budc chung ta phai cha dong hoc héi kinh
nghiém kiém soat cia cac quéc gia trén thé gidi, &p dung vao diéu kién thuc té &
Viét Nam, dong thoi c¢6 chién luge, ké hoach chu dong nghién ciru xu hudng phat
trién dé dua ra nhitng dinh hudéng, quyét sach phu hop trong timg giai doan dé “thuc
hién hiéu qua hoi nhap quéc té trong didu kién moi, tiép tuc nang cao vi thé va uy
tin cta dat nudc trén truong qudc t€7[121, tr.433].

4.2. Giai phap ning cao hiéu qua Kkiém soat viéc thwe hién phap luit vé thim
quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phwong

4.2.1 Ning cao nhdn thivc vé kiém sodt viéc thwe hién phdp ludt vé thim
quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong

Nhén thirc ¢6 vai trd quyét dinh hanh vi cta ca chu thé kiém soat va dbi
tuong chiu su kiém soat. Vi vay, dé nang cao hi¢u qua kiém soat viéc thuc hién
phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong, can nang cao nhan thirc vé van dé
nay. Trudce hét, cac cha thé trong xa hoi, tir co quan nha nudc dén cac to chic xa
hoi va cong dan phai nhan thic chinh x4c va toan dién vé van dé kiém soat quyén
luc nha nudc ndi chung, kiém soat quyén hanh phéap trong d6 c6 viéc thuc hién
phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phuong.

Mot 14, moi chu thé can y thirc duogc kiém soat khong phai 1a mot hoat dong
1am mat di tinh thong nhat cia quyén lyc nha nudc hay tinh théng nhét trong quan
1y, khai thac ngudn tai nguyén quéc gia trén pham vi toan qudc. Kiém soat 1a tat yéu
va can thiét nham nang cao hiéu qua quan 1y nha nudce nodi chung, nang cao hiéu qua
khai thac va sir dung dat dai, tranh tinh trang cuc bd dia phuong, manh mun trong
khai thac, sir dung nguén luc dat dai, phuc vu tdt nhat quyén, loi ich cua xa hdi, Nha
nudc va cia nhan dan. Kiém soat ciing khong han ché quyén cua chinh quyén dia
phuong trong linh vuc dat dai ma 13 bién phap phdi hop, hd trg, hop tac nhim lam
cho cac quyén han, trich nhiém cuia chinh quyén dia phuong duoc thuc thi mot cach
c6 hiéu lyc va hidu qua nhat, trinh nhiing rai ro, ton that cho chinh quyén dia
phuong, can bo, cong chirc trong thyc hién phap luat dat dai.

Hai 13, phai xac dinh r& vé mit nhan thtc trong xa hoi 1a vai tro chu dao
trong kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan Iy dat dai cua
chinh quyén dia phuong phai thudc vé nhan dan - chi thé ciia quyén lyc nha nudc,
chu s& hitu d6i véi dat dai. DU la cha thé kiém soat nao, co quan nha nudc, to chirc
x3 hoi hay c4 nhan déu thuc hién quyén kiém soat trén co s& quyén cta nhan dan.
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Vi vay, hoat dong kiém soat phai tuan tha nhiing gidi han ma Nha nudc — dai dién
cua nhan dan da dat ra thong qua phép luat. Mat khéc, véi cung muc ti€u phuc vu
loi ich cta nhan dan, cac chu thé kiém soat khong thuc hién quyén kiém soat cua
minh mdt céch riéng ré ma dat trong mbi quan hé hop tac, hd tro, khong l4n sén,
khong dun day trach nhiém. Giita chi thé kiém soat va chinh quyén dia phuong ton
tai mbi quan hé tuong tac, hai bén cung hop tac, cing kiém soat 1an nhau. Chi thé
kiém soat khong co quyén dua ra nhitng doi hoi ngoai luat, vuot qua kha ning cua
chinh quyén dja phuong, déng thoi phai ludn dung trén quan diém “cung hoi, cling
thuyén” véi chinh quyén dja phwong, c6 trach nhiém dwa ra nhimng bién phap cing
thao g& kho khin trong viéc thyuc hién phéap luat dat dai & dia phuong. Chinh quyén
dia phuong khong dugc tir chdi nhitng yéu cau chinh dang cua cac chi thé kiém
soat trong qué trinh kiém soat, tranh tu tuong coi chu thé kiém soat 13 rao can, co
muc dich ddi trong véi chinh quyén dja phwong, nguoc lai, phai nhin nhan vai tro
ctia chu thé kiém soat nhu 13 mét ctru canh, bd khuyét cho chinh quyén dia phuong.

Ba 1, kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai phai dugc thuc hién trudc
hét boi co ché ty kiém soat cia chinh quyén dia phuong. Chinh quyén dia phuong
ma cy thé 1a cac can bd, cong chiic phai tu ¥ thirc vé vai trd cua kiém soat dé dat
minh trong giéi han phap luat khi thyc thi cong vu. Tuy nhién, co ché tu kiém soét
ludn tiém 4n trong né nguy co thiéu khach quan, thiéu chuan xic — diéu nay ciing
ndi 1én vai trd ctia nhan thire vé van dé kiém soét. Vi vay, su kiém soat cta cac chu
thé bén ngoai chinh quyén dia phuong bao gdm kiém soat bang chinh quyén lyc nha
nuoc hay kiém soat mang tinh xa hoi phai dugc thyc hién thuong xuyén, voi nhiéu
hinh thirc khac nhau, dam bao su doc lap dé két qua kiém soat 1a khach quan va
chinh xéc.

Dé nang cao nhan thirc vé kiém so4t viée thuc hién phap lut vé thim quyén
trong quan 1y dat dai cua chinh quyén dia phuong, can phat huy stirc manh cta ca hé
thdng chinh tri, coi trong vai trd cua cac nha khoa hoc, cic chuyén gia vé kiém soat
quyén lyc nha nuéce. Trong didu kién ¥ thic lam chi cta ngudi dan con han ché,
chinh quyén dia phuwong c6 vai trd quan trong trong viéc thay d6i nhan thic cia
ngudi dan. Chinh quyén dia phuong chii dong tao diéu kién thuan loi nhat dé nguoi
dan tham gia quan 1y dat dai, ton trong, lang nghe y kién ctia ngudi dan trong ban
hanh vin ban quan 1y dat dai, trong viéc quyét dinh cac van dé cu thé khi quan 1y,
khai thac ngudn tai nguyén dat dai dan dan 1am cho nguoi dan y thirc 1 vai trd lam
chu ctia minh, ¥ nghia cua hoat dong kiém soat (c6 thé khong phai 1a 1y luan triru
tugng ma 1a nhitng biéu hién cy thé dé& hiéu véi mdi nguoi dan). Can s dung dong
bd cac phuong tién trong tuyén truyén, gido duc nhén thtrc. Thuc hién théng qua



121

quy dinh ctia phap luit vé trach nhiém cua cic chu thé trong kiém soat, gido duc
trong cc co s& ddo tao, sir dung phuong tién thong tin dai ching, 16ng ghép trong
cac hoat dong chuyén moén, xa hoi, nghién ctru khoa hoc...Can c6 chién luoc, ké
hoach dé xay dung ndi dung, phuong thirc gido duc phu hop véi timg Ita tudi, timg
nhom dbi twong, ving mién...Cudi cing 1a can c6 dau tu thoa dang cho tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thic vé kiém soat viéc thuc hién phéap luat vé tham
quyén trong quan ly dat dai ciia chinh quyén dia phuong.

4.2.2 Doi mdi phén cip, phin quyén trong qudn ly dit dai nham dim bdio
tinh minh bach vé thim quyén ciia chinh quyén dia phwong

Phén cong quyén luc 1a co so dé kiém soat viéc thuc hién quyén luc. Kiém
soat chi co thé duge thyc hién mot cach c¢6 hiéu qua khi ¢6 sy phan cong 13 rang va
hop 1y vé thAm quyén cla cic co quan nha nudc. Dya vao thim quyén cua chinh
quyén dia phuong dugc quy dinh trong luat, cac cha thé kiém soat danh gia viéc
thuc hién thAm quyén dugc giao, xac dinh sy lam quyén, kién nghi dé khic phuc su
chéng chéo, bao dam cho phap luat vé dét dai duoc thuc hién mot cach 6 hiéu qua.

Pang ta da khéng dinh “nhan thtrc vé vi tri, vai tro, tinh chit cua chinh quyén
dia phuong, vé dinh hudng phan cip, phan quyén giita Trung wong va dia phuong
...chua théng nhét, trién khai thuc hién cham, chua dﬁy du, chua hiéu qua” [1,
tr.145, 146]. Bao c4o chinh tri cia Ban chap hanh Trung wong X tai Pai hoi XI cua
Pang chi rd: “Thiee hién phan cdp hop Iy cho chinh quyén dia phwong di déi véi
thanh tra, kiém tra, gidm sdt cia Trung wong”. Van kién Pai hoi Pai biéu toan
quéc lan the XII tiép tuc nhan manh: “Hodn thién co ché phan cd}) ...Phan dinh ro
quyén han va trdch nhiém trong qudn 1y kinh té, xa héi giita Trung wong va dia
phurong, bao dam sw tdp trung, thong nhat quan 1y ciia Trung wong va phdt huy tinh
chu dong, tw chiu trdch nhiém cua cdc ccfp chinh quyén dia phuong” [121, tr.310,
311]. Chu truong cia Pang da dugc thé ché hoa trong cac van ban cia Nha nudc
theo hudng diy manh phan cép cho dia phuong trong d6 dit dai 1a mot linh vuc vu
tién phan cip. Luat to chuc chinh quyén dia phuong dd khang dinh “Nhiém vu,
quyén han cua chinh quyén dia phuong cac cap dugc xac dinh trén co s& phan dinh
tham quyén giita cic co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong va cia mdi cap
chinh quyén dia phuong theo hinh thiic phan quyén, phan cap” [88]. Pt dai 1a mot
trong 5 ndi dung can tip trung phan cip quan 1y nha nudc trong giai doan 2016 —
2020 theo hudng bao dam sy quan 1y théng nhat ctia Nha nude cdp Trung wong vé
dat dai, trong d6 ting cudng kiém soat ctia co quan quan 1y nha nuée vé dat dai cua
Trung uong dbi v6i co quan quan 1y dat dai dia phuong [26]. Chuong trinh tong thé
cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020 ban hanh theo Nghi quyét sb
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30c/NQ-CP cua Chinh phu ngay 08/11/2011 d& ra nhiém vu: Hoan thién co ché
phan cdp, bao dam quan 1y thdng nhat vé tai nguyén, khoang san qudc gia; quy
hoach va c¢6 dinh huéng phat trién; ting cuong giam sat, kiém tra, thanh tra; dong
thoi, dé cao vai tro chu dong, tinh than trach nhiém, nang cao nang lyc cua tung
cap, tmg nganh.

Pit dai 1a linh vuc duoc uvu tién va ddy manh phan cép tir nhiéu nim nay,
nhiéu dia phuong da nim bt co hdi nay dé tao ra su thay d6i. Tuy nhién, thuc tién
cling dang dit ra doi hoi cap bach can doi mai sy phan cap, phan quyén trong quan
ly dat dai sao cho dat dai duoc str dung mot cach hop 1y va hiéu qua trén pham vi
toan qudc

Thir nhdt, phdn cdp, phdn quyén phdi dam bdo phdt huy tinh chii déng, trach
nhiém, tinh than sang tao cia chinh quyén dia phirong, bdo dam sw qudn Iy thong
nhdt ciia Nha nuée cdp Trung wong vé ddt dai.

Hién tai, viéc thuc hién quyén dai dién chu s& hiru dat dai dang dugc phan
cap chil yéu cho chinh quyén cép tinh va cp huyén. Theo Luat dat dai nim 2013,
trir viéc ban hanh khung gia dat va quyét dinh gia dat cu thé, Uy ban nhan dan cip
huyén c6 hau hét nhitng tham quyén ma Uy ban nhan dan cép tinh dugc giao, tir
viéc xay dung quy hoach, ké hoach sir dung dat dén giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat, dang ki, cip Gidy chirng nhan quyén str dung dat dén
thu hoi, bdi thuong, hd tro tai dinh cu. Hon nita, mot s6 tham quyén con thudc ca
nhan Chu tich Uy ban nhan dan nhu Chu tich Uy ban nhan dén cip tinh thanh lap
Ho1 déng thAm dinh quy hoach, ké hoach sur dung dat cép huyén. Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén ban hanh quyét dinh cudng ché thu hoi dat va to chirc thuc hién
viéc cudng ché. Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh quyét dinh cudng
ché thyc hién quyét dinh thu hoi dat va t6 chtc thuc hién quyét dinh cudng ché.
Trude khi tién hanh cudng ché, Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén quyét dinh
thanh 1ap Ban thyc hién cudng ché. Chu tich Uy ban nhan dén cip tinh, Chu tich Uy
ban nhén dan cip huyén c6 thim quyén quyét dinh trung dung dit, quyét dinh gia
han trung dung dét; quyét dinh mic boi thuong. Hoi ddng tham dinh gia dat gdm
Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh lam Chu tich va dai dién cua co quan, to chirc ¢6
lién quan, t chiic c6 chirc ning tu van xéac dinh gia dat [84].

Viéc phéan cap, phan quyén cho cac dia phuong trong linh vuc dat dai tao co
héi cho nhiéu dia phuong c6 nhitng budc tién vuot bac nhu Thanh phd HO Chi
Minh, Da N'fmg, Binh Duong, Bic Ninh, Vinh Phuc.. .Tuy nhién, phan dinh tham
quyén nhu hién nay van ton tai nguy co tham nhiing cao do thim quyén dugc phan
cho hai cép, mot s6 thim quyén thudc ca nhan, tham chi phtrc tap hon do mot phén



123

thAm quyén quyét dinh cy thé thudc Trung wong. Viéc phan cho hai cip dang tao
nén sy chia cit trong quan 1y, ho so dia chinh khong théng nhét. Mit khéc, sb lugng
chinh quyén cép tinh, huyén ¢ Viét Nam la qua 16n, véi 63 dau mébi cép tinh, 644
dau mdi cap huyén(tinh dén 31/12/2014) [108, tr15] dang tao ra su cat cir dia
phuong, “chia cat, phan tan, nhiéu tang nac” [1, tr.155]. Vi mdi nguy co cat cu,
chu nghia dja phuong cuc bo va thiéu trach nhiém giai trinh rd rang, phan cap, phan
quyén quan ly dat dai manh miin ¢ thé dan téi nhidu nghich 1y trong phat trién, gay
khoé khin cho Trung wong trong quan 1y, diéu hanh va kiém soat, 1a nguyén nhan
gay lang phi, tham nhiing vé dét dai, 13 diém néng cé nguy co bat on vé xa hoi, mat
1ong tin cta nhin dan. Van con d6 hiu qua cua viéc phan cap, phin quyén, thiéu
quan 1y tap trung din d&én su lang phi dat dai, anh huéng dén an ninh lvong thuc do
cac tinh 14y dit laa dé md cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu db thi, san golf,
xay san bay, hai cang, truong dai hoc, khu nghi dudng, vui choi, giai tri, pha rung
lam thuy dién, khai thac khoang san, c6 tinh con cho nudc ngoai thué ca rimg dau
ngudn, ca nhimg khu vuc nhay cam vé an ninh qudc phong; té tham nhiing, tiéu
cuc, mat dan chii dan dén tinh trang khiéu kién khap noi. Ban chap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam nhan dinh, viéc phan cong, phan quyén, phan cap
giita bo, nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong con thiéu rd rang va hop ly
[1, tr.155]. Pong thoi Pang ciing chi rd mot trong nhitng nhiém vu trong céng cudc
doi méi tur nay dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030 13 hoan thién su phan cép,
phan quyén dé vira dam bao su diéu hanh quan 1y nha nudc thdng nhét cia Trung
wong, vira phat huy tinh chu dong, tu chiu trach nhiém cta cic cip chinh quyén dia
phuong [121, tr.310, 311].

Thir hai, phdn dinh ré rang tham quyén giita Trung wong va dia phirong

“Yéu cau ddu tién dé ning cao trach nhiém 1a sy phan cong trach nhiém rd
rang” [96, tr.173]. Phan cép, phan quyén khong cé nghia 13 moi quyén han, trach
nhiém déu giao cho dia phuong. Trén co s& nguyén tic tip trung, dan chu duoc ghi
nhén trong Hién phap nim 2013, Luat t6 chic chinh quyén dia phuong ciing khing
dinh mot trong cic nguyén tac phan dinh thim quyén 1a “van d¢ lién quan dén pham
vi tir hai don vi hanh chinh cp tinh tro 1én thi thudc thim quyén giai quyét cua co
quan nha nudc & Trung uong” [88]. Luat dat dai nim 2013 van con quy dinh nhiéu
truong hop chinh quyén dia phuwong xin ¥ kién chép thuan cta Trung wong trudc
khi quyét dinh hodc cic dia phuong khong théng nhit duoc thi thude quyén quyét
dinh cta Trung wong. Vi viy, viéc phan cap, phan quyén trong linh vuc dit dai phai
duoc chi 15 nhitng loai viéc chi thudc thAm quyén cua chinh quyén Trung wong va
nhitng loai viéc chi thudc chinh quyén dia phuong. Theo d6, Trung wong can nim
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giit nhirng khau cbt 15, tao su théng nhat trén pham vi toan qudc nhu ban hanh vin
ban hudng dan thi hanh luat; xay dung quy hoach sir dung dat, quyét dinh gia dat va
kiém soat qué trinh thyc thi phap lut.

- Phdn cép, phdn quyén trong ban hanh vin ban hudng dan thi hanh ludt,

Thuc trang ban hanh vin ban huéng dan thyc hién phap luat dat dai thoi gian
qua cho thiy, do thim quyén ban hanh vin ban thudc nhiéu co quan khac nhau tir
Trung wong, xuéng dia phuong nén hé thong van ban quy pham phép luat trong linh
vuc dat dai trd nén khéng 16. Bén canh d6, viéc thiéu ky luat chat ché va thiéu co
ché kiém soat, giai quyét tranh chap tham quyén mot cach on thoa gitra Trung wong
va dia phuong da dan t6i thuc trang nhiéu dia phuong ban hanh nhiing chinh sach
c6 déu hiéu “vuot rao, lach luat”. Dé tranh phan tan ngudn tai nguyén, chinh quyén
Trung wong ma cu thé 13 Chinh phu phai 1a chi thé c6 quyén, déng thoi chiu trach
nhiém chinh trong viéc huéng dan thi hanh Luat, ban hanh céc tiéu chi, diéu kién,
tiéu chuan, quy chuan, dinh murc, quy trinh dé cip duéi thuc hién tranh can thiép
bang cach xin phép va cho phép hoic bang hinh thic chap thuan, cho y kién d6i véi
nhitng van dé di dugc phan cap quan 1y; thyc hién kiém soat, biao dam tinh thong
nhat vé chat lugng, hiéu qua trong quan 1y va tranh that thoat lang phi.

- Phdn cdp, phdn quyén trong quy hoach sir dung dat

Quy hoach sir dung dat ¢6 hai chirc nang chinh: mét 1a chuan bi quy dat phu
hop cho qué trinh thyc hién quy hoach phat trién kinh té - xa hoi; hai 1a tao cin cr
phap 1y dé co quan nha nudc quyét dinh thu hdi dat, giao dat, cho thué dat, cong
nhan quyén st dung dat, cho phép chuyén muc dich st dung dit. Quy hoach st
dung dat phai dam bao sy thdng nhét va hop 1y trong nhu ciu st dung dat gitta cac
cap hanh chinh. Vi vay, “can phai c6 co ché phdi hop dé gin két cong tac quy hoach
va ké hoach cua cac tinh va thanh phd” [41, tr.60]. Hudng di cta qué trinh xay dung
quy hoach nén di tir dudi 1én nhung viéc quyét dinh quy hoach lai phai di theo
huéng tir trén xudng dé dua ra mot mit bang phan vung str dung dét thoa méin cao
nhat nhu cau cua tit ca cac cap, d& dang thuc hién vi c6 su tham gia tir cip dudi,
phan anh chinh x4c nhu cau ctia xa hoi ma vin dam bao sy théng nhat. Néu ning
luc quy hoach bi phan tan, kha nang thyc thi cac chinh sach mang tinh quéc gia s¢
suy giam, quyén luc dugc phan dan cho cac tinh di bi chia nho, khéng di quy mo
hop 1y cho quy hoach va quan 1y ngudn tai nguyén qudc gia.

- Phdn cdp. phin quyén trong dinh gia dat dai

Trén thyc té trién khai hé thong gia dat, mic du phap luat da quy dinh gia dat
ctia Nha nuéce phai xac dinh pht hop véi gia dat trén thi trudng nhung quy dinh nay
khong duogc thuc hién dang. Tai hdu hét cic dia phuong cip tinh, nhat 13 ¢ cac khu
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vuc d6 thi phat trién, bang gia dat do Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh chi bang
khoang tir 10% t&i 70% gia dat trén thi truong. Su chénh léch dang ké giita bang gia
dat ciia Uy ban nhan dan cip tinh va gia dét trén thi truong dang that thu cho ngan
sach nha nudc tir ngudn thu thué, phi, 18 phi c6 lién quan toi dit dai. Thyc tién giai
quyét khiéu nai, t6 cdo vé dét dai nhiing nim qua & hau hét cac dia phuong déu cho
thay, mot trong nhiing nguyén nhan co ban dan dén khiéu kién vuot cap, kéo dai vé
dat dai 13 do nguoi dan khong thoa man voi mire bodi thuong cua Nha nude khi thu
hoi dat.

Viéc trao cho Uy ban nhan dan cép tinh vira ¢ thim quyén ban hanh bang
gia dat, vira ¢ thim quyén quyét dinh gia dat cu thé, dong thoi c6 thim quyén rat
16n trong giao dit, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat, thu hoi dat va khong
c6 ché tai cho viéc xdy dung, quyét dinh gia dat khong dung tao ra kha ning tap
trung qua nhiéu quyén luc vao tay mot nhém ngudi, d& loi dung quyén luc nha
nuée, “thoa thuin khong chinh thie” véi dbi twong quan 1y dé chia chac loi ich
trong qua trinh quan 1y, rat kho kiém soat. V& nguyén tic, quyén quyét dinh doc
quyén ctia mot co quan nha nudc cb tham quyén dbi véi dat dai ludn gan voi nguy
co tham nhiing, “su doc quyén thudng gan lién véi sy tuy tién” [36, tr.185]. “Tham
nhiing trong quan 1y dat dai 13 16n nhat va 1a van dé birc xic nhat trong xa hoi hién
nay” [51, tr.4]. “Luat phap va chinh sach can dugc thay doi dé han ché mau thuin
loi ich cua chinh quyén, chang han nhu trong truong hop cia Phi My Hung, khi ma
chinh quyén dia phuong vira c6 trach nhiém ra phi dt, vira c¢6 phan loi kinh té trong
cong ty phat trién dat tw nhan” [27, tr. 41]. Mot nghién ctru vé kinh nghiém cia
nudc ngoai trong quan 1y dat dai cho thay, trong téng sé 27 nudc c¢6 quy dinh vé
dinh gia dit, c6 12 nudc khong co quy dinh vé co quan, to chuc dinh gia dat; co 9
nuée co quy dinh Nha nude c6 vai trd trong dinh gia dit; 4 nuéc quy dinh co quan
dinh gia doc 1ap va 1 nudc quy dinh ca Nha nudc va co quan ddc 1ap c6 vai tro
trong dinh gia dat 1a Uc [5, tr.31].

Véi diéu kién ¢ Viét Nam hién nay, tham quyén quyét dinh gia dat nén giao
cho mot h¢ théng co quan dinh gia dat qudc gia duoc to chirc theo nganh doc tir
Trung vong nham giam doc quyén quyét dinh, phong ngira tham nhiing, ngian ngira
nguy co gia tang sy bat binh dang giira cac khu vuc, gdy ra nhiing mau thuan gitra
cac dia phuwong voi nhau, kich thich nhimg su canh tranh tiém tang giita cac dia
phuong. Céac co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh gia dat c6 thé thué cac to
chtrc dinh gia dat doc lap, chuyén nghiép (cac thanh vién phai dugc Chinh phu cap
chtng chi hanh nghé) trong mot s6 khau nhat dinh dé dam bao tinh khach quan,
chinh x4c. Ngan hang Thé gi6i ciing cho rang giao quyén cho mét uy ban doc lap
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xét duyét gia giao dat, cho thué dit 1a nhiing budc di trién vong dé giam bot nhimg
dac loi to 16n - dong co cho hanh vi tham nhiing [51, tr.40]. Bén canh d6, phai quy
dinh cu thé vé trinh ty, thi tuc bat budc ddi véi viéc Nha nudc quyét dinh gia dat,
bao dam tinh khach quan trong quyét dinh ctia co quan nha nude c6 thim quyén vé
gia dat, dinh gia dat trong moi trudng hop phai phu hop voi gia dat trén thi truong.
Ngoai thim quyén quyét dinh gia dat trong cac trudng hop cu thé, Co quan dinh gia
dat qudc gia c6 trach nhiém giai quyét cac tranh chap vé gia dat, khiéu nai vé gia
dat do Nha nuéc quy dinh va quyét dinh.

- Phdn cdp, phdn quyén trong giao dat, cho thué dat, chuvén muc dich sir

dung dat, dang ky, cap Gidy chimg nhén, thu hoi, béi thuong, tdi dinh cu.

Phan cip theo hudng giai phong trach nhiém thuc hién mot sé nhiém vu nao d6
o cép trén, tao diéu kién cho ho tap trung thém nguff)n luc vao viéc thuc hién nhiém vu
ctia chinh ho va giam sat cac hoat dong cua cip dudi. Pé dam bao dinh hudng phan
cap cia Chinh phu trong Nghi quyét sé 21/NQ -CP ngay 21 thang 3 nim 2016,
thAm quyén quyét dinh cu thé vé dit dai bao gdm quyén quyét dinh thu hdi dit, giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat, gia han str dung dat nén
duge giao cho chinh quyén dia phuong thyc hién nhung khong nén giao cho nhiéu
cap ma chi giao cho Uy ban nhan déan cap tinh va cap tinh c6 hé thong quan 1y theo
nganh doc xuéng tdi cac dia phuong cap dudi. Nhitng van dé cu thé dén timg thira
dat, timg chu thé sir dung duoc giao cho chinh quyén dia phuong s& dam bao cho
cac quyét dinh d6 phu hop véi thuc té, dam bao tinh kip thoi, kha thi hon do dugc
cap gan dan quyét dinh. Co ché thuc hién mét cip dia phuong c6 tham quyén quyét
dinh vé& dat dai phu hop voi dic diém dat dai 13 mot loai tai nguyén thién nhién
théng nhat va lién tuc, déng thoi 1 giai phap tranh tao ra nhimng khoang ho trong
thue hién thAm quyén gdy nén nguy co tham nhiing cao; c6 co hoi dé cai cach hanh
chinh c6 hiéu qua trén co sé 4p dung hé thng thong tin dit dai vao quan 1y thong
nhat, ddng thoi co thé kiém soat tot viée thuc hién tham quyén néu bao dam cong
khai, minh bach va gin véi hé thdng kiém tra, gidm sat hiéu qua, giam nguy co
tham nhiing trong thyc hién thim quyén cia Nha nudc vé dat dai do chi c6 mot dau
mdi thuc hién thim quyén. Co quan quan ly dat dai & Trung wong tip trung vao
nhiém vy kiém soét viéc thyc hién thAm quyén cia céap tinh thong qua hé thong
giam sat - danh gia.

Nhitng tham quyén nay can dugc phan cap, phan quyén cho dia phuong thuc
hién va dia phuong c6 quyén chu dong trong cac quyét dinh thudc thim quyén.
Chinh quyén Trung wong chi nén quy dinh thim quyén, trinh tu, tha tuc, tiéu chuén,
diéu kién thyc thi va tap trung kiém soat, loai bo cac quy dinh hién hanh vé xin
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phép, chip thuin trong nhimg truong hop cu thé nhu hién nay [84]. Viéc thuc hién
cac quy dinh theo huéng trao quyén cho cip trén cho phép, chip thuin trong nhiing
timg truong hop cu thé khong dam bao sy chu dong ctia chinh quyén cap dudi, doi
khi gy gian doan, phtic tap trong quan ly véi cac thi tuc xin ¥ kién, tra 10i cac y
kién ctia dia phuong. Diéu nay di dugc ching minh trén thyc té trién khai thuc hién
Luat dat dai nam 2013. C6 thé don ctr mot vi du:

HOP 4: Nhirng van dé Pai biéu Qudc hdi, cir tri va nhan din quan tim

Piéu 58 Luat dat dai quy dinh: ddi véi cac dy an co sir dung dat trong laa,
dat rimg phong ho va dat rimg dic dung vao muc dich khac thi phai c¢6 vin ban
chép thuan ctia Thu tudng Chinh pha hodc Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cap
tinh. Tuy nhién, khi trién khai thuc hién Luat dat dai va cac van ban huong dan thi
hanh, con c6 mot sé vudng mic sau day:

- Trudong hop ho gia dinh, ¢4 nhan c6 nhu ciu chuyén muyc dich sir dung dat
trong laa, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung sang muc dich khac (c6 du 4n hodc
khong c6 du an) thi c¢6 phai xin phép Thi tudéng Chinh pha hoic Hoi ddng nhan dan
Cép tinh theo quy dinh tai tai diém a khoan 1 Diéu 58 Luat dat dai khong?

- Céc duy 4an c6 st dung dét trong lua, déat rimg phong ho, dat rimg dic dung
vao cac muc dich khac ma da co vin ban chip thuin cua Thu tuéng Chinh phu
trude ngay 01 thang 7 nam 2014 (ngay Luat dat dai c¢6 hiéu luc thi hanh) thi c6 phai
1am lai thu tuc xin ¥ kién chap thuan ctia Thi tudng Chinh phu va Nghi quyét ciia
Hoi dong nhan dan cap tinh theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 58 cua Luat dat dai
khong?

- Cac truong hop chuyén muc dich sir dung dat trong laa, dat rimg phong
ho, dat rimg dic dung sang muc dich khac d3 c6 vin ban chap thuan cua Tha
twéng Chinh pht hodc Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cép tinh nhung dia
phuong khong trién khai thu hdi dat, giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich str dung dit trong ndm xin phép thi c6 duoc chuyén sang nim tiép theo hay
khong ?

- Cac dia phuong kién nghi 1am rd cac diéu kién cho phép chuyén muc dich
sir dung dat trong lta, dat rimg phong ho, dat rimg dac dung sang muc dich khac ?

Nguon: Bdo cdo cia Tong cuc Quan Iy dat dai, B¢ Tai nguyén va Moi
trwong ngay 20/10/2015 vé nhitng van dé Pai biéu Qudc héi, cik tri va nhdn ddn
quan tém phuc vu trd 101 chdt van tai Ky hop thie 10 Quéc héi Khéa XIII, trang 4,5
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Déi vé6i viee quyét dinh nhitng du 4n lién quan dén ving dit thudc nhiu dia
phuong cling cin quy dinh thudc quyén quyét dinh cua chinh cac dia phuong co
thAm quyén quan ly ving dat d6. Hién Luat dat dai ndm 2013 con nhiéu quy dinh
theo hudng cép trén s& quyét dinh trong nhimg trudng hop lién quan dén dit dai
thudc dia phan quan 1y cua nhiéu cip chinh quyén truc thudc nhu viée sir dung ddi
véi hd, dAm thudc dia phan nhiéu xa, phuong, thi tran thi viéc st dung do Uy ban
nhan din cap huyén quyét dinh. Dbi v6i hd, ddm thude dja phan nhiéu huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh thi viéc sir dung do Uy ban nhan déan cép tinh quyét
dinh. P6i v6i hd, dam thudce dia phan nhiéu tinh, thanh phd truc thudc trung wong
thi viéc sitr dung do Chinh phu quy dinh. Truong hop c¢6 chénh léch 16n vé gia dat
giap ranh giita cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong thi bao cdo Thu tudng
Chinh phu quyét dinh [84]. C6 thé hoc tip kinh nghiém cua Canada “Chu tich
Chinh quyén dia phuong phai phé duyét ké hoach, va thuong ké hoach s& khong
duoc phé duyét néu c6 phan ddi tir mot co quan chinh quyén khac. Trong thuc té,
xung d6t giita chinh quyén dia phuong va cc co quan khac trong nhiéu truong hop
duoc giai quyét bang thoa thudn trong qua trinh tham véan va thuc hién” [35, tr.16].
Trong trudng hop cac dia phuwong dua ra quyét dinh khong dam bao nguyén tic quy
dinh trong luat, ho phai ganh chiu trach nhiém tuong tng véi hanh vi vi pham. Vé
nguyén tic, trong nha nudc phap quyén, khong co su bao trg, cac chu thé phai tu
han ché su tuy tién cua minh. Méi quan h¢ trén dudi béng cach huéng dan, chi dao,
ra 1énh nén dugc thay dan bang nhiing quy dinh rd rang vé quyén han va trach
nhiém cua cac bén trong luat. Xod bo su chong l4n vé tham quyén giita cac co quan
cong quyén s& 1am giam kha ning thuong lugng va trdn tranh trach nhiém.

Viéc thyc hién thAm quyén gin véi nhitng van dé cu thé nay cua chinh quyén
dia phuong ludn duge thé hién thong qua cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh. Thuc tién khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién vé dat dai nhiing nim qua da ching
minh nhimng han ché cia viéc ban hanh cac quyét dinh hanh chinh cua chinh quyén
dia phuong ma nguyén nhin co ban 1 co s& phap Iy cho viéc ban hanh quyét dinh
hanh chinh vé dat dai chua ro rang, cu thé. Vi vay, can sdm ban hanh Luat ban hanh
quyét dinh hanh chinh dé quy dinh 6 chu thé, hinh thuc, ndi dung cta quyét dinh
hanh chinh; nguyén tic, trinh tu, thil tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh; quyén va
trach nhiém tham gia ctia ngudi dan trong quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh
dén dau dé vira bao dam quyén quyét dinh cua dan, vira dam bao yéu cau quan ly
nha nuéc; khi ndo mot céng chirc nha nudc co nghia vu phai tir chdi tham gia ban

hanh mot quyét dinh hanh chinh néi chung va cu thé trong linh vuc dat dai noi
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riéng. Diéu d6 gbp phan minh bach thim quyén cu thé cua cac cip chinh quyén dia
phuong va tham chi 14 cia timg cong chirc trong viéc thuc hién phap luat dat dai dé
tir d6 dé dang kiém soat.

Ngoai ra, phan cap, phan quyén trong quan 1y dit dai khong chi dat ra van dé
Trung wong lam gi, dia phuong lam gi ma con phan cip xem viée gi cac co quan
nha nudc lam, viéc gi cac co quan dich vu cong lam, tham chi mot s6 viée ¢o thé
giao cho doanh nghiép va nguoi dan lam. Nén 4p dung nguyén tic viéc gi tu nhan
c6 thé 1am thi co quan nha nuéc khong nam giir nita nham giam di cac chi phi hanh
chinh va sb luong ngudi thudc bé may hanh chinh. Phan cap ¢ day cé y nghia khoi
day tinh chu dong tu quan, ty quyét dinh dén timg co so, giup khai thac hét cac tiém
ning vat chat va tri tué cua timg ngudi dan, timg cong dong, giai phong trach nhiém
thuc hién moét sé nhiém vu cua Nha nude dé tap trung thém nguén luc vao viéc thuc
hién nhimg nhiém vy khac va giam sat - danh gia. Quy hoach st dung dét c6 thé
duoc tao dung bdi cac chuyén gia trong khu vuc tu nhan hoac s dung cac dich vu
dinh gia dét cua cac to chtrc doc 1ap phi nha nudec. “Néu viéc dinh gia dat duoc xa
héi hoa thi nhimg hién twong khiéu nai vé dén bu, giai phong mit bang s& duoc
giam” [111, tr.274]. O Singapore, v6i tuyén bd quy hoach phat trién 13 quy hoach
ctia ban, dd nhan duoc sy tham gia ning dong cua ca cong dong trong qua trinh xay
dung quy hoach.

Thir ba, phdn cdp, phdn quyén phdi dam bdo tinh dong bé giita cdc yéu to
tham quyén, trach nhiém va cdc nguon luc dam bdo. Phan cap, phan quyén 13 mot
bién phap dé téng thé bod may nha nudc co diéu kién hoan thanh t6t hon nhiém vu
ciia minh. Vi viy, cung véi viée trao thim quyén cho mot co quan nha nuéc hay
mot cap chinh quyén, can dam bao cac diéu kién vé ngudn luc va co ché trach
nhiém dé dam béao cho cac thim quyén d6 duoc tuc hién mot cach co hiéu luc, hiéu
qua trén thuc té. Thiéu bat ky mot yéu té ndo sé 1am cho qua trinh phan cap, phan
quyén mat hiéu qua, tham chi din dén nhiing tac dong tiéu cuc va kho kiém soat.
Viéc phan coéng nhiém vu néu khong gin lién véi phan cap, phan quyén vé cac
nguén lue ¢6 thé din dén hién tuong nhiéu nhiém vu ctia Nha nudc sé khong dugc
cép nao quan tam thuc hién hodc c6 dugce thyc hién cling s€ kém hi¢u lyc, hi¢u qua.
Mit khéc, tao ra nguy co khién cac cip chinh quyén dia phuong bi qua tai vi phai
thuc hién qua nhiéu cong viéc khi ngudn nhan luc khong dap ung duoc, chat lugng
ctia nhitng dich vu cong duoc cung cip cho ngudi dan bi anh huéng vi chinh quyén
dia phuong thiéu ning luc hodc nhitng ngudn luc can thiét ¢ dam bao viéc cung

cap nhimg dich vu d6 hodc 1am giam tinh sang tao trong quan 1y nha nuéc. Diéu d6
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cling d6ng nghia voi viée chinh quyén dia phuong khong con kha ning, diéu kién dé
thuc hién viéc tu kiém soat cac hoat dong cia minh, cac chu thé kiém soat khac cling
khé c6 kha ning dua ra cac phan quyét cong bang vé sy diing sai trong hoat dong ciia
chinh quyén dia phuong.

Quyén ludn phai gin 1ién véi trach nhiém. Trach nhiém thyc thi trén nguyén
tic tuan thu phap ludt, trach nhiém giai trinh va trach nhiém phap 1y khi c6 hanh vi
vuot qué gidi han thAm quyén hodc lam khong hét trach nhiém dan dén thiét hai loi
ich cia Nha nudc, xa hoi va nguoi dan. Hanh vi ctia bd may hanh chinh nha nudc
gdy thiét hai cho ngudi dan mot cach trai luat, thi chinh quyén cap nao co tham
quyén thuc hién phai bdi thuong thiét hai cho ngudi dan, tién dén bu iy tir ngan
sach cua cdp chinh quyén 4y, ké ca khi nhiém vu di dugc phan cip hodc uy uyén
cho cip dudi thuc hién. Nhimng tranh chap vé thAm quyén giita cic cap chinh quyén
s& do Toa 4n giai quyét.

Thit tw, phdn cdp, phdn quyén can phdi cé sw phan biét gita do thi va néng
thon, phu hop voi dac diém, tinh chat cia méi loai hinh chinh quyén dia phuong.

C6 hai loai chinh quyén dia phuong, chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong
thon. Chinh quyén dia phwong & néng thon gdm chinh quyén dia phuong & tinh,
huyén, xa. Chinh quyén dia phuong & d6 thi gdm chinh quyén dia phuong ¢ thanh
phé tryc thudc trung wong, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phd truc thudc trung wong, phuong, thi tran. Lang xd & nong thon 1a don vi
dia phuong c6 tir xa xua, v6i ranh giéi duge hinh thanh tu nhién. Thanh phd, tinh,
thi xa, quan, huyén 1a khai ni€ém nhan tao, do chinh quyén Trung wong tao ra. Sy
khac biét gitra d6 thi va nong thon vé mat do dan cu, vé muc dich st dung dat, vé
trinh d9, van hoa, 16i séng ctia nguoi dan.... déu anh hudng téi phan cp, phan
quyén vé quan 1y st dung tai nguyén dat dai. Khac v6i nong thon, mdi do thi 1a mot
chinh thé kinh té-xd hoi thong nhat, rang budc chit ché va phu thudc tryc tiép vao
nhau, khong thé chia cit, do d6, bd may hanh chinh nha nuéc & d6 thi phai mang
tinh tip trung, théng nhit, vn hanh thong sudt, nhanh nhay va khong thé bj cit
khuc theo kiéu cat ctt nhu & nong thon. Néu nhin nhan theo xu huéng hanh chinh
phuc vy, cin quan tim dén nhu cu cia ngudi dan trong quan tri & dia phuong.
Trong khi gido duc, chat luong gido duc va dich vu cong c6 ¥ nghia quan trong &
khu vuc d6 thi, nguoi dan ¢ khu vuc néng thon cho rﬁng doi ngheéo va diéu kién
duong x4, giao thong quan trong hon ca [50, tr.11]. Vi vay, phap luat quy dinh
“Viéc phan dinh thdm quyén phai phu hop voi diéu kién, dic diém néng thén, do

thi, hai ddo va dac thu cia cac nganh, linh vuc” [88]. Hién tai, Luéat dat dai quy
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dinh, d6i v6i quin di co6 quy hoach d6 thi dugc co quan nha nudc c6 thim quyén
phé duyét thi khong 1ap quy hoach sir dung dat; truong hop quy hoach dé thi cua
quan khong ph hop vé6i dién tich d duge phan bo trong quy hoach st dung dat cap
tinh thi phai diéu chinh quy hoach d6 thi cho phu hop véi quy hoach st dung dat
cap tinh [84]. Nhu vdy, s& c¢6 don vi cdp quin xay dung quy hoach st dung dit, co
quan khong xay dung quy hoach st dung dit ma dung quy hoach dé thi. Diéu do,
tao ra sy thiéu théng nhét trong phan cip, phan quyén. Vi vay, dé dam bao sy thong
nhat trong quan ly do thi, khic phuc sy manh mun, vun vat, nén phan cép toan bd
céc noi dung trong quan ly dat dai cho cap thanh phd tryc thudc trung wong, quy
hoach sir dung dét ciing chi nén xay dung ¢ khong gian cap tinh.

Thir ndm, phdn cap, phdan quyén phdi di @i véi kiém sodt thuc thi quyén luc.

Néu phan cap khong di lién vé6i kiém soat quyén luc duoc phan thi s& dan
dén chuyén dia phuong lam khong ding. Cho nén phan cap khong co nghia 1a chia
cit quyén lyc. Phan cip 1a viéc phan cong quyén luc dé thuc hién dudi sy kiém soat
ctia Trung uong bang luat phap. Nha nude Trung wong quan hé véi chinh quyén dia
phuong ciing trén co s& lut phap. Thuc tién & mot sé qudc gia, vi du nhu cac qubc
gia Dong Nam A, trong d6 c6 Viét Nam khi thuc hién qua trinh phan cip mot cach
nhanh chong, mot sé chirc ning giam sat va phdi hop cua chinh quyén Trung wong
thuong bi bo qua, va két qua 1a nhiéu dich vu cong sau d6 bi giam st.

Phén cip, phan quyén manh cho dija phuong nghia 13 trao cho nhimg nguoi
cAm quyén ¢ dia phwong nhiéu quyén lyc hon, nhiéu khi vuot ra ngoai sy kiém soat
ctia chinh quyén Trung wong c6 thé din dén 1am tén hai nén dan chu x3 hoi, 1am
tang nguy co tham nhiing trong bd may nha nudc & cac dia phuong va kha nang
phat trién bat binh dang giita cic ving mién, khu vuc khac nhau cua dat nudc.
“Viéc ty quyét dinh gid dat ma khong bi kiém tra cang dan toi nguy co tham nhiing
nhiéu hon”. Khao sat cling cho thy, khoang 25% s6 ngudi duoc khao sat cho rang
quyén han qué 16n cia Uy ban nhan dan trong cip dat di kém voi minh bach va
cong khai con bat cip, hoat dong giam sat chua hiéu qua 1 mot nhan t6 din dén
tham nhiing trong quyét dinh cap dat [51, tr.40, 54]. Tham chi viéc phan cip, phan
quyén con c6 nguy co 1am suy yéu qudc gia vi co thé dan dén hoic chil nghia ly
khai, hodc lam suy yéu hoat dong quan 1y tai chinh ctia quéc gia. Kiém soat hoat
dong cua chinh quyén dia phuong 1a mot yéu t6 quan trong trong hoat dong quéan 1y
nha nude. Sy kiém soat ciia Trung wong ddi véi chinh quyén dia phuong cé tac
dung gitp cho viéc bao dam thuc hién hiéu qua quan 1y dia phuong, chuin hod viéc

cung cip dich vu do dia phuong cung tmg, bao vé ngudi dan khoi viéc lam dung
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quyén han cta co quan dja phuong, cting hd tro thuc hién cac chinh sach qubc gia
trong linh vuc dat dai. Ttr goc do thong nhit quyén luc nha nudc, su kiém soat nay
¢ vai tro diéu chinh su sang tao khong can thiét cua chinh quyén dia phuong,
hudng td1 bdo ddm tinh tuan thu phap ludt trong cac hoat dong cua co sé va bao
dam loi ich quéc gia trong mdi trong quan véi loi ich cong ddng & co sd. Cach thirc
kiém soat ctua Trung uong d6i v6i chinh quyén dia phuong & cic nude mic du co
khac nhau nhung déu theo xu thé chung 13 xdy dung mdi quan hé twong tic phu
thudc 1an nhau giita chinh quyén Trung wong va dia phuong.

Viét Nam c6 nhitng dic thu khac véi cac nudce khac, dé c6 thé kiém soét tét,
trude hét, can phan biét rd nhitng dich vu duoc cung cip boi chinh quyén dia
phuong vé6i nhimg dich vu do chinh quyén Trung wong cung cip dé tir d6 phan dinh
trach nhiém vé mit hanh chinh. Tt goc d6 phép ludt, can nhanh chéng ban hanh vin
ban hudng dan thi hanh Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015 dé quy
dinh mét sy phan cong quyén luc rach roi va co ché kiém soat gitta chinh quyén
Trung wong va chinh quyén dia phuong, quy trinh thyc hién minh bach, trach nhi¢m
giai trinh rd rang, c6 sy tham gia thuc su cia nguoi dan va van hanh mot hé théng
giam sat - danh gia phu hop.

4.2.3 Tang cwong cong khai, minh bach trong xdy dwng, thuc hién va
kiém sodt vigc thuwc hign phdp ludt vé tham quyén trong qudn Iy dit dai.

Cong khai minh bach trong thyc hién phap luat 1a mdt diéu kién quan trong
dé kiém soat viéc thuc hién phap luat cua chinh quyén dia phuong. Nhiéu nha khoa
hoc da khéng dinh “tinh minh bach l1a mot trong bdn tru cot - nguyén tac cha dao dé
c6 hoat dong quan Iy nha nudc tot” [96, tr.638]. Luit t6 chic chinh quyén dia
phuong nam 2015 quy dinh mot trong nhimg nguyén tic té chic va hoat dong cua
chinh quyén dia phuong la “Hién dai, minh bach, phuc vu Nhan dan, chiu sy giam
sat cia Nhan dan” [88]. Luat dat dai nam 2013 di quy dinh trach nhiém cta Nha
nude trong viéc xdy dung hé thong thong tin dat dai, cong bd kip thoi, cong khai
thong tin thudc hé thong thong tin dat dai, bao dam quyén tiép can cua t6 chirc, ca
nhan ddi v6i hé thdng thong tin dat dai. Luat ciing khang dinh, mét trong nhiing
hanh vi bi nghiém “khong cung cap hodc cung cip thong tin vé dat dai khong chinh
xac theo quy dinh ctia phap luat” [84].

Tuy nhién, quan ly dat dai & Viét Nam dang dugc nhan dinh 1a mot trong
nhitng nganh tham nhiing nhiéu nhét, khiéu kién nhiéu nhit ma mot trong nhitng
nguyén nhan cin ban 1a thiéu cong khai, minh bach “Su khong hiéu qua va tham

nhiing phat trién manh nhét trong “béng t6i” [36, tr.241]. Mot s6 danh gia vé tham



133

nhiing trong linh vuc dat dai cho thdy, tinh trang tham nhiing trong quan ly dat dai
va muc d§ minh bach thong tin vé dat dai co quan h¢ ty I¢ nghich. Su tiép can thong
tin cang khé khin thi sy phu thudc cia dbi tuong quan 1y vao chinh quyén dia
phuong cang 16n, kha nang vi pham phép luat voi muc dich tham nhiing cang cao.
Kinh nghiém vé xdy dung hé thong thong tin dit dai va co s¢ dir liéu dat dai cia
nuéc ngoai cho thdy “tai Thuy Dién, toan bd qua trinh tir quyét dinh ban dau tai
Quéc hoi vé viée cai cach dén khi hoan thién méat khoang 25 nam [5, tr.38]. Trong
khi do, tdc d6 hién nay ¢ Viét Nam, cir ba ndm viéc cung cép thong tin dugc cai
thién tir 10 — 15% [74, tr.13]. Vi vay, Viét Nam can tang cuong that manh mé tinh
minh bach trong giai doan tiép theo.

Thir nhdt, can tiép tuc hoan thién phdp ludt vé cong khai, minh bach trong
linh viee dat dai.

Hién tai co t6i trén 30 van ban quy pham phap ludt quy dinh vé nhing loai
thong tin can cong khai [74, tr.25] lam giam tinh minh bach, tinh thong nhat cia cac
quy dinh. Luat dat dai niam 2013 quy dinh theo hudng dam bao quyén tiép can
thong tin cua to chirc, ca nhan d6i voi moi thong tin vé dat dai trir nhitng thong tin
thudc bi mat theo quy dinh cta phap luat va phai tra phi khi tiép can. Trong khi do,
Lut tiép can thong tin ndm 2016 quy dinh nhimng trudng hop co quan nha nude c6
quyén tir chdi cung cip thong tin ngoai nhitng truong hop thong tin thudc dién bi
mat, déng thoi quy dinh, céng dan duoc cung cap thong tin khong phai tra phi, 18
phi trir truong hop luat khac ¢ quy dinh. Vi vay, dé ting cuong cong khai minh
bach trong linh vuc dat dai, can thyc hién nhiéu giai phap doéng bd. Trude hét can ra
soat cac van ban quy pham lién quan dén cong khai, minh bach théng tin trong linh
vuc dat dai, tiép tuc stra doi, bd sung dé dam bao tinh théng nhét, cu thé, kha thi cta
quy dinh phap luat. S6m ban hanh nghi dinh riéng huéng dan thi hanh Luat tiép can
thong tin nam 2016 trong linh vuc dat dai dé dam bao tinh tap trung, thong nhat va
kha thi ctia cac quy dinh. Nghi dinh cdn quy dinh r& ndi dung thong tin, muc do
thong tin, hinh thirc thong tin, thoi diém coéng khai thong tin va quyén, trach nhiém
ctia Nha nudc, cua can bd, cong chirc trong viée cung cip thong tin vé dit dai trong
timg ndi dung cu thé vé quy hoach, ké hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat,
phuong 4n, bdi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu; quy dinh nhitng théng tin
cung cap theo yéu cau, phi cung cip thong tin vé dat dai; quyén va trach nhiém cia
ngudi dan trong tiép can thong tin vé dét dai, trach nhiém cua cong chic trong viée
cung cap thong tin, quy dinh ché tai cu thé cho ting hanh vi vi pham nghia vu cung

cap thong tin vé dat dai. Lién quan dén phi tiép can thong tin, Chinh phii cling cn



134

ban hanh vin ban huéng dan thuc hién theo huéng khong nén ap dung viéc thu phi
str dung thong tin vé dét dai trong moi truong hop. Quan 1y thuc chit 13 qua trinh
thong tin. Viéc chinh quyén dia phuong cong khai, minh bach hoat dong cua minh
va dam bao quyén tiép can thong tin ctia cac chu thé trong xa hoi 13 mot yéu cau
trong quan ly hién dai, phuc vu cho chinh hoat dong quan ly va cé y nghia trong
viéc nang cao hiéu qua quan 1y. Xay dung va dam bao quyén tiép can thong tin cua
nguoi dan 1a trach nhiém luat dinh cta cac co quan nha nudce. Do do, ddi véi nhiing
thong tin co ban lién quan dén cong dong dan cu nhu van ban quy pham phép luat,
quy hoach, ké hoach sir dung dat can phai dam bao cho ngudi dan dé dang tiép can
va duoc cung cap mién phi. Diéu nay ciing phut hop véi Luat tiép can thong tin nim
2016. Nha nudc chi nén thu phi dbi véi viée cung cip cac thong tin lién quan dén
nhitng quyén ning gin voi timg chu thé riéng 16. Pong thoi, ciing cin phai xdy
dung bang gia tiép can timg loai thong tin va céng bd cong khai. Nhat thiét phai c6
van ban luat do Quéc hoi ban hanh quy dinh rd nhiing thong tin nao thudc dién bao
mat trong d6 c6 thong tin vé dat dai ma can bg, cong chirc khong co trach nhiém
cung cép cho cac to chire, ca nhan. Khoéng nén quy dinh tir chdi cung cip thong tin
vé dit dai vi nguoi dan da duoc cung cip 2 lan, trir trudng hop c6 1y do chinh dang
[95]. Diéu nay thé hién sy minh bach tir phia thé ché, phu hop voi quy dinh tai
Khoan 2, Piéu 14 Hién phap nim 2013 - quyén con ngudi, quyén coéng dan trong d6
c6 quyén dugc tiép cin thong tin chi bj han ché bdi luat trong trudng hop can thiét
vi Iy do qubc phong, an ninh qudc gia, trat tir an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, sirc
kho¢ cong ddng, dong thoi phu hop véi xu hudng cai cach hanh chinh 1ay tiéu chi
phuc vu nhéan dan lam thuéc do danh gia hiéu qua. Diéu d6 ciing loai trir kha ning
can bo, cong chirc gdy khé khin cho ngudi dan khi ho can dugc cung cip thong tin.
Pé han ché nhitng trudng hop gay nhiing nhiéu cho co quan nha nudc trong viéc
yéu cdu cung cip thong tin, c6 thé quy dinh thu phi, 1& phi luy ké theo sb 1an yéu
cau cung cap thong tin.

Thir hai, xdy dung va céng khai, minh bach co sé dir liéu dat dai véi nhiing
théng tin lién quan dén ban hanh, t6 chirc thuc hién va kiém sodt thwc hién phdp
ludt vé tham quyén trong quan 1y dat dai ciia chinh quyén dia phiong.

Hé théng thong tin dat dai ma dac biét 1a co so dit liéu dat dai phai xay dung
v6i ddy du cac thong tin theo nhu cau cua xa hdi va dam bao yéu cau quan 1y nha
nude vé dat dai, ké ca cac thong tin can thiét tir dix liu diéu tra xa hoi hoc vé quan
1y va str dung dét dai duge thuc hién tir cac hoat dong nghién curu, diéu tra, khao sat

khac nhau va thyc hi¢n di€u tra xa hoi hoc bo sung khi can thiét. Nha nude can can
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két ndi chit ché véi cac cude didu tra cip tinh nhu PCL PAPL...trong xay dung co
so dir lidu.

Cong khai, minh bach hé théng vin ban quy pham phdp ludt dat dai bao gom

cac thong tin lién quan dén vin ban quy pham phap ludt vé quan 1y dat dai ma dic
biét 1a nhimg quy dinh c6 lién quan d&én tham quyén cta chinh quyén dia phuong.
Nhitng thong tin phai bao gdm tir giai doan lap chuong trinh xay dung vin ban quy
pham phép luat, giai doan soan thao vin ban quy pham phép luat, giai doan thim
tra, thim dinh dy thao vin ban quy pham phép luat, giai doan xem xét, thong qua
dy thao vin ban quy pham phap luat va cong bd vin ban quy pham phap luat. Pic
biét chu trong vi¢c cong khai, minh bach cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh trong
linh vuc dit dai. Nhitng thong tin ndy giup co quan nha nudc, cong ching c6 thé
biét trudc duoc su ra doi, su thay doi cia phap ludt cling nhu tac dong ma nd dem
lai, tdng kha nang hién thyc hod cac quy pham. Sy cong khai, minh bach qua trinh
xay dung thé ché s& han ché hién tuong “mua, ban chinh sach”; thu tuc hanh chinh
rd rang thi can bo cong quyén khong thé nhiing nhiéu, hach sach nguoi dan, loai bo
mdi truong dé nhitng hanh vi tham nhiing, tiéu cuc nay sinh. Cong khai, minh bach
cac van ban quy pham phap luit khong chi ¢6 ¥ nghia cung cip cin cir phap 1y cho
céc chu thé kiém soat ma c6 thé duoc coi 1a mot kénh kiém soat vi cong khai, minh
bach chtra dung tinh c6 thé tién lidu trude va do tin cay. Chinh viéc cong khai, minh
bach gitip cho cic can bd, cong chirc ¢ thong tin day di dé thuc thi phap luat dat
dai mot cach chinh xac ma khong can phai lo ngai bat ky su can thiép hodc han ché
bat hop 1y ndo tir phia cac chu thé khac. Su cong khai, minh bach c6 tinh canh béo
truée vé hau qua cho hanh vi vi pham phap lut dat dai, tao ra stc ép voi doi ngi
can b cong chirc, budc ho phai giit minh trong khudn kho cua phap luat, xoa bo
nhirng khoang téi, nhitng co hoi mang tinh bi mat dé can b, cong chirc trong chinh
quyén loi dung truc loi va gay khé dé cho nhan dan.

Cong khai, minh bach vé viéc thuwe hién phdp ludt dét dai cia chinh quyén

dia phuong. Can cong khai, minh bach thong tin lién quan dén viéc thuc hién phap
luat dat dai gin v6i thim quyén cua cac cap chinh quyén dia phuong bao gém cong
tac quy hoach, ké hoach st dung dat, ké ca lap va diéu chinh quy hoach, ké hoach
str dung dat; thong tin vé giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung
dat, dang ky, cAp Gidy ching nhan quyén sir dung dat; thong tin vé viéc viéc thu hoi
dat, giai phong mat bang, mirc boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi thu hoi dat;
thong tin vé cac khoan thu tai chinh cho ngan sach nha nuéc tir viée quan 1y, sir

dung dat va cac khoan mién, giam tién st dung dat, thué dat. Thong tin vé toan bd
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qua trinh thyc hién thAm quyén trong linh vuc dat dai cta chinh quyén dia phuong
phai dugc minh bach va cong khai trén mot trang thong tin dién tir cia hé thong
gidm sat - danh gia. Cac thong tin vé viéc thyc hién phap luat dat dai cua chinh
quyén dia phuong dugc cong khai minh bach, gitp cac chu thé kiém soat hiéu biét
tuong tan vé viéc thuc hién phap luat cua chinh quyén dia phuong, tir 46 d& dang
kiém soat. bay cling dugc xem la viéc thuc hi€n trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén dia phuong v&i nhan dan vé viéc thuc hién nhiém vu duogc uy quyén. Viéc
duoc tiép cin véi cac thong tin cho phép cong dan chat van, chi trich va can tré cac
hanh dong ciia chinh quyén ma ho khong dong tinh, ciing nhu cho phép ho tim cach
udn nén cac hanh vi sai trai cta cac quan chuc. Mét khac, cong khai, minh bach cac
thong tin vé viéc thuc hién phap luit dit dai ciia chinh quyén dia phuwong con cé tac
dung tao suc ép du luan, budc can bd, cong chirc huc hién nghiém chinh phap luat —
day 12 muc tiéu quan trong nhét cua kiém soat thuc thi phap luat.

Cong khai, minh bach théng tin vé chinh hoat déng kiém sodt viéc thuc hién

phdp ludt vé tham quyvén trong qudn Iy dat dai cia chinh quvén dia phiong. Cac

thong tin vé kiém soat s& giup cac chu thé kiém soat tu danh gia hoat dong kiém
soat cua minh trong mobi lién hé véi hoat dong kiém so4t ctia cac chu thé khac dé tur
d6 diéu chinh ca hoat dong kiém soat ciia minh, dam bao hiéu luc, hiéu qua va tranh
su chong chéo, 1am can tré hoat dong binh thudng cua chinh quyén dia phuong.
Can cong khai, minh bach cac thong tin vé hoat dong giam sat clia co quan quyén
luc nha nudce, hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cac co
quan hanh chinh nha nuéc, hoat déng xét xir hanh chinh cta Toa an va thong tin vé
viéc kién nghi, khiéu nai, t6 cdo ctia nhin dan vé dét dai, thong tin vé giam sat cia
nhan dan théng qua cic to chirc chinh tri- x4 hoi va thong qua cic phuong tién
thong tin dai chung. Dic biét, cac két luan, kién nghi sau kiém soat nhat thiét phai
duoc cong bd cong khai dé dam bao sy minh bach, déng thoi cling tao diéu kién cho
cac chu thé tiép tuc kiém soat qua trinh thuc hién. Thong tin kiém soat va cac thong
tin hinh thanh trong hé thdng quan 1y phai bao dam minh bach, ddy du, chinh xac va
duoc cong khai trén mot trang thong tin dién tir. Hé théng theo ddi va danh gia d6i
v6i quan 1y va str dung dat dai dugc cong khai dé cac to chuc, c4 nhan tim hiéu
thong tin theo quy dinh cta phap luat.
Thit ba, dam bdo quyén tiép cdn trén thic té ciia cdc to chire, cd nhan voi
théng tin vé dat dai.
Dé dam bao quyén tiép can thong tin dat dai trén thuc té cua nguoi dan,

trude hét, can quan triét nguyén tic cong bé kip thoi, cong khai théng tin dat dai
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cho 16 chike, cd nhdn, triv nhitng théng tin thude bi mdt dwoc quy dinh trong ludt.
Nha nuéc phai cung cp thong tin bang nhiéu kénh khac nhau phu hop véi dic diém
cua tung dia phuong vé kinh té, x hoi, van hoa. Mat khac, can giao duc nang cao
nhan thtc, tinh than trach nhiém ctia cong chirc trong viéc cung cap day du, chinh
xac, kip thoi cac théng tin cho cho ngudi dan, phai bao dam tit ca cac cong chirc
lam viéc trong linh vuc quan 1y dat dai biét duoc khong cung cdp hodc cung cip
khong déy du cac thong tin vé dat dai (loai trir cac thong tin thudc danh muc bi mat
duoc luat quy dinh) 13 vi pham diéu cdm cua phap luat va 1a mot diéu kién dé xir ly
ky luat hoac truy ctru trach nhiém phép 1y khéc tuy thudc vao mirc do thiét hai gay
ra cho nguoi dan va xa hoi. Bén canh do6, ciing can nang cao trach nhiém cua cong
chtrc trong viéc bao v€, bao méat cac thong tin can thiét vi co s& dit lieu dat dai 1a tai
san ctia Nha nudc phai dugc bao dam an ninh, an toan chat ch¢; nghiém cAm mol
hanh vi truy cép trai phép, pha hoai, 1am sai 1éch thong tin trong co so dit liéu dat
dai. Su hiéu biét ctia nguoi dan vé quyén ctia minh cé tac dung nang cao trach
nhiém cua cong chuc trong thuc hién trach nhi€ém cung cép thong tin. Vi vay, can
tuyén truyén dé nguoi dan y thire duge quyén ciia minh trong tiép can thong tin vé
d4t dai, yéu cau cac co quan td chirc cung cip nhimg thong tin vé dit dai theo ding
trinh tu, thil tuc ma phap luat quy dinh, yéu cu can bd, cong chirc tra 161 bang vin
ban khi tir chéi yéu ciu cung cip thong tin va tra phi sitr dung dich vu cung cap
thong tin néu co. Bén canh d6, Nha nudc phai dau tu kinh phi thoa dang cho viéc
tmg dung cong nghé thong tin trong xdy dung hé thong thong tin, cong khai cac
thong tin trong linh vuc dat dai. Ngudn kinh phi c6 thé 4p dung co ché nha nude va
nhan dan cung lam.

4.2.4 Dim bdo tinh djc ldp ciia cdc chii thé trong kiém sodt viéc thue hién
phdp ludt vé tham quyén trong qudn Iy dét dai ciia chinh quyén dia phwong

Ban chat va muc dich kiém soat viéc thyc hién phap luat dat dai cia chinh
quyén dia phuong dit ra yéu cau vé sy doc 1ap va khach quan trong kiém soat. Ong
Alice Yuen-Ying Tai, Téng thanh tra Hong Kong dd khang dinh: Dé thuc sy 13 chd
dua tin cdy cta dan, cac co quan thanh tra hodc t6 chirc gidm sat hanh chinh phai
hoat dong ddc 1ap va cong bé“tng, khong chiu su can thi€p cua cac co quan chinh phu
hoic cac to chtic cong quyén bi thanh tra [129, tr.294]. Sy doc lap cua chi thé kiém
soat d6i v4i chinh quyén dia phuong 14 diéu kién dé chu thé kiém soat co thé danh
gid mot cach khach quan viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia
phuong, tir d6 c6 thé cho ra nhimng két luan dung dan va chinh xac vé& hanh vi vi

pham phap luat dat dai thé hién sy lam quyén, tuy tién cua chinh quyén dia phuong,
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1am anh hudng dén loi ich cua Nha nudc, x4 hoi va cong dan, ddng thoi xir Iy hodc
kién nghi xtr Iy mot cach khach quan, dung phap luit nhimg chi thé vi pham. Nho
vi thé khach quan ndy ma chu thé kiém soat tranh dugc nhimng quyét dinh mang tinh
“thién vi” hodc c6 thé xung dot loi ich. Chirng nao, chu thé kiém so4t thiéu su doc
lap véi d6i twong chiu su kiém soat thi khi dy, kiém soat thiéu tinh khach quan.
Trong trudng hop chu thé kiém soat phu thude vao dbi tuong kiém soat hodc chu
thé kiém soat va dbi twong kiém soat 1a mot thi khi 4y hanh vi vi pham phép luat
khé c6 thé duge phat hién hodc c6 dugc phat hién thi cling khong dugc xu ly
nghiém chinh, triét dé va kip thoi. Khi cac chu thé kiém soat khong doc lap voi
nhau trong kiém soat viéc thuc hién phéap luat dit dai cua chinh quyén dia phuong
thi su chi phdi giira cac chu thé kiém soét c¢6 thé dan dén nhiing sai 1éch trong danh
gia, két luan va xtr 1y d6i véi viée thuc hién phap luat dit dai cia chinh quyén dia
phuong. Sy doc 1ap cia cac chu thé kiém soat v6i nhitng danh gia khach quan déi
v6i viée thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dét dai cia chinh quyén
dia phuong c6 gié tri 1a nhitng kénh tham khao cho céc chu thé khi kiém soét, tao ra
strc ép d6i voi cac chu thé kiém soat khac, dong thoi loai trir kha ning chi phdi gitta
cac chu thé kiém soat c6 kha ning 1am sai 1éch két qua kiém soat. Pay 1a mot kénh
kiém soét ngay chinh hoat dong kiém soat cua céac chu thé. Su doc 1ap cua céac chu
thé kiém soat & day khong dong nghia véi viéc loai trir su phdi hop trong kiém soat.
Thoi gian qua, kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan
Iy dat dai cua chinh quyén dia phuong ¢ nudc ta da dugc thyc hién boi nhidu chi
thé, voi nhiéu hinh thirc khac nhau va thu duoc nhiing két qua dang ké. Cac chu thé
dd xem xét, danh gia ddi voi viée thuce hién phap luat dat dai caa chinh quyén dia
phuong trén co sd chirc ning, thAm quyén cua minh va dem lai nhitng két qua dang
ké trong viéc phat hién, xtr 1y hanh vi vi pham phap luat, dong thoi kién nghi hoan
thién phép luat, nang cao hiéu qua to chirc thyc hién & cac dia phuong trén ca nudc.
Tuy nhién, hiéu quéa kiém soat viéc thuc hién phap luat dat dai ciia chinh quyén dia
phuong con nhiéu han ché. Nhitng phan tich tai Chuong 3 ctia Luén an d3 chi ra
mot trong nhimg nguyén nhin co ban cia tinh trang kém hiéu qua trong kiém soat
viéc thuc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong 13 hoat dong kiém soat
viéc thuc hién phép luat dat dai ctia chinh quyén dia phuong con thiéu tinh doc 1ap.
Vi vdy, mot trong nhiing giai phap quan trong nhat dé nang cao hiéu qua
kiém soat viéc thyc hién phap luit trong quan Iy dit dai cia chinh quyén dia
phuong 1a ddm bao sy doc 1ap cta cac chu thé kiém soat ddi véi viéc thuc hién phap

luat dat dai cua chinh quyén dia phuong.
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Mot, thanh 1ap Thanh tra nha nu6c la thiét ché doc ldp duoc quy dinh trong
chuong céc thiét ché doc 1ap nhu Kiém toan, Hoi déng bau cur quéc gia hién nay, dé
dam duong mot nhiém vy, quyén han duy nhét 1a kiém soét viéc tuan theo phap luat
clia cac co quan hanh phép trong d6 c6 kiém soat viéc thuc hién phap lut vé thim
quyén trong quan 1y dat dai cia chinh quyén dia phuong nhim dam bao tinh khach
quan trong kiém soat. Vi:

Thanh tra chinh phu hi¢n nay chua thuc su 1a mot thiét ché kiém soat doc lap
ma mang tinh kiém tra ndi bd trong h¢ théng co quan hanh chinh nha nudc. Vi tri
cua co quan thanh tra hién nay chua thyc sy ddm bao cho cac kién nghi, két luan
cua thanh tra phat huy hiéu luc trén thuc té va co thé diéu khién cho hoat dong quan
Iy dat dai cia hé thong co quan hanh chinh n6i chung va chinh quyén dia phuong
né6i riéng thyc hién trong khuén kho phap lut.

Thiét ché nay da duoc thanh 1ap ¢ nhiu qudc gia trén thé gidi va thé hién
tinh hiéu qua trong kiém soét thuc thi quyén hanh phap. Tai Thuy Dién, Thanh tra
Quéc hoi do Quéc hoéi thanh 14p, giam sat doi tuong la cac co quan nha nudce, chinh
quyén cac vung tu tri va dia phuong. Thanh tra vién c6 quyén khoi t6 diéu tra dbi
v6i mot cong chirc, ngudi dd pham toi. Néu Thanh tra Quéc hoi thay rang can phai
cach churc hoac dinh chi chiic vu cia mgt cong chirc bdi hanh vi pham 01 thi ho co
thé 1am béo cao cho cac co quan duoc giao quyén ra quyét dinh vé bién phap do.
Thanh tra Qudc hdi Pan Mach ciing duoc giao chirc nang giam sat d6i v6i cac Bo
trudng, cac can bd, vién chirc nha nudc va tit ca nhitng ngudi 1am viée trong cac co
quan nha nudc. Nhitng ngudi c6 trach nhiém thi hanh cong vu ctia cac co quan thuc
hién loi ich cong cong cua chinh quyén dia phuong ciing phai chiu sy giam sat cia
Thanh tra Quéc hoi trong pham vi cac vin d& ma co quan chinh quyén Trung uong
iy quyén cho co quan chinh quyén dia phwong. Thanh tra Qudc hoi Canada dugc
thanh 1ap v61 muc dich tao ra mét co ché kiém tra, kiém soat hitu hiéu hoat dong
hanh chinh, gop phan tich cuc vao viéc cai tién co ché quan Iy theo huéng cong
bang, khach quan, dan chi. Nguyén tic hoat dong ciia co quan nay 1a tinh khong
thién vi va tinh doc 14p cua co quan nay ddi véi co quan hanh phap. Tai Trung
Quéc, B6 Gidm sat cua Trung Quéc sap nhap vé mit to chtrc véi Uy ban kiém tra
ky luat cua Pang, thanh thiét ché hoat dong theo mo6 hinh “mdt nha hai cua”. Vé
hinh thirc, BO Giam sat thudc Quéc vu vién, Uy ban ky luat cac cr?ip la cia Dang.
Cac co quan gidm sat hanh chinh dugc thanh 14p theo cip hanh chinh tir Trung
wong dén cép tinh, khu ty tri, quan, huyén, thyc hién giam sat ddi véi cac co quan

hanh chinh, vién chttc nha nuéc & dia phuong dé va giam sat can b lanh dao va
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nhan vién cép dudi. Trong s6 cac nhiém vu, B6 Giam sat ¢6 nhiém vu diéu tra, xir
Iy cac hanh vi vi pham ky luat hanh chinh, cong chirc va vién chitc ma co quan
hanh chinh bd nhiém. Co quan thanh tra va kiém toan Han Quéc duoc thanh 1ap
nam 1963. Py 1a co quan Hién dinh, dit dudi quyén cua Tong théng nhung c6 vi
tri doc lap khi thyc hi¢én nhiém vu. Nhi€ém vu va chiic nang cua co quan nay duogc
Hién phap va Luat vé thanh tra quy dinh, c6 nhiém vu thanh tra nghia vu hanh chinh
cua cac co quan nha nudc va cong chirc nha nude co tinh chuyén nghi€p. Co quan
Thanh tra Cong hoa Kyrgyz 1a co quan ddc lap, duoc quy dinh trong Hién phap.
Moi hanh vi can tré hoat dong cta Téng thanh tra déu bi phat hanh chinh hoac quy
to1 hinh su [137, tr.105]. Tuong tu v&i chlic ndng cua cac co quan trén, c6 co quan
giam sat cua Nghi vién Ombudsman cua Thai Lan, Thanh tra Nghi vién cua
Philippin [109, tr.11].

Trong truyén théng Viét Nam, tir xa xua da tdn tai mot dinh ché dic biét
chuyén dé can gian nha vua va dan hach cac quan lai thiéu ning luc hay pham phép.
Thoi Ly, Tran, Lé goi 1a Ngu sir dai, triéu Nguyén goi 1a D6 sat vién. Do sat vién co
luc khoa giam sat & Trung wong va cd 16 giam sat ngu sir bd tri & 16 dao, giam sat
& tinh [15, tr.20]. Hién phap tr nim 1959 dén nim1992 (trudc khi dugc sira doi
nam 2001) déu di trao quyén kiém sat viéc tuan theo phap ludt cua cic co quan
hanh chinh cho Vién kiém sat nhan dan 13 mot loai co quan nha nudc co vi tri va vai
tro doc lap ddi véi hé théng co quan hanh chinh nha nudc nham bao dam cho phap
luat duoc chip hanh nghiém chinh va thong nhat.

Dué6i goc do nghién ciru, nhidu nha nghién ctru & Viét Nam ciing cho rang dé
hoan thién co ché kiém so4t giita cac co quan nha nudc trong thuc hién quyén luc
nha nude trong d6 co6 quyén hanh phap, can “chd trong xay dung cic co quan hién
dinh doc 1ap chuyén c6 chuc nang kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc”
[114, tr.9].

Hai, tang ti Ié dai biéu Quo”'c héi, dai biéu Hoi do”‘ng nhan dan chuyén trach
dong thoi dam bdo tinh chuyén nghiép ciia cdc dai biéu. Tang sb dai biéu chuyén
trach s& khic phuc su xung dot vé loi ich, trach nhiém khi thuc hién viéc kiém soat.
Dé nghi ting dan ty 1¢ dai biéu chuyén trach trong nhiém ky tiép theo dén trén 50%.
Trong d6, chtrc danh Trudng ban, Phé truong ban Hoi dong nhan dan cap tinh, cap
huyén can phai 1a dai biéu chuyén trach dé dé cao trach nhiém hoat dong, nhat 1a
dam bao doc 1ap, khach quan trong vé tham quyén trong quan 1y thuc hién phap
luat. Trong s6 cac dai biéu kiém nhiém, cin giam ) luong dai biéu 1a 1anh dao cac

co quan chuyén mon cung cap, tdng sé lugng dai bi€u thudc cac té chuc chinh tri -
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x4 hoi, cac chuyén gia nghién ctru dé vira tang tinh doc lap, vira c6 su phdi hop giira
cac chu thé trong kiém soat.

Ba, déi méi té chire ciia hé thong Toa dn. Cung voi viée nang cao trinh do,
ban linh, diéu kién cho déi ngii thAm phan; kéo dai nhiém ky cua tham phan; doi
moi quy trinh bd nhiém tham phan, tiép tuc nghién ciru dé d6i méi to chirc hé thong
Tda 4an theo cip xét xur dé khic phuc su anh hudng cua chinh quyén dia phuong ddi
v6i Toa 4n cip tinh, huyén, dong thoi ciing giai quyét duoc sy thiéu phu hop trong
quy dinh mé rong thim quyén cho tod an nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong xét xtr so tham cac khiéu kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia
Uy ban nhan déan c4p huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén véi yéu ciu cai
cach tu phap da néu trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 caa B6 Chinh
tri vé m& rong thAm quyén cho Toa 4n nhan dan cdp huyén. Theo d6, hé thong toa
an nén duogc to chirc theo ba cap: Toa an so thim, Tda an phiic thim va Toa an nhan
dan t6i cao. Pong thoi, phan quyén nhiéu hon cho toa 4n so tham va phuc tham.

Bén, dam bao su doc lap, khach quan va hiéu qua trong kiém sodt cuia cdc t6
chire chinh tri - xd héi, t6 chire xd héi. Thyc hién nghiém tac Két ludn 64-KL-TW
Hoi nghi 1an tht 7 Ban Chép hanh Trung wong khoa XI ngay 28/5/2013 vé tiép tuc
ddi méi, hoan thién hé théng chinh tri tor Trung wong dén co so: Tiép tuc ra soat,
kién toan t6 chirc bd may cua Mat tran To quéc va cac doan thé theo huéng tinh
gon, rd chirc ning nhiém vy. Khong nhat thiét phai té chirc & 4 cap tuong duong véi
hé thdng chinh quyén véi sd lwong 16n ngudi duge coi 1a can b, céng chic dn
luong theo ngan sach, tru sé hoat dong duoc Nha nudc bao dam. T6 chirc chinh tri
— x3 hoi phai doc lap trong xay dung to chirc bd may, chuwong trinh hanh déng trén
co s& sO luong thanh vién, ngudn luc va nhu cau cia xa hoi. Phap luat can quy dinh
theo hudng td chirc xd hdi tu cha, tu chiu trach nhiém vé nguén luc, ¢c6 quyén tham
gia ddm nhiém vi¢c cung ing mot s6 dich vu cong theo dat hang cua Nha nudc; cac
t6 chtrc xa hoi c6 quyén tham gia ddu thau cung img mot s6 dich vu cong nham tao
1ap ngudn kinh phi, dam bao doc 1ap trong kiém soat. Khong nén coi nhimg ngudi
1am viéc trong céc t6 chic xa hoi 1a can bo, cong chirc va hudng luvong tir ngin sach
nha nudc. Cac td chirc ty tra tién céng cho nguoi 1am viée theo ning luc va két qua
cong viéc. Mt tran T6 qubc duoc chu dong tham gia vao cac doan giam sat ctia cac
co quan nha nudc trong timg truong hop cu thé theo luat dinh thay vi co quan nha
nude “cd thé moi” hodc “tao diéu kién”.

Nam, dam bdo quyén quyét dinh cia nhdn dan trong linh vuc ddt dai. Ban

hanh vin ban huéng dan Luit trung cdu ¥ ddn nam 2015, quy dinh 1 nhitng van dé
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dic biét quan trong c6 anh hudng 16n dén su phat trién ctia dat nude can trung cau y
dan va thu tyc trinh ty cu thé cling nhu ti 1& ngudi dan dong ¥ trong timg trudng hop
va trach nhiém cia chinh quyén trong viéc thuc hién y dan. Can trao cho nguoi dan
quyén tham gia quyét dinh v& quy hoach sir dung dit theo huéng quy hoach chi
duoc phé duyét khi dat dugc su déng thuén cua cong déng dan cu noi co dat véi ty
1¢ dong thuan 2/3 y kién cua cong ddng. Viéc phé duyét quy hoach cua co quan co
tham quyén chi 14 thu tuc thé hién tinh df?)ng thuan da dat dugc. Bén canh do, phai
bao dam quyén tham gia quyét dinh ctia ngudi dan dia phuong noi c6 dat déi véi
dat dai trong viéc giao dat, cho thué dat, thu hodi dat, cho phép chuyén muc dich sir
dung dit. Ty 1¢ dong thuan trong thu hoi, bdi thudng, hd tro, tai dinh cu ciing can
duge x4c dinh cu thé tuy thudc vao mirc do anh huong dén cong dong. Chinh quyén
dia phuong phai mé rong vi¢c dinh ky thuc hién khao sat muc do hai long cua
ngudi dan d6i véi timg dich vu cong (hién nay méi chi duoc thuc hién thi diém véi
dich vu cap gidy ching nhan quyén sir dung dat va chuyén muyc dich str dung dat &
mét sb tinh nhu Binh Dinh, Thanh Ho4, Pht Tho va Vinh Phic.

B6 sung cac quy dinh ciia phap lut vé trach nhiém phép 1y khi c6 hanh vi
vuot qua gioi han tham quyén hodc lam khong hét trach nhiém dan dén thiét hai loi
ich ctia ngudi dan. Theo d6, néu chinh quyén dia phuwong ban hanh vin ban quy
pham phap luat trai luét, han ché mot cach bat hop 1y quyén cua nguoi dan, nguoi
dan c¢6 quyén khoi kién dé yéu cau toa an hay vin ban d6. Quyét dinh va hanh vi
cua bd may hanh chinh nha nudc gay thi€t hai cho ngudi dan mét cach trai luat, thi
chinh quyén cap nao c6 thim quyén thuc hién phai bdi thuong thiét hai cho nguoi
dan (ké ca khi nhiém vu di dugc phan cdp hodc uy quyén cho cip duéi thuc hién).

4.2.5 Ting cwong va déi mdi cdc hinh thirc kiém sodt viéc thue hién phdp
ludt vé tham quyén trong qudn Iy dit dai ciia chinh quyén dia phwong.

Thit nhat, tang cuong va doi méi giam sdt ciia co quan quyén lwc nha nide.

Luat hoat dong giam sat cua Qué)c ho1 va Hoéi dé)ng nhan dan vira mdi ban
hanh va c6 hiéu luc phap luat ngay 01/7/2016. Mot dao luat quy dinh hoat dong
giam sat clia cac co quan quyén luc nha nudc & ca bdn cip, trong khi tinh chat,
quyén han, trach nhiém ctia mdi cap chinh quyén 13 khac nhau. Vi vay, can sém ban
hanh cac vin ban huéng dan thi hanh Luat nay dé quy dinh mot cach cu thé cac
hinh thtrc gidm sat ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan déan céc cép.

D61 méi cac hinh thic giam sat caa Qudc hoi, Hoi dong nhan dan theo
huéng dam bao thuc chit hon. Cac chat vén cua dai biéu can tap trung vao nhing

van dé ma nhan dan quan tdm va dang gay nhi€u buc xuc trong xa hoi, tap trung
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chét van Chu tich Uy ban nhan dan, nguoi ding dau, dai dién cho Uy ban — mdt cha
thé o rat nhiéu quyén trong linh vuc dat dai. Cac dai biéu can thang than, phan bién
dbi voi nguoi tra 16i chat van, yéu cau ho tra 10i tryc tiép vao van dé dang chat van.
Can khéc phuc ngay hién tuong chat van mot cach hinh thuec, tra 10 mang tinh bao
c4o tinh hinh chung chung, né tranh. Tang cuong t6 chiic cac doan giam sat dé truc
tiép giam sat tai cac dia phuwong, tranh tinh trang tip trung giam sat thong qua xem
xét nhitng bao cdo mang tinh dinh tinh, thién vé diém thanh tich, thiéu cac con sb va
minh chimg cho cac nhan dinh. Hinh thirc giam sat thong qua xem xét bao co can
duoc chu trong hon trong viéc tham dinh bao cdo, thao luan, tranh luan, budc giai
trinh vé nhiing vin d& duoc dua ra trong bao cao. Coi trong sir dung hinh thirc bd
phiéu tin nhiém ddi v6i d6i véi ngudi giit chie vu do Hoi ddng nhan dan bau dé
kién quyét loai bo khoi cac vi tri quan 1y quan trong cta chinh quyén dia phuong
nhimg can bd, cong chirc c¢6 hanh vi vi pham phap lut. Day 1a hinh thirc thé hién
thue quyén cua nguoi dai biéu nhan dan, dong thoi thé hién rd nét sy phdi hop giita
kiém soat mang tinh quyén luc nha nudce véi kiém soat xa hoi thong qua Mat tran
T quéc Viét Nam. Bén canh d6, khi chua c6 mot co quan nha nudc doc lap,
chuyén trach trong kiém soat thuc hién phap luat, can phat huy tinh doc lap va tinh
quyén lyc nha nudc cua hinh thirc gidm sat théng quan viéc thanh 1ap Uy ban 1am
thoi dé diéu tra vé viée thyc hién phap luat dat dai ciia chinh quyén dia phwong khi
can thiét.

Thir hai, tdng cuong va doi méi hinh thite kiém sodt ciia co' quan hanh chinh nha
nuoc.

- Tang cuong va doéi méi hoat déng thanh tra.

La mot khau trong quan 1y, két qua thanh tra can dugc phan anh va danh gia
nhitng dong gop cua no trong toan bd chu trinh cua hoat dong quan ly va tac dong,
anh huéng ciia n6 d6i véi moi mit ciia doi séng kinh té xa hoi. Hiéu qua hoat dong
thanh tra phai dugc danh gia qua nhiéu phuwong dién: nhitng két qua cu thé ma doan
thanh tra d dat duoc cin ¢t vao yéu cu cta cudc thanh tra duoc ghi trong quyét
dinh thanh tra; sy tdc dong tich cuc hodc ti€u cuc ddi voi hoat dong quan ly dét dai
cua chinh quyén dia phuong sau khi da thyc hién két luan, kién nghi thanh tra; sy
thay d6i vé co ché chinh sach phap luat dat dai trén co so cac kién nghi cua to chirc
thanh tra va tac dong ctia nd ddi véi su phat trién kinh té - x3 hoi. Vi vay, co quan
thanh tra khong thé chi dung lai & muc ti€u mang tinh dinh lugng vé s cudc thanh
tra, s luong cudc tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé dat dai, s6 luong

tién, dat dai da bi kién nghi thu hdi dé dinh hudng hoat dong thanh tra, giai quyét
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khiéu nai, t6 cao. Nghién ctru hau hét cic bao cdo vé cong tac thanh tra, kiém tra
quan 1y, str dung dat dai tir naim 2012 dén 2015 trong linh vuc quan ly dat dai déu
cho thay, hau hét cac bao céo di sdu tong két s6 vu thanh, kiém tra da thuc hién, noi
dung da thanh tra, kiém tra; nhimg vi pham di dugc phat hién va kién nghi xu ly
céc vi pham. {t thiy bao cao vé nhimng kién nghi hoan thién phap luat hay hoan thién
cong tac quan 1y dét dai & cac dia phuong. Diéu d6 cho thiy, & mot ching muc nao
d6 sy han ché trong thuc hién muc dich phong ngira hanh vi vi pham phdp ludt;
phat huy nhan 6 tich cwe; gép phdn ndng cao hiéu e, hiéu qua hoat dong quadn 1y
nha nuwée [80] cia hoat dong thanh tra. Nganh Thanh tra can c6 dinh huéng cong
tac cho phu hgp hon vé1 muc dich cua hoat dong thanh tra. Hoat dong thanh tra phai
quan tdm hon nita dén céc kién nghi vé nhitng vin dé& vi mo, vé co ché chinh sach,
phat hién nhitng "18i hé théng", nhitng nguyén nhan tir co ché chinh sach din dén
cac sai pham hay su can tro viéc thé ché hoa cac quan diém tu tudong d6i méi toan
dién dat nudc. Cac cudc thanh tra dién rong vi thé s& duoc ting cudng va két qua
clia n6 phai 1 nhimng kién nghi ¢ tim vi mé vé linh vyc dat dai. Muc dich "phong
ngura, phat hién va xu 1y hanh vi vi pham phap luat" chi dugc coi 1a muc dich thi
hai ctia hoat dong thanh tra. Nganh Thanh tra can xdy dung céc tiéu chi danh gia
hiéu qua hoat dong thanh tra trong viéc nang cao hi¢u qua quan 1y nha nudc trén cac
linh vuc & dia phuong trong d6 c6 linh vuc dat dai va rong hon nita 1a tac dong ddi
véi su phat trién kinh té- x3 hoi dat nudc caa hoat dong thanh tra dé dinh huoéng cho
hoat dong thanh tra nham dat duoc cac muc dich da dugc xac dinh tai Pidu 2, Luét
thanh tra nam 2010.

- Xay dung va vin hanh hé thong theo doi ddnh gid quan Iy dat dai & dia phwong.

Trude hét can xdy dung céc tiéu chi danh gia dua trén cac ndi dung quan 1y
nha nudc vé dat dai phu hop véi thim quyén cia chinh quyén dia phuong bao gom
cac nhom tiéu chi co ban sau:

- Tiéu chi vé ban hanh van ban quy pham phap luat vé dit dai;

- Tiéu chi vé xay dung quy hoach, ké hoach sir dung dit;

- Tiéu chi vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dét;

- Tiéu chi vé dang ky, cAp Gidy ching nhan quyén st dung dat;

- Tiéu chi vé thu hoi, bdi thudng, hd tro va tai cu;

- Tiéu chi vé quan ly tai chinh vé dat dai;

- Tiéu chi vé cong khai, minh bach va sy tham gia cua cong dong.

Hé théng thong tin dat dai can duge xay dung véi nhimmg théng tin phuc vu
cho viéc theo ddi, danh gia quan 1y dat dai noi chung va viée thuc hién phap luat dat



145

dai cua chinh quyén dia phuong néi riéng. Trong mdi nhom tiéu chi, cAn quan tim
nd1 dung phu hop véi phép ludt hién hanh va mire do hai 1ong cua nguoi dan.

Giao cho co quan Tai nguyén va Moi truong cd trach nhiém quan 1y hé
théng theo doi va danh gia; td chtrc danh gia viéc thuc hién phap luat dat dai. Viéc
danh gia nén duoc thyc hién theo chu ky 6 thang va két qua danh gia dugc giri dinh
ky dén Chinh phu, Qubc hoi.

Trudc mit, c¢6 thé tién hanh xay dung va ap dung thtr & mot sb dia phuong c6
tinh chat dién hinh vé dic diém nhu thanh phd, néng thon, dong bang, mién nui,
mién Bic, mién Trung, mién Nam. Sau d6 so, téng két, rat kinh nghiém dé hoan
thién cac tiéu chi va dam bao cac diéu kién can thiét dé mo rong dan va tién t6i thuc
hién trén pham vi toan qudc.

- Doi moi co ché giai quyeét khiéu nai, to cao

Pé khic phuc tinh trang “vira da bong, vira thdi coi”, dam bao tinh khach
quan trong giai quyét khiéu nai, t6 céo, giam thiéu nhimng chi phi thoi gian, cong
strc ciia cong dan nén bo quy dinh ngudi ra quyét dinh hanh chinh 1a ngudi giai
quyét khiéu nai 1an dau. Néu cong dan lwa chon hinh thirc khiéu nai thi ngudi co
thAm quyén giai quyét khiéu nai nhat thiét phai 1a cp trén cia ngudi di ra quyét
dinh hanh chinh. Chi nén coi day 1 giai doan hoa giai giita cac bén dé giai quyét
truong hop cc bén tranh chap do thiéu thong tin ma chwa hiéu 16 van dé, s& 1 thiéu
hiéu qua khi cho doi mét bé phdn khéng nhé cdan bé san sang dp dung sai phdp ludt
dat dai miém sao dwoc loi ich cho riéng cd nhdn minh [66, tr.215] ty danh gia va
thtra nhan minh sai trudc cong luan. Bén canh do, can dam bao trach nhiém tiép
cong dan cua Chu tich Uy ban nhan dan, Thu truéng cac co quan chuyén moén trong
tiép cong dén, ting cudng d6i thoai trong giai quyét khiéu nai, t6 cdo dong thoi quy
dinh ché tai du manh dé xtr 1y nhitng truong hop khong thyc hién nghiém tac; phat
huy vai trd ctia co quan quan 1y chuyén nganh vé tai nguyén va méi truong cliing véi
co quan thanh tra cac cdp & dia phuong trong viéc xac minh, tu van ra quyét dinh,
két luan.

Ba, phat huy vai tré cia Tod dn trong phdn xét tinh hop phdp cia cdc quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dat dai ciia chinh quyén dia phwong.

Hién tai, viéc xem xét tinh hop phap ctia cdc vin ban huéng dan thi hanh
Luat dat dai dugc phan cap cho chinh quyén dia phuong (27 néi dung) thudc tham
quyén cta Uy ban thuong vu Quédc hoi, Chinh phii, Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan cip trén. Tuy nhién, co ché nay chwa thuc sy ¢ hiéu qua do thé hién tinh

tu kiém tra 1a chéi yéu. Thuc té dd ching minh hang loat cic van ban do chinh
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quyén dia phuong vi pham phap luit nhung van ton tai va phat huy hiéu luc trén
thuc té, lam anh huong dén loi ich cua céc ¢4 nhén, to chirc, cong déng. Vi viy, dé
dam béo tinh khach quan trong kiém soat hoat dong ban hanh vin ban quy pham
phap luat néi chung, vian ban quy pham phap luat dat dai néi riéng, mot mat can tiép
tuc nghién ctu dé thanh 1ap Toa an Hién phap khi héi du cac diéu kién, mat khac,
can sém bd sung thim quyén xem xét tinh hop phéap cua cac vin ban quy pham
phap luat cho Toa an nhan dan. Theo do, c4 nhén, to chirc phat hién van ban quy
pham phap luat trai ludt c6 quyén khai kién ra Toa an, yéu cau Toa 4n xem xét tinh
hop phép ctia van ban. Tod 4n c6 tham quyén ra phan quyét vé tinh hop phap cta
van ban va dinh chi hiéu luc cta van ban trai phap luat, yéu cdu co quan ban hanh
stra di, bo sung, huy bo vin ban da ban hanh trong mot thoi han nhét dinh. Néu co
quan d3 ban hanh vin ban khéng sira ddi, bd sung, huy bo vin ban trong thoi han da
yéu cau thi Toa 4n c¢6 quyén tuyén huy bo vin ban trai luat hoic khong ap dung
phan vian ban trai luat. Ngoai ra, ¢6 thé tham khao kinh nghiém & Anh va cac nudc
khac thudc hé théng Ang-1é Sac —xong, trong qua trinh hoat dong ctia minh, néu
phat hién chinh quyén dia phuong c6 vi pham phép ludt hay tron tranh trach nhiém
trong quan 1y dat dai, mic du cac ca nhan, to chirc bi xdm pham quyén lgi khong
khoi kién Toa an nhung Toa an co quyén ra cac vin ban nhic nhd, yéu cau co quan
vé viéc tuan thi ding cac trach nhiém theo quy dinh ctia luat ma chua dén mac phai
ra toa [140].

Thit tu, tang cuong va doi mdi hinh thire kiém sodt ciia nhédn dan.

Quan trji dat dai tir dudi 1én, ting cudng sy tham gia cia cong dong, s& bd
sung cho quan tri tir trén xubng, giam rui ro quan liéu, tham nhiing va ning cao hiéu
qua quan ly dat dai. Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XII di khang dinh: cin xay
dung nén hanh chinh hién dai, chuyén nghi¢p, ky cuong, ndng dong, hi¢u luc, hi¢u
qua, lay két qua phuc vu va mirc d6 hai 1ong ctia ngudi dan 1am tiéu chi danh gia
[121, tr.309]. Bao dam su giam sat ctia nhan dan d6i v6i viéc thuc hién phap luat
cua chinh quyén dia phuong la bdo dam dat dugc su déng thuan ctia x3 hoi ddi vai
chinh sach, phap luat dat dai va thé hién mirc do hai long cua ngudi dan. Ting
cuong cac hinh thirc kiém soat cia nhan dan gitip Nha nude giam thiéu chi phi kiém
soat, thay d6i phuong thirc kiém soat theo “kiéu canh sat” sang “kiéu bao chay”,
nghia 1a nguoi dan sé nhan chudng bao dong khi ho bat gip hanh vi vi pham phap
luat cta chinh quyén dia phuong. Hién tai, chi s trong luong tiéng noéi cua ngudi
dan va trach nhiém giai trinh cua chinh quyén ¢ Viét Nam nam ¢ nhém 10 quéc gia

thap nhit [41, tr.96]. Nhitng nghién ctru thuc té ciing cho thiy “véi nhimng trudng
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hop ma Nha nudc néi 1ong quan 1y hay dé ra nhimg cach giai quyét c6 dbi thoai va
thuong luong thuc chét, thi s& xuét hién nhiing cach lam sang tao, can ddi duoc luét
phap — trat tu v6i viéc bao vé quyén ca nhan” [ 27, tr.9]. Vi vdy, chinh quyén dia
phuong phai bang nhiéu cach thirc khac nhau, voi nhiéu dién dan khac nhau dé thyc
hién nghiém tac trach nhiém trong viéc lay ¥ kién nhan dan vé nhimng ndi dung quan
trong trong quan 1y dit dai ma dic biét 13 v& quy hoach, ké hoach sir dung dit,
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu, déng thot1 xay dung cac mo hinh, cach
thire thuan tién cho ngudi dan biéu dat y chi, nguyén vong clia minh, ting cuong
dbi thoai voi nguoi dan, tiép thu va giai trinh viéc khong tiép thu y kién cia ngudi
dan. “Pdi thoai dé tao sy dong thudn tim ra phwong 4n tét nhat cho bat ky cong viée
gi trude khi né dugc quyét dinh va tré thanh chinh sach phép luat... Trong diéu kién
chi c6 mot dang cAm quyén thi dbi thoai c6i mo 1a phuong sach tot nhat dé tranh
thu tri tu¢ cua ca dan tdc” [33, tr.144].

Sau khi Luat trung cau y dan c6 hiéu luc, cac vin ban huéng dan thi hanh da
quy dinh cuy thé, chi tiét trinh ty thi tuc trung cau y dan trong ting truong hop cu
thé vé dat dai, chinh quyén dia phwong cin ting cudng st dung hinh thirc trung cau
¥ dan dam bao sy dong thuin cua cong dong, gin cong tac tiép cong dan voi doi
thoai. Bén canh d6, can thuong xuyén stir dung céac hinh thirc nhan dan dé xuat sang
kién hodc chon loc y kién cua cong ching qua céc cudc ddi thoai, khao sat, thim chi
co thé uy nhiém cho dai dién cong d@)ng dan cu nhiém vu xay dung cac lya chon
chinh sach. C6 thé 4p dung kinh nghiém ctia mot sd nuée vé khuyén khich c4 nhan
cong chirc trong viée tu kiém soat. M6 hinh nay da duoc Uc va cac nude chau Au
(Ha Lan, Thuy Pién, Anh, Phap, Dtrc) va Bic My (Hoa Ky va Canada) ap dung
kha phd bién. Theo d0, néu vi Iy do chii quan hoic khach quan nao dé6 ma chi thé vi
pham thi chu dong thong bao dé co quan quan 1y biét va c6 bién phap ngin chin
hodc khéc phuc. Sau khi da tu gidc thong bao hoac khai bao thi co thé khong bi xur
phat hoac ap dung ché tai & muc do nhe. Nguoc lai néu chu thé khong tu giac khai
bao s€ phai chiu mirc phat tdi da va bi dua vao dién theo ddi thuong xuyén, dat
dudi su kiém séat chat ché [14, tr.625].

Hoan thién td chirc bd may, hoat dong cua cac td chire chinh tri - x3 hoi, to
churc xa hoi dam bao thuc su du cac yéu td diéu kién, nang luc dai dién cho nhan
dan trong giam sat viéc thyc hién phap luat dat dai cua chinh quyén dia phuong.
Phat huy vai tro ciia ban thanh tra nhan dan, ban gidm sat dau tu cong cong & cac
xa, phuong, thi trin dé tao diéu kién cho nhan dan thyc hién dan chi & co sé. Mat

tran TH quéc, mot mit, can phat huy vai tro ciia minh trong viéc doc 1ap tap hop y



148

kién cua nhan dan dé chuyén tai toi cac co quan c6 thAm quyén, mit khac sir dung
triét dé quyén kiém soat ciia minh thong qua cong tac hiép thuong, va quyén kién
nghi Hoi déng nhan dan bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitt chie vu do Hoi dong
nhén dan bau da duoc quy dinh trong Luat hoat dong giam sat cua Quéc hoi va Hoi
ddng nhan dan nam 2015. Trong khi thuc té bién d6i nhanh chong va phuc tap, cac
cong chirc nha nudc phai tap trung thuc hién cac cong viéc quan ly hang ngay, it c6
diéu kién nghién ctru, dong thoi dé tiét kiém chi phi hanh chinh, can phat huy vai
trd cta cac to chuc 13 tip hop nhitng ngudi hiéu biét rong, co kinh nghiém thuc té,
c6 diéu kién nghién ctru trong viéc dua ra nhiing tu van cho chinh quyén dia
phuong trong xay dung va t chirc thuc hién cac quy pham phép luat trong linh vuc
d4t dai. Nha nude c6 thé ky hop dong véi cac to chire xa hoi c6 du ning luc trong viée
cung cép cac dich vu cu thé dé thuc hién mot sd cong vi¢c nhu tién hanh khéo sat,
danh gia (danh gia doc lap) vé tinh hinh thyc hién phap luat cua cac ddi twong ma
minh quan 1y trong d6 ¢ cac cip chinh quyén dia phuong & mot s6 ndi dung cu thé
trong linh vyc dat dai hay dia ban cuy thé.

Trong diéu kién trinh d6 phap luat cia ngudi dan chua cao, chinh quyén dia
phuong phai thé hién vai trd chi din, dinh huéng t6i nhimg nhom dbi twong thu
huong hodc bi anh huong tiéu cuc trong thuc thi phap luat dat dai, nng cao y thic
phap ludt cho nguoi dan. Cac phuong tién thong tin dai ching can phét huy vai tro
ctia minh trong viéc thong tin khach quan, trung thuc vé viéc thyuc hién phap luat dat
dai cta chinh quyén dia phuong, ddng thoi phén tich, dinh huéng mot cach ding
dén; dong vién, khoi dy tiém ning cta dan va chuyén tai ¥ kién ctia ngudi dan t6i
t6 chtrc, c4 nhan c6 thdm quyén; hd tro bao vé ngudi dan khi can thiét.

Thir ndm, phai dam bdo tinh lién két giita co ché nhdn dan kiém sodt chinh
quyén thuwc hién phdp ludt véi hé thong kiém sodt bén trong giita cdc co quan nha
nude tir Trung wong xuong dia phwong. Cac co quan nha nudc, cac to chire chinh tri
- x4 hoi, t6 chirc xa hoi can xay dung quy ché phdi hop va t6 chuc thuc hién dé dam
bao phdi hop mét cach binh dang va ton trong 1an nhau, tao nén mot hé théng kiém
soat déng bd, chat ché, van hanh c6 hi¢u qua. Tat ca cong vi¢e kiém tra, thanh tra,
giam sat can dugc dat trong mot thiét ké chung vé cong cu giam sat - danh gia. Su
phéi hop giira cac chi thé vira 13 co ché bd tro cho nhau trong kiém soat, vira tranh
su chong chéo trong kiém soat lam anh hudéng dén hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong. Tac gia Gavin Drewry khi ban vé Hé thdng thanh tra & Anh quéc khang
dinh “luat hanh chinh” va “tu phap hanh chinh” khong phai 13 khai niém gidng nhau

nhung ching c6 moi lién quan mat thiét dén nhau, ca hai déu c¢6 nhiing ranh gidi
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mém mai va giao thoa rd rang. Thanh tra thé hién m6t chirc ning ma gia tri cia ho
nam mot cach xtc tich & sy that ho khong phai toa an — va ré“mg ho hoat dong rat
khac so v6i tod an. Tuy nhién, khong cé nghia rang hai hé thong niy hoan toan tach
biét, va nhitng van dé tranh luan huéng dén mot mdi quan hé hop tac va thng nhat
13 1 rang can thiét [130, tr.235]. Vi vay, can ting cuong su phdi hop giita toa an va
céc chu thé kiém soat khac dé khic phuc han ché trong thuc hién cac quyét dinh, két
ludn, kién nghi cua cac chu thé kiém soat. Thiét nghi, c6 thé ap dung co ché toa an
cong nhan va cho thi hanh cac két luan, kién nghi ctia chu thé kiém soat gidng nhu
co ché toa an cong nhan va cho thi hanh phan quyét cua trong tai. Bén canh d6, mot
s6 nudc ¢6 quy dinh vé co ché phdi hop giita co quan nha nudce va cac to chic khéac
c6 thé tham khao nhu kinh nghiém & An d6 “cin c6 nghién ctru danh gia tac dong
vé mit xa hoi khi du 4n anh huéng toi 400 hodc nhiéu hon ho gia dinh trong khu
vuc déng b@ing, 200 hodc nhiéu hon ho gia dinh & khu vuc mién ndi, khu vuc dan
toc thiéu s6” [5, tr.17]. Cudi cung 1a phai thyc hién nghiém tic va thudng xuyén ché
do thong tin gitra cac chu thé kiém soat dé tranh trung lap, chong chéo trong hoat
dong kiém soat.

4.2.6 Pim bdo cdc nguon luc con nguoi va vit chit cho hoat dpng kiém sodt

4.2.6.1 Vé nguon liwc con nguoi

Thir nhat, can dam bdo dii s heong cdn bg, cong chire cho cac bd phan truc
tiép lam cong tac thanh tra, dic biét 1a thanh tra chuyén nganh thudc hé théng co
quan quan ly dat dai tir Trung wong xudng cac dia phuong. Theo nghién ciru cta
mot can bd truc tiép lam cong tac thanh tra ¢ tinh Hoa Binh, ddi v&i Thanh tra tinh
bd tri it nhat 20 ngudi, ddi v6i Thanh tra cip huyén, b tri tir 8 dén 10 nguoi thay vi
chi c6 trung binh khoang tir 5 dén 7 ngudi nhu hién nay; riéng Thanh tra S¢ Tai
nguyén va Moi truong, phai bé tri it nhat 14 tir 8 dén 10 nguoi [38, tr.30].

Thit hai, ndng cao chat lwrong dgi ngii can bd, céng chire

D41 ngili can by, cong chirc thuc hién viée kiém soat chi co thé doc 1ap va cho
két qua kiém soat khach quan khi di manh, dam bao vé mat sb luong, trinh do am
hiéu vé phap luat va quan ly dat dai, nguodi kiém soat can phai co ban linh, co
phuong phap lam viéc khoa hoc va hop 1y, c¢6 trach nhiém, dao dic khi tién hanh
cac hoat dong kiém soat.

Trudc hét can nang cao nhan thic cho can bo, cong chic vé muc dich, vai
trd cua kiém soat viéc thuc hién phap luat dit dai cta chinh quyén dia phuong. Ké
cd nhiing ngudi thuc thi nhiém vy cia chu thé kiém soat 14n can bo, cong chuc dia

phuong can nhén thirc kiém soat khong phai 14 hoat dong mang tinh “béi 16ng, tim
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vét” ma 1a hoat dong phdi hop giita cac chu thé kiém soat v6i chinh quyén dia
phuong dé cing danh gia viéc thuc hién phap luat dat dai trén thuc té, tim nhiing
diém con bat cap tir khau ban hanh phap luat dén khau to chirc thyuc hién dé cung
hoan thié€n. Vi vay, nguoi lam cong tac kiém soat can c6 cai nhin khach quan, toan
dién voi tinh than hop tac, c6i md v6i muc tiéu nang cao hiéu qua quan ly nha nude
vé dat dai & cac dia phuong, trén pham vi toan qudc va vi loi ich chung ctia x3 hoi.
Ttr phia can bo, cong chirc dia phwong, véi quan diém nay, tich cuc phdi hop, cung
cip cac thong tin can thiét, tao diéu kién thuan loi dé chu thé kiém soat c6 day du
can cu danh gia va dua ra két luan, kién nghi chinh xéc.

Hai, nang cao trinh @6 phap luat cho can b, cong chirc. Mubn nang cao hiéu
qua kiém soat viéc thuc hién phap luat dit dai ctia chinh quyén dia phuong, ngudi
lam nhiém vu kiém soat can hiéu biét sau sic vé phap luat n61 chung ma dic biét la
phap luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc, vé can bo, cong
chtrc; phap luat vé kiém soat quyén luc nha nudc; phap luat vé dat dai. Chi khi nao
nguoi kiém soat nim virng phép luat thi ho maéi co thé thuc thi nhiém vu trén co s&
phap luat, thé hién ban linh ctia minh, c¢6 dinh hudng tot trong xem xét, danh gia, co
kha ning dua ra cac lap ludn, cin cr xac dang cho nhimg két luan va kién nghi cua
minh. V& phia chinh quyén dia phuong, sy hiéu biét phap luat cua can bd, cong
chirc mot mdt nang cao hi€u qua tu kiém soat, mit khac nang cao kha nang phéi
hop trong kiém soat. Ho hoidc khong chéng ddi khi thue sy hiéu trach nhiém luét
dinh cua minh hodc c6 thé dua ra nhiing chimg ctr dé phan bién cac y kién chua
chinh xac, chua toan dién cua chu thé kiém soat, tir d6 dam bao tinh chinh xéc trong
cac két luan, kién nghi ctua chu thé kiém soat, co tac dung bd trg cho hoat dong
kiém soat.

Ba, nang cao cac k¥ ning trong kiém soat. Mot trong cac muc dich ciia kiém
so4t 1a tim ra nhitng diém con han ché, nhimng hanh vi vi pham trong thuc hién phap
luat dat dai cua chinh quyén dia phuong duogc thé hién thong qua hanh vi cua can
bd, cong chirc, ddng thoi xir 1y hodc kién nghi xt 1y. Trong khi do, tim 1y chung
ctia con nguoi 1a khong mudn thira nhan minh sai hodc c¢6 xu huéng che day nhing
hanh vi sai trai cia ban than. “Mot sé quan chtc ludn ludn cb ging gitt bi mat
nhiing gi ho da va dang lam... Bung bit, khong minh bach bao gio cling giup cho
quan chirc nha nudc dé quyét dinh hon, dé tron tranh nhiing su cdo budc vi nhing
quyét dinh sai 1dm cua ho [36, tr.235]. Diéu nay doi héi ¢ nguoi kiém soat nhitng ki
ning vuot ra khoi giéi han” cua nhitng quy pham phép luit. Ngudi kiém soat can c6

k¥ nang thuyét trinh, phan bién, 1ap ludn mot cach logic; co k¥ nang lam viéc nhom
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c6 hiéu qua, kha ning nhay cam trong nim bat tim Iy nguoi dbi dién, phan doan
dua ra cac yéu cau co tinh dinh hudéng, khuyén khich d6i twong kiém soat phdi hop.
Viét két luan va kién nghi sau kiém soat ciing doi héi & nguoi lam cong tac kiém
soat thyc hién phap luat dat dai k¥ ning trong trinh bay van ban, dién dat y tudng
mot cach sic bén sao cho vira thé hién su nghiém thc, uy luc vira thé hién su chia
sé, phdi hop dé dbi twong phai thuc hién d& chap nhén, tr nguyén thuc hién. Nhimg
k¥ ning cua nguoi thyc thi nhiém vu kiém soat gop phan giam chi phi vé thoi gian,
stc luc, tién bac trong qua trinh kiém soat va thuc thi két luan, kién nghi. Da dén
ltc, cong tac dao tao, boi dudng can bd cong churc & Viét Nam can cha trong nang
cao k¥ niang lam viéc trén thuc té cta can bd, cong chirc thay vi chi chii trong nang
cap trinh d6 hoc van va cach danh gia dwa vao vin bang, chtng chi.

Bdn, nang cao trach nhiém va dao dtc cong vu. Dat dai 1a tai nguyén quy gia
ciia qudc gia, gin véi tai san c6 gia tri 10n bac nhat cua cong dan. Hoat dong quan
ly dat dai cta chinh quyén dia phuong anh huéng dén chu quyén qubc gia, anh
huong dén moi truong séng, ké sinh nhai, tim 1y, tinh cam, tdp quan...cua ngudi
dan. Vi vay, ddy 1a linh vuc d& bi loi dung dé truc loi c4 nhan. Pidu d6 d3 giai thich
cho thuc té, dat dai 1a linh vuc tham nhiing 16n nhit & Viét Nam. Trong diéu kién
cac quy pham phap luat dat dai con thiéu hoan thién, ton tai nhitng k& ho dé loi
dung, trinh d§ quan ly chung con han ché thi viéc nang cao trach nhiém va dao duc
cong vu cho doi ngii can bd, cong chirc 1a mot ciru canh c6 hi€u qua trong quan ly
nha nude vé dat dai trong d6 c6 hoat dong kiém soat viéc thuc hién phap luat trong
quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phwong. Trudc hét, trach nhiém va dao dirc
cong vu s¢ quyét dinh su “Can, ki€m, liém, chinh, chi cong, vo tu” [79] cua can bg,
cong chuc trong thyc thi nhi€ém vu. Trach nhi¢m va dao duc cong vu quy dinh tinh
than 1am viéc céng hién, c6 stitc manh 1am bién ddi cac quan diém vé chuan muc va
tinh cong bang, loai trir kha ning chi thé kiém soat va d6i twong chiu sy kiém soat
“thod thun phi chinh thitr¢” vé viéc bo qua nhitng hanh vi vi pham phap luat dat dai
hodc thoa thuin vé hinh thuc xur Iy sao cho c6 loi cho cic cd nhan nhung lam
phuong hai dén loi ich ctia Nha nudc, dan tdc, cia xi hoi va cong dan. Do do,
Chinh phu can ban hanh mot nghi dinh dé cu thé hoa céc tiéu chuan vé dao dirc cia
can bd, cong chuc duoc quy dinh tai Piéu 15, Luét can bo, cong chuc nam 2008.
Can chi rd cho cac can bd, cong chic gidi han ciia cac tiéu chuan “can, kiém, liém,
chinh, chi céng vo tu” trong hoat dong cong vu. S& 1a phi 1y va khong thé thuc hién
duoc néu nhimg tiéu chuan khong rd rang. Co thé hoc tap kinh nghiém ctia mét sb

nude trong viéc 4p dung md hinh Vin phong tu van dao duc cho cong chirc nhu ¢
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MY, Canada [96, tr.679]. Bén canh d6, phat huy vai tro cia cac phuong tién thong
tin dai chung trong viéc thod man nhu cau duoc ghi nhan, danh gia cao nham
khuyén khich thuc hién cac tiéu chuan dao dirc cong vu.

Thir ba, nang cao y thirc phap ludt cho nguoi dan.

Thuc trang khiéu nai, t6 cdo, khoi kién cua cong dan trong linh vuc dat dai
sai va co diing co sai con chiém ti 18 cao (thudng trén 50% trong nhimg nim vira
qua) trong d6 c6 nhiéu khiéu nai, td cdo phirc tap vuot cip, kéo dai 13 minh ching
cho doi hoi vé viéc nang cao trinh do dan tri va ¥ thic phap luat cho nhan dan &
nudc ta.

Y thic phap ludt cua ngudi dan quyét dinh hiéu qua kiém soat cta ho dbi voi
viéc thuc hién phéap ludt dit dai cua chinh quyén dia phuwong. Khi trinh d6 hiéu biét
phap luat va y thirc tuan tha phap luat duoc nang cao, kha nang ciia nguoi dan trong
viéc str dung phap luat dé truc tiép kiém soat hoat dong ctia cac co quan nha nudc
va bao vé quyén loi chinh ddng cia minh s& duoc nang cao, tir d6 s& han ché nhiing
truong hop khiéu nai, t6 cdo, khiéu kién hodc doi hoi khéc trai phap luat hodc bi loi
dung, 161 kéo vao nhiing vu biéu tinh, khiéu kién déng ngudi nham chéng déi Nha
nude. Mit khac, khi dan tri va trinh d6 hiéu biét phap luat duoc nang cao, ngudi dan
st dung cac cong cu, phuong ti¢n ma phap luat trao cho ho hiéu qua hon nhu st
dung cac phuong tién thong tin dai ching va théng qua cac to chic xa hoi dé kiém
soat viéc thuc hién phéap luat dat dai caa chinh quyén dia phuong. Vi vay, Nha nudc
va céc to chirc chinh tri, chinh tri xd hoi can quan tam t6 churc gido duc, phé bién
phap ludt cho ngudi dan véi nhitmg hinh thire khac nhau tir md 16p tap trung dén
16ng ghép trong thuc hién chirc ning, thim quyén cua minh, trg gitp phap 1y mién
phi cho cong dén, sir dung cac phuong tién thong tin dai chung; t6 chirc cac cudc thi
tim hiéu phéap luat, hoi thao vé kiém soat viéc thyc hién phap luat cua chinh quyén
nha nudec.

4.2.6.2 Ve ngué‘n lue vt chat

Nguén luc vat chit co vai trd quyét dinh dén hiéu qua kiém soat viéc thuc
hién phap luat dit dai cua chinh quyén dia phuong. Cac diéu kién vé t chtc, con
ngudi, co ché s& trd thanh vo nghia khi khong dam bao cac diéu kién vé vat chét boi
tat ca cac diéu kién khac déu chi dugc xay dung va hoan thién khi c6 di ngudn kinh
phi. Vi vy, Nha nuéc can bao dam ngan sach cho hoat dong ciia cic co quan nha
nude, cai cach chinh sach tién lwong dé can bo, cong chirc néi chung, can b, cong
chire thue thi nhiém vu kiém soat viéc thuc hién phap luat khong can va khong dam

loi dung quyén kiém soat ciia minh véi muc dich vu lgi. Trude mat, can dam bao
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cho céan bg, cong chirc trong cac nganh toa an, kiém sat, thanh tra, dai biéu nhan dan
chuyén trach “c6 mirc séng & mirc trung binh kha ctia x3 hoi” [22]

Nguyén nhan cha yéu cua tinh trang thiéu thong tin trong linh vyc dat dai 1a
do cac dia phuong chwa thuc hién thiét ké tong thé vé hé thong thong tin dat dai
theo mo hinh tap trung théng nhit cua tinh; chua duoc trang bi may moc, thiét bi
phuc vu yéu cau xay dung, quan 1y, van hanh co so dir liéu dét dai cua tinh; chua
xay dung, niang cAp dudng truyén dap tng yéu ciu két ndi co s¢ dir liéu trong hé
théng Vian phong ding ky cac cap; chua xay dung ban hanh cac quy ché quan 1y, sir
dung, cap nhat co so dit lidu dat dai cua dia phuong [28, tr.12]. Pé thuc hién viéc
xay dung hé thong thong tin dat dai, hé thong theo ddi va danh gia quan 1y sir dung
dét dai theo quy dinh tai Chuong 9 va Diéu 200, Luat dat dai nam 2013 va phuc vu
kiém soat thuc hién cung cép dich vu cong truc myén trong linh vuc dét dai theo
quy dinh tai Nghi quyét 30a/NQ-CP ngay 14.10.2015 cua Chinh Phu cta chinh
quyén dia phwong, Nha nudc can uvu tién b tri ngan sach dé day nhanh viéc xay
dung h¢ théng thong tin dét dai, co so dit liéu dat dai phuc vu da muyc ti€u. Thyc hién
nghiém tac quy dinh trich 10% tir ngudn thu tién st dung dat hang nim cua ngan
sach cép tinh dugc hudng dé phuc vu do v€ ban dd dia chinh, cép Giéy chung nhan
quyén sir dung dat va xay dung co so dir liéu quan 1y dat dai.

Pam bao ngudn kinh phi cho hoat dong diéu tra, tim kiém thong tin trong
qua trinh kiém soat, hd trg kinh phi cho cac dai biéu Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan
tiép xuc véi cir tri, gdp g& cong dan va cac nhom xa hoi dé sir dung ¥ kién dong gop
cua ho nang cao nang lyc giam sat cua dai biéu vi day 1a hoat dong dac thu cua
Quéc hoi, Hoi déng nhan dan, 1a kénh thong tin ma dai biéu duoc truc tiép nghe
nhiing tam tu, tinh cam, y kién, kién nghi tir phia ctr tri ddi voi viée thuc hién phap
luat dat dai cua chinh quyén dia phuong, tir d6, danh gia dugc hiéu qua cua cac vin
ban quy pham phap luat vé dat dai cua cic co quan nha nudc trong thuc té cudc
song, thai do ctia ngudi dan dbi véi nhimg vin ban d6 thé nao, trén co sé d6 phat
hién nhimng bat cip, mau thuin hodc nhimng linh vuc méi chua c6 vin ban quy pham
phap luat diéu chinh.

Nha nudc tao didu kién va khuyén khich cac doanh nghiép, nha hao tim h
trg cho cac to chirc x3 hoi, dong thoi dit hang cac té chire trong viée cung Gmg mot
s6 dich vu cong, tao co ché dé cac t6 churc thuc hién céc hoat dong kinh té. C6 thé
giao cho Mat tran To quéc nguén luc tai chinh dé thuc hién cac hoat dong nhu viéce

khao sat y kién cua nguoi dan, tuyén truyén phap luat, chinh sach cua Nha nude ...
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Bén canh do, can tao dong luc cho ngudi dan tham gia va giam sat & cip co
sO bang co ché c6 thuong cho nhitng phan anh, t6 cdo dang vé hanh vi vi pham
phap luat ciia cong chirc trong quan 1y dat dai hoac nhiing kién nghi cé gia tri lam
thay ddi cac chinh sach, quy dinh quan trong ctia chinh quyén dja phuong.

4.2.7 Néng cao hiéu liwc thuce té cia cdc quyét dinh, két ludn, kién nghi
ciia cdc chii thé kiém sodt.

Hiéu qua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan 1y dat
dai cua chinh quyén dia phuong phu thudc chu yéu vao hiéu luc thuc té cia céac
quyét dinh, két luan, kién nghi sau khi thyc hién kiém soat. Hoat dong cua cac chu
thé kiém soat s& tr& thanh vo nghia néu cac quyét dinh, két luan, kién nghi khong
duoc thuc hién trén thuc té. Tuy nhién, Chuong 3 ctia Ludn an da chi ra mdt han
ché cua kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cua
chinh quyén dia phuong 13 hiéu luc thuc té cta cac quyét dinh, két luan, kién nghi
sau kiém soat con thép. Vi vay, dé nang cao hi¢u luc thuc té clia cac quyét dinh, két
luan, kién nghi sau kiém soat, can:

Mot 1a, nang cao chat luong cua cac quyét dinh, két lun, kién nghi cua cac
chu thé kiém soat. Pay 1a yéu td quan trong nhat dé dam bao hiéu luc thuc té cua
chinh cac quyét dinh, két luan, kién nghi d6. Cac quyét dinh, két luan, kién nghi
phai duoc ban hanh dung tham quyén, c6 co so phap 1y, phi hop voi diéu kién thuc
té cua dja phuong dé dam bao tinh kha thi.

Hai 1a, quy dinh 10 rang, cu thé trach nhiém cua ting ca nhan, dac biét la
trach nhiém ciia c4 nhan nguoi ding dau co quan chuyén mén, Chu tich Uy ban
nhan dan, Chu tich Hoi déng nhan dan trong viéc don dde, kiém tra thuc hién cac
quyét dinh, két luan, kién nghi cia cac chu thé kiém soat. Thuc hién co ché dam
bao cudng ché thi hanh quyét dinh, két luan, kién nghi cta cac cha thé kiém soat
thong qua viéc cong nhan va cho thi hanh cta Toa 4n ma Luén 4n da kién nghi tai
diém th nim, muc 4.2.5

Ba 13, quy dinh ché tai do manh d6i v6i hanh vi ¢b tinh chiy y trong thuc
hién quyét dinh, két luan, kién nghi cua cac chu thé kiém soat. Nhitng quyét dinh,
két luan, kién nghi vé thu hdi tién, dat khong dugc thuc hién hodc thuc hién khong
day du gy that thu cho ngan sach nha nudc 1a hanh vi gay thiét hai cho xa hoi, vi
vay, c6 thé tuy thudc mirc d6 vi pham ma truy ctru trach nhiém phép 1y twong tng

va o thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy khi thiét hai d6 1a dang ké cho x3 hoi.
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Bén 13, can ¢ co ché khuyén khich céac ca nhan, don vi trong vi¢c don dde
thuc hién tot cac quyét dinh, két luan, kién nghi ctua cac chu thé kiém soat bing
hinh thirc thuong vat chét, wu tién nang lwong sém, tao co hdi thang tién.

Niam 13, cong khai thuong xuyén cac quyét dinh, két ludn, kién nghi chua
duogc thuc hién & cac dia phuong trén hé théng thong tin dat dai, cac phuong ti¢n
thong tin dai chung dé thu hat sy quan tim, tng ho cta cong dong. Can cong khai
mét cach cu thé tung quyét dinh, két luan, kién nghi c6 vi pham trong thuc hién,
miurc d0 vi pham, trach nhiém cu thé cua tung c& nhan, don vi ddi véi viée vi pham
nay.

4.2.8 Tang cwong sw lanh dao ciia Ping Cong sin Vigt Nam doi véi kiém
sodt viéc thwe hién phdp ludt vé thim quyén trong qudn 1y dit dai ciia chinh
quyén dia phwong.

Thir nhat, d6i méi sy lanh dao ctua Pang theo hudng phat huy sitc manh
quyén luc chinh tri cia Pang, Nha nudc, dé chinh quyén dia phuong thuc hién phap
luat vé tham quyén trong quan 1y dat dai mot cach c6 hiéu qua, phuc vu nhan dan
t6t hon, ngan ngira va khic phuc nhitng biéu hién cip uy Pang 1an san, lam thay cac
co quan nha nudc, khong chiu trach nhiém ddi véi sy 1anh dao cua minh.

Thtr hai, sy 1anh dao cua Pang luén phai dugc dat trong khuon kho Hién
phap va phap luat. Mudn 13nh dao, nang cao hi¢u lyc, hiéu qua kiém soat viée thuc
hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong,
trude hét cac to chirc cua Pang va dang vién Pang Cong san Viét Nam phai hoat
dong trong khuon kho Hién phap va phap luat. Didu d6 thé hién nguyén tic trong
kiém soat quyén luc nha nudce, dong thoi thé hién vai tro guwong miu cia dang vién
thudc “ Poi tién phong ctia giai cip cong nhan, dong thoi 1a d6i tién phong cia nhan
dan lao dong va ctia Dan toc Viét Nam” [83], dac biét la nhitng dang vién la can bg,
cong chiic tryc tiép thuc hién cac hoat dong quan 1y dat dai. Pay manh cong tac
kiém tra cuia Pang dé kip thoi phat hién nhitg hanh vi vi pham phap luat ma dic
biét 1a vi pham phép luét trong quan 1y dit dai ctia dang vién va xt Iy nghiém minh
cac vi pham. Tiép tuc téng két viéc thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 Khoa XI va
quan triét, t6 chirc thuc hién Nghi quyét Trung uwong 4 Khoa XII, dau tranh day lui
biéu hién suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duec, 16i séng trong can bg, dang vién.

Thir ba, trong thoi gian t6i, Nha nudc can thé ché hoa Chi thi 36 CT/TU
ngay 30 thang 5 nim 2014 cua B Chinh tri, Hudéng din sb 26 ngay 18 thang 8
nim 2014 cua Ban T chirc Trung wong vé viéc thuc hién chu truong bd tri Bi thu

cap uy, Chu tich Uy ban nhan dan, Chanh 4n tod 4n nhan dan, Vién trudng vién
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kiém sat nhan din va can bd lanh dao cip trudng cac nganh cong an, thanh tra, tai
chinh, thué, hai quan & cip tinh va cap huyén khong 1a nguoi dia phuong. Pay 1a
mot trong nhimg dinh huéng ctia Pang c6 gia tri nang cao hiéu luc, hidu qua kiém
soat quyén luc nha nudc ndi chung va kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham

quyén trong quan ly dat dai cia chinh quyén dia phuong noi riéng.
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KET LUAN

Luén 4n nay nghién ctru vé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén
trong quan ly dat dai cia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay nham lam
sang to 1y luan vé kiém soat mot bd phan cia quyén luc nha nudc - quyén hanh
phap trong linh vyc dat dai duoc quy dinh tai Hién phap nim 2013 do chinh quyén
dia phuong thuc hién.

Luén 4n da dat duoc mot sd két qua sau:

- Luan an da nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé
tai kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai cta chinh
quyén dia phuong & trong va ngoai nudc. Tir d6, di sdu vao nghién ctru dé tai kiém
soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén
dia phuong & Viét Nam hién nay duéi goc do khoa hoc phép 1y, trong dic diém,
diéu kién & Viét Nam.

- V& co so ly ludn, Luan an chi ra yéu cau khach quan cua kiém soat viéc
thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat dai cua chinh quyén dia
phuong ¢ Viét Nam hién nay; phan tich khai niém, dac diém, muc dich cua kiém
soat viéc thyc hién phap luat vé thim quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén
dia phuong; chu thé, noi dung va hinh thuc kiém soat viéc thuc hién phap luat vé
thAm quyén trong quan 1y dét dai ctia chinh quyén dia phuong. Luan an da chi ra
cac chu thé kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat dai
ctia chinh quyén dia phuwong bao gdm cac co quan nha nude, cac to chirc xi hoi va
nhan dan véi tu cach 1a cha thé quyén lyc nha nude, chu so hitu dit dai. Tinh da
dang va phong pht vé chu thé ciing quy dinh sy da dang vé hinh thtc. Cac hinh
thire kiém soat co ban duoc chi ra trong Luan an bao gdm giam sat ctia cac co quan
quyén luc nha nudc, td chirc x4 hoi va nhan dan; thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, td céo clia cac co quan hanh chinh nha nudc va hoat dong xét Xt clia toa
an. Luan an phan tich cic ndi dung kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim
quyén trong quan 1y dat dai cta chinh quyén dia phuong tir kiém soat ban hanh vin
ban quy pham phap luat dén kiém soat cac hoat dong cu thé nhu xiy dung quy
hoach, ké hoach sir dung dat, quyét dinh giao dat, cho thué dit, dang ky, cép giéy
chuing nhan quyén su dung dat, quyét dinh gia dat, thu hdi, bdi thuong, tai dinh cu
dén xay dung co so dit liéu dat dai. Bén canh d6, Luan an chi ra nhitng yéu t6 anh
huong dén kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thim quyén trong quan ly dat dai
cta chinh quyén dia phuong bao gdm phap luat, mbi quan hé giita trung wong, dia

phuong va di€u kién vé con nguoi, vat chat.
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- V& thuc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thdm quyén trong quan
Iy dat dai ctia chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam hién nay, Ludn an da tong hop,
phan tich co s& phép 1y cila kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham quyén trong
quan ly dat dai caa chinh quyén dia phuong, danh gia thyc trang kiém soat cua cac
chu thé dat trong mdi lién hé véi ndi dung, hinh thirc kiém soat; chi ra nhitng mat
tich cuc, nhiing diém con han ché trong kiém soét viéc thuc hién phap luat dat dai
ctia chinh quyén dja phuong hién nay. Luén 4n ciing khang dinh cac nguyén nhan
co ban dan dén thuc trang kiém soat viéc thuc hién phap luat vé thAm quyén trong
quan 1y dat dai cia chinh quyén dia phuong giai doan vira qua 1a do han ché vé
nhén thirc ctia cac chu thé trong xa hoi, su bat cap cua luat phap, su thiéu cong khai,
minh bach trong quan 1y dat dai va thiéu cac dam bao vé con ngudi, vt chat. Diéu
d6 dat ra van dé can phai tiép tuc nang cao hiéu qua kiém soat viéc thyc hién phap
luat vé thAm quyén trong quan Iy dat dai cta chinh quyén dia phuong & Viét Nam.

- Trén co so nhimg quan diém, dinh huéng ctia Pang Cong san Viét Nam
trong Nghi quyét XII, tinh than va noi dung cua Hién phap nam 2013 vé xay dung
nha nudc phap quyén, phat huy dan chu xa hoi chi nghia va hdi nhap quéc té, Luin
an phan tich cac quan diém va dé xuit giai phap ning cao hiéu qua kiém soat viéc
thuc hién phap luat vé tham quyén trong quan ly dat dai cua chinh quyén dia
phuong & Viét Nam hién nay bao gém nang cao nhan thirc vé kiém soéat viéc thuc
hién phap luat vé thAm quyén trong quan 1y dat dai ctia chinh quyén dia phuong; doi
moéi su phan cdp, phan quyén nhdm phéan dinh 16 thAm quyén cia trung wong, dia
phuong; dam bao su doc 1ap cua cac chu thé kiém soat; ting cudng cong khai, minh
bach trong thuc hién phap luit dat dai; ting cuong va d6i méi cac hinh thic kiém
soat va dam bao cac diéu kién vé con nguoi, vat chit cho kiém sodt, déng tho1 dam
béo hiéu luc cua cac két luan, kién nghi sau kiém soat va tang cuong su lanh dao
ciia Pang Cong san Viét Nam ddi véi kiém soat viéc thuc hién phap luat vé tham
quyén trong quan ly dit dai cta chinh quyén dia phuong.

Kiém soat viéc thuc hién phap luat dit dai ciia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién nay la mét trong nhitng bao dam chinh tri, phap 1y quan trong gép
phan xay dung nha nuéc phap quyén XHCN thyc su cia dan, do dan, vi dan theo
quan diém, duong 16i ciia Pang va Hién phap nam 2013, ddy manh qua trinh phat
trién va hoi nhap quéc té ciia dat nude, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi dan

chu, cong bang, van minh.
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