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Goc nghién ctru

Chinh sich thué bao vé méi trudong:
Kinh nghiém quoc té va thuc tién
Viét Nam

Nguon: tapchitaichinh.vn

TS. TRAN VIET HOANG - DAl HOC TAl
NGUYEN VA MOI TRUONG TP. HO CHi MINH

Trudc van dé 6 nhidm méi truong tac
dong tiéu cuc dén phat trién kinh té bén
viing, bai viét danh gia nhitng chinh
sach caa Chinh phu trong giai quyét bai
toan 6 nhiém, dung hoa loi ich cua
doanh nghiép va nguoi dan, gia tiang
phtc loi cho cong dong. Ngoai ra, bai
viét cling s& dé& cap céc chinh sach ma
Viét Nam dang ap dung, trong dé6 co
chinh sach thué ciing nhu kha niang van
dung cac bién phap khac trong tuong
lai nham d6i phé véi 6nhiém moi
trudng trong qué trinh phat trién kinh
te.

Kinh nghiém quéc té

Trén thé gisi, Chinh phu cac nuéc doi
pho v&i 6 nhiém moi truong theo 2
huéng nhu sau: Thar nhat, Chinh phu
khong can can thiép va tht hai, Chinh
phu phai can thiép bang céc chinh sach
khac nhau nhu: danh thué, tro cap hay
ra cac quy dinh.
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Tai Viét Nam, van dé& d6i pho voi 6
nhim méi trudng, nhu danh thué lai 12
van dé moi. Hién nay, cling rat it cac
cong trinh nghién ctu vé tinh kha thi
cua cac chinh sach &p dung. Tu khi
chuyén ddi sang co ché thi truong, kinh
té dat nude phat trién khi hoat dong cua
cac doanh nghiép (DN) trong nudc va
DN déu tu nudc ngoai ngay cang na ro,
d3 gop phan thu hut dau tu, tao cong an
viéc lam, thu nhap cho nguoi dan va
tang truéng kinh té dia phuong. Tuy
nhién, mot thuc té 1a do qué chd trong
dén thu hit, dau tu phat trién ma ching
ta chua quan tdm nhiéu dén van dé moi
truong va 0 nhiém méi truong va hau
qua caa no la rat nang né. Vay, tir kinh
nghiém cua qudc gia trén thé gioi vé
van d& 6 nhifm moi trudng trong phét
trién kinh té nhu thé ndo, Viét Nam c6
thé ap dung ra sao?

Hién nay, chinh phu nhiéu nudc trén
thé gidi dang ap dung nhiéu chinh sach
can thiép nham giai quyét bai toan 6
nhiém méi truong. Tuy nhién, c6 bén
goi giai phap co ban duoc ap dung Mgt
la danh thué.lLoai thué danh lén o
nhiém méi trudng goi 1a thué Pigou do
nha kinh té hoc Pigou dé xuit nim
1930. Thué Pigou la loai thué danh 1én
nguoi gay 6 nhiém véi mac thué danh
bang véi muc thiét hai bién tai mic dau
ra hiéu qua xa hoi.

Hai 1a tro cap. Khac véi chinh séch

danh thué thi tro cap Pigou la tro cép
cho ngudi gay 6 nhiém véi muc tro cap
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bang véi mic thiét hai bién tai mac dau
ra hiéu qua x& hoi. Viéc tro cp ciing
lam nha san xuét diéu chinh vé muac toi
uu lam gia tang phuc loi X8 hol.

Tuy nhién, cac van dé luu y trong danh
thué hay tro cap téi wu 1a: phai xac dinh
dugc muc thiét hai bién ma n6 gay ra
cho x& hoi va chinh pha s& danh thué
hay tro cAp bang vaoi muc thiét hai bién
nay. Néu danh thué (trg cip) cao hay
thap hon s& khéng hiéu qua, do d6 co
thé dan dén khoéng ting duoc phuc loi
xa hoi ma nguoc lai con lam giam phuc
loi Xa hoi.

Ba 1a, khong ché mizc & nhiém bang
hinh thitc ban han ngach 6 nhiém. Mai
nam, chinh pha s& cong bé mot han
ngach (quota) va ban dau gia lugng thai
6 nhiém nay trén thi truong. O céc
nudc phét trién thi han ngach nay duoc
ban va dau gia, niém yét trén thi truong
chting khoan va dugc giao dich giong
nhu céc loai hang hda khac. Nhiing ddi
tuong 6 nhiém néu khéng tring thau,
khong tham gia mua lwong chat thai thi
sé khong duoc thai 6 nhiém budc ho
phai ngung san xuat, dong cira hay phai
dau tu cong nghé Xt Iy ma doi khi chi
phi rat tén kém.

Bon la ban hanh cdc quy dinh han ché
6 nhiém. Cac quy dinh han ché thuong
&p dung 14 cac tiéu chuan va rao can vé
mat ky thuat nham loai bo nhiing dbi
tuong ¢6 kha ning gy 6 nhiém.
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Thuc trang ap dung cac chinh sach
tai Viét Nam

- Vé thué méi truong: Hién nay, Viét
Nam di c6 Luat thué Bao vé moi
truong, va theo Nghi quyét sb
1269/2011/UBTVQH12 ngay
14/7/2011, véi chi 8 dbi tuogng phai
chiu thué moi truong. Nhu vay, viéc
danh thué 6 nhidm tai nuéc ta ciing con
mét s6 han ché nhu: chua bao phu céc
d6i twong gay 6 nhidm, mac thué ap dat
chua dugc nghién ctru theo hudng hiéu
qua ma Pigou dé xuat trong khi van con
tinh trang ap thué theo ap luc ngan
sach.

- Vé tro cap cho nguwoi gay 0
nhiém: Viét Nam dang ap dung nhiéu
chinh sach trg cap nham lam giam 6
nhiém noi riéng va giam thiét hai do tac
nhan bén ngoai tiéu cuc gay ra noi
chung. Pién hinh nhu trg gid xe buyt,
hd tro tin dung, mién giam thué cho céc
DN chuyén d6i sang san xuét tai cac
khu cdng nghiép tap trung. Nhin chung
cac chinh sach da tao ra nhirng hiéu
ung tich cuc cho xa hoi.

A

- Vé cdc quy dinh hgn ché 6
nhiém: Hién nay, Viét Nam ciing co
nhiéu quy dinh trong han ché 6 nhiém
nhung nhiéu quy dinh mang nang tinh
hanh chinh, trong khi cac quy dinh
mang tinh k§ thuat chua nhiéu hoic cac
chuan cta nudc ta con thap hon so véi
cac nudc. Ngoai ra, cdc bd nganh cling
chua hd trg trong nghién ctu va trién
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khai c4c chinh sach han ché & nhiém
trong linh vuc chuyén nganh.

- Vé ban han ngach & nhiém: Vi thi
truong vén va cac nha dau tu chua da
dang hién nay, nén viéc ban han ngach
6 nhiém tai nudc ta ciing moéi chi dang
trong qua trinh nghién ctru chua trién.

Goi y cac chinh sach ap dung tai Viét
Nam

Véi thuc té méi truong hién nay, dic
biét 1a trudc lan song dau tu cta C4c
DN c6 von dau tu nudc ngoai ngay
cang Ion, gay ra nhitng lo ngai vé moi
truong, anh huéng dén su phat trién
bén viing cua nén kinh té, tac gia dé
Xuat mot sb giai phap sau day:

Vé thué bdo vé méi truong: Hién tai,
cac loai thué bao vé moéi truong chi tap
trung danh vao ddi tuong 1a ngudi tiéu
ding, trong khi con nhiéu d6i tuong
thai 6 nhidm 1a cac DN san xuat thi
chua dugc chi trong.Theo d6, can bo
sung quy dinh danh thué, hay thu phi 6
nhiém ngudn nudéc, 6 nhiém khéng khi
bén canh viéc tang cuong thanh tra
giam sat cac DN nhu hién nay. Viéc ap
thué hay phi ciing can nghién ctu theo
huéng danh thué hiéu qua, muon vay
phai c6 chuong trinh nghién ctu thyc
chung do luong thiét hai.

- Vé chinh séch tro cdp: Thuc té, céc
chinh s&ch trg cip nhu trg gia xe buyt
mac du tao ra dugc cac mat tich cuc
nhu giai quyét di lai cho nguoi dan
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(nhit 1a ngudi ¢6 thu nhap thap) nhung
con nhitng han ché va quan 1y chua
hiéu qua. Do vay, nén xem xet thay vi
tro cip truc tiép cho nguoi dan nén
chuyén sang tro cap gian tiép nhu hd
tro cac DN dau tu nghién ctu thay thé
sa dung cac ngudn nhién liéu gay 6
nhidm sang ngudn nhién liéu/ning
lwong sach, cac nguyén nhién liéu
sach...

Vé quy dinh hagn ché & nhiém: Chinh
pht can can nhac ap dung cac chuan vé
khoi bui, khi thai... theo chuan khu vuc
va qudc té vi hién nay ching ta da va
dang hoa nhap vao kinh té khu vuc va
quéc té. Mot sb & nhidm hay ngoai tac
tiéu cyc can tuyén truyén, gido duc y
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thirc cuia nguoi dan hon la ra cac quy
dinh vé mat phap luat nhung it tac dung
(nhu cac van dé vé cam hat thude noi
cdng cong, cam xa rac...).

Vé ban han ngach & nhiém: Hién nay
nude ta chua trién khai trong khi day 1a
giai phap hay ma cac nudc phét trién
dang ap dung. Viéc ban han ngach 6
nhiém ap dung ddi vai cac DN thai céc
chat thai doc hai vira tao ngudn thu
ngan sach, vira han ché va kiém soat &
nhiém, vira co6 kinh phi dé tai tro lai cho
cac dbi tuong dan ching bi thiét hai.
Do vay, nén sém ban hanh khung phéap
ly d@é thi truong van hanh chinh sach
nay...
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