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BẢN TIN PHÁP LUẬT 

(Tuần từ 28/8 đến 3/9 năm 2011) 

 

 

 

Đẩy mạnh thoái vốn nhà nước khỏi 

doanh nghiệp 

Thực hiện Nghị quyết số 40/NQ-CP tại 

phiên họp tháng 5 của Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ đã ban hành Quyết 

định số 41/2015/QĐ-TTg về việc bán 

cổ phần theo lô.    

Theo nội dung Quyết định, phạm vi đối 

tượng là doanh nghiệp bị thoái vốn là 

các công ty cổ phần chưa niêm yết hoặc 

chưa đăng ký giao dịch trên thị trường 

giao dịch chứng khoán của các công ty 

đại chúng chưa niêm yết được tổ chức 

trên Sàn Giao dịch chứng khoán Hà 

Nội (Sàn Giao dịch Upcom) do các Bộ, 

cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc 

Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, 

thành phố trực thuộc Trung ương, tập 

đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, 

công ty do Nhà nước sở hữu 100% vốn 

điều lệ là đại diện chủ sở hữu. 

 

Việc bán cổ phần theo lô sẽ được thực 

hiện theo hai phương thức là đấu giá 

qua Sở giao dịch chứng khoán hoặc 

theo chỉ định của Thủ tướng Chính phủ. 

Nhà đầu tư tham gia mua cổ phần theo 

lô là các tổ chức, cá nhân Việt Nam và 

tổ chức, cá nhân nước ngoài. Nhà đầu 

tư trong nước và nước ngoài được mua 

cổ phần với số lượng không hạn chế, 

trừ trường hợp có quy định về tỷ lệ tối 

đa tham gia đầu tư của nhà đầu tư nước 

ngoài.  

Các quy định về chào mua công khai 

theo quy định của pháp luật về chứng 

khoán và thị trường chứng khoán 

không áp dụng đối với phương thức 

đấu giá qua Sở giao dịch chứng khoán. 

Quy chế mẫu bán cổ phần theo lô được 

Thủ tướng giao nhiệm vụ cho Ủy ban 

chứng khoán Nhà nước triển khai xây 

BẢN TIN PHÁP LUẬT 
(Bộ môn Luật Tài chính – Ngân hàng, Trường Đại học Luật Hà Nội) 

Ban biên tập 
Người thực hiện    : Hoàng Minh Thái 

   Chịu trách nhiệm kiểm soát về nội dung : PGS.TS. Phạm Thị Giang Thu 

Bản tin được xác định là tài sản của Ban biên tập, cấm vi phạm 
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dựng. Trong đó, đảm bảo nguyên tắc 

mỗi một phiên đấu giá chỉ bán một lô 

cổ phần (trọn lô), số lượng cổ phần của 

một lô không thấp hơn 5% vốn điều lệ 

của công ty cổ phần.  

Cách thức quản lý đối với nguồn vốn 

thu được từ việc bán cổ phần theo lô, 

tùy thuộc doanh nghiệp được áp dụng 

quy chế quản lý khác nhau cũng được 

quy định là khác nhau: 

- Nộp về Quỹ Hỗ trợ sắp xếp và Phát 

triển doanh nghiệp đối với trường hợp 

bán cổ phần theo lô tại các công ty cổ 

phần do các Bộ quản lý ngành, Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh là đại diện chủ sở 

hữu (sau khi trừ các chi phí hợp lý liên 

quan đến việc chuyển nhượng). 

- Tiền thu từ bán cổ phần theo lô tại các 

công ty cổ phần có vốn góp của tập 

đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước, 

công ty do Nhà nước sở hữu 100% vốn 

điều lệ sau khi trừ giá trị vốn đầu tư của 

doanh nghiệp, chi phí chuyển nhượng 

và thực hiện nghĩa vụ thuế theo quy 

định, số tiền còn lại được xác định vào 

thu nhập hoạt động tài chính của doanh 

nghiệp. 

Cơ quan đại diện chủ sở hữu vốn tại 

công ty cổ phần lựa chọn thuê tổ chức 

tư vấn để xây dựng phương án thoái 

vốn, quyết định chi phí thoái vốn và 

chịu trách nhiệm trước pháp luật về 

quyết định của mình. Ngoài ra, còn cần 

có sự tham gia của tổ chức định giá và 

sự kết hợp chặt chẽ với Sở giao dịch 

chứng khoán trong quá trình thực hiện. 

 

Thống đốc giải trình việc “bắt nhốt” nợ xấu 

Nguồn: vneconomy.vn  

 
Theo Thống đốc Nguyễn Văn Bình, nếu làm nhanh, hạ 

giá bán thấp để kích thích người mua, đẩy nhanh xử lý 

nợ xấu thì có thể dẫn đến tài sản của hàng nghìn doanh 

nghiệp bị bán rẻ và lâm vào tình trạng khó khăn hơn, 

người lao động mất việc làm. 

Đã ba tháng kể từ khi có ý kiến đặt ra, 

nhưng những giải trình của Thống đốc 

Ngân hàng Nhà nước Nguyễn Văn 

Bình vẫn còn mới. Đó là việc xử lý nợ 

xấu qua Công ty Quản lý tài sản của 

các tổ chức tín dụng Việt Nam 

(VAMC).  
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Ngày 8/6/2015, tại phiên thảo luận của 

Quốc hội về tình hình thực hiện kế 

hoạch phát triển kinh tế - xã hội, đại 

biểu Huỳnh Nghĩa (Đà Nẵng) có phát 

biểu với hai điểm đáng chú ý. 

Một là: “Đến nay nợ xấu trong nền 

kinh tế đã bị VAMC bắt nhốt lại, nhưng 

đó mới chỉ là nhốt lại, xích lại, nợ xấu 

hầu như vẫn còn nguyên và đang trở 

thành gánh nặng cho nền kinh tế. Điều 

quan ngại là chúng ta chưa xử lý nợ 

xấu theo nguyên tắc thị trường, qua ba 

năm VAMC mới chỉ bán được 2-3% nợ 

xấu. Theo đà này thì bao giờ chúng ta 

xử lý hết nợ xấu, đến bao giờ thì cả 

ngân hàng lẫn doanh nghiệp được giải 

phóng khỏi nợ xấu để nhanh chóng phá 

tan được cục máu đông hàng trăm, 

nghìn tỷ đồng để cứu vãn nền kinh tế 

hiện nay”. 

Hai là: “Về giải pháp xử lý nợ xấu, tư 

duy là phương pháp xử lý nợ xấu phải 

theo nguyên lý thị trường, tiền tươi 

thóc thật, sòng phẳng và gắn với tình 

trạng thị trường bất động sản, tránh 

nguy cơ ảo tưởng có thể giải quyết triệt 

để và nhanh chóng nợ xấu”. 

Ngoài quan điểm trên, thời gian qua 

cũng có một số chuyên gia nhấn mạnh 

lại quan điểm “bắt nhốt”, “xích” nợ xấu 

lại với ý như trên. 

Về phát biểu của đại biểu Huỳnh 

Nghĩa, Thống đốc Ngân hàng Nhà 

nước Nguyễn Văn Bình đã có văn bản 

giải trình cụ thể. Tuy nhiên, đến gần 

đây tài liệu này mới được công bố rộng 

rãi. 

“Không thể nhanh được” 

Trong bản giải trình, Thống đốc 

Nguyễn Văn Bình cho biết, Ngân hàng 

Nhà nước cũng có cùng quan điểm với 

đại biểu Huỳnh Nghĩa trên nhiều khía 

cạnh trong vấn đề xử lý nợ xấu. 

Theo kinh nghiệm quốc tế, để xử lý 

nhanh nợ xấu, cần có các điều kiện tiên 

quyết là Chính phủ dành vốn cần thiết 

cho xử lý nợ xấu; khuôn khổ pháp lý về 

xử lý nợ xấu, tài sản bảo đảm hoàn 

chỉnh, đồng bộ; kinh tế vĩ mô ổn định, 

sản xuất kinh doanh có triển vọng tốt; 

có thị trường tài chính, thị trường mua 

bán nợ phát triển; có hệ thống khuyến 

khích, thu hút nhà đầu tư tham gia vào 

việc xử lý nợ xấu. 

Tuy nhiên, Thống đốc Bình cho rằng, 

về cơ bản Việt Nam chưa đáp ứng được 

các điều kiện tiên quyết nói trên. Vì 

vậy, việc xử lý triệt để nợ xấu không 

thể nhanh được là điều rõ ràng. 

Việc xử lý nợ xấu qua VAMC là một 

trong các giải pháp xử lý được đề ra tại 

Quyết định số 843 và được đánh giá 

bước đầu đem lại hiệu quả, đáp ứng 

được nhiệm vụ VAMC mua một lượng 

lớn nợ xấu của các tổ chức tín dụng 

thông qua phát hành trái phiếu đặc biệt, 

góp phần làm sạch bảng cân đối kế toán 

của tổ chức tín dụng, tạo điều kiện cho 
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họ mở rộng tín dụng với lãi suất giảm 

dần cho nền kinh tế. 

Nhưng, một lần nữa Thống đốc Bình 

dẫn lại, do nợ xấu là vấn đề của nền 

kinh tế, vì vậy bên cạnh các giải pháp 

xử lý nợ xấu được ngành ngân hàng 

triển khai quyết liệt, có hiệu quả (trong 

đó có xử lý nợ xấu qua VAMC), để xử 

lý nợ xấu một cách triệt để, bền vững, 

ngăn chặn nguy cơ nợ xấu quay trở lại 

đòi hỏi cần có sự tham gia, hỗ trợ tích 

cực của các cơ quan, bộ, ngành, địa 

phương và doanh nghiệp trong việc 

phục hồi, hỗ trợ sản xuất kinh doanh, 

xử lý hàng tồn kho, xử lý nợ trong xây 

dựng cơ bản, thúc đẩy đầu tư, tiêu 

dùng, tháo gỡ khó khăn cho thị trường 

bất động sản,... 

“Và đặc biệt là cần phải có sự hỗ trợ tài 

chính của ngân sách nhà nước để xử lý 

nợ xấu”, người đứng đầu Ngân hàng 

Nhà nước nêu quan điểm. 

Trước thực tế đó, Ngân hàng Nhà nước 

đã báo cáo Thủ tướng Chính phủ, Quốc 

hội về các khó khăn, vướng mắc trong 

việc xử lý nợ xấu, tài sản bảo đảm của 

tổ chức tín dụng, VAMC và kiến nghị, 

đề xuất các giải pháp tháo gỡ. 

Trong bản giải trình, Thống đốc Bình 

cũng đề cập đến một hướng đi mới là 

phương án mua nợ xấu theo giá trị thị 

trường của VAMC, cũng như chỉ đạo tổ 

chức này triển khai thực hiện ngay sau 

khi được Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt. 

Tách nhanh, không bán nhanh 

Việc mua bán nợ xấu theo cơ chế thị 

trường của VAMC sẽ được thực hiện 

từng bước cùng với việc tháo gỡ dần 

các vướng mắc về cơ chế, chính sách, 

hình thành và phát triển thị trường mua 

bán nợ. 

Tuy nhiên, theo Thống đốc Bình, nếu 

làm nhanh, hạ giá bán thấp để kích 

thích người mua, đẩy nhanh xử lý nợ 

xấu thì có thể dẫn đến tài sản của hàng 

nghìn doanh nghiệp bị bán rẻ và lâm 

vào tình trạng khó khăn hơn, người lao 

động mất việc làm. 

“Hơn nữa, việc mua bán nợ theo cơ chế 

thị trường cũng không phải là giải pháp 

triệt để xử lý nợ xấu vì khách hàng vay 

vẫn còn nợ xấu, vẫn còn trách nhiệm và 

nghĩa vụ trả nợ”, Thống đốc phân tích 

thêm. 

Dẫn thông lệ quốc tế, Thống đốc Bình 

cho rằng, bước đầu tiên xử lý nợ xấu là 

tách nhanh nợ xấu khỏi tổ chức tín 

dụng để chuyển về một định chế có đủ 

quyền lực để xử lý tập trung. 

VAMC trong thời gian qua cũng tập 

trung thực hiện nhiệm vụ này và sau đó 

từng bước xử lý - điểm mà theo đại 

biểu Huỳnh Nghĩa là nợ xấu bị “bắt 

nhốt” lại. 

Nhưng theo người đứng đầu Ngân hàng 

Nhà nước, thực tế ngay cả các công ty 

quản lý tài sản (AMC) ở Nhật Bản, Hàn 

Quốc, Malaysia, Thái Lan, Indonesia 
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cũng phải mất 10-15 năm mới xử lý căn 

bản số nợ xấu mua được từ các ngân 

hàng thương mại. 

Vậy nên, theo Thống đốc, “trong bối 

cảnh các điều kiện tiên quyết cho xử lý 

nợ xấu có hiệu quả còn chưa đầy đủ, 

kết quả xử lý nợ xấu đã đạt được mới là 

bước đầu phản ánh những nỗ lực to lớn 

của ngành Ngân hàng”. 

Cũng theo ông, nguy cơ xử lý nợ xấu 

có thể bị chậm tiến độ, thiếu bền vững 

hoặc tăng trở lại do còn tiềm ẩn nhiều 

rủi ro của kinh tế vĩ mô, hoạt động sản 

xuất kinh doanh và thị trường bất động 

sản chậm phục hồi, những khó khăn, 

vướng mắc về xử lý nợ xấu không được 

tháo gỡ kịp thời. 

Tuy nhiên, với các giải pháp đang triển 

khai, một lần nữa Thống đốc Nguyễn 

Văn Bình nhấn mạnh lại nhận định của 

mình, mục tiêu đưa tỷ lệ nợ xấu về mức 

dưới 3% đến cuối năm 2015 là khả thi. 

Song song với thông tin trong bản giải 

trình vừa công bố trên, những tháng 

gần đây Ngân hàng Nhà nước cũng ráo 

riết chỉ đạo các tổ chức tín dụng tập 

trung đẩy nhanh tiến độ xử lý nợ xấu. 

Mục tiêu mới theo đó được xác định là 

sẽ giảm được tỷ lệ nợ xấu toàn ngành 

về dưới 3% vào cuối tháng 9 này, dù 

một phần trọng đó trước mắt vẫn là tạm 

“bắt nhốt” tại VAMC theo yêu cầu tách 

nhanh khỏi tổ chức tín dụng, để sau đó 

từng bước tiếp tục xử lý. 

 

Danh sách văn bản mới về lĩnh vực tài chính – ngân hàng 

Ngày 15/09/2015, Thủ tướng Chính 

phủ ra Quyết định số 41/2015/QĐ-TTg  

về việc bán cổ phần theo lô. Quyết định 

có hiệu lực từ ngày 15/09/2015. 
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