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BẢN TIN PHÁP LUẬT 

(Tuần từ 28/8 đến 3/9 năm 2011) 

 

 

 

Luật Ngân sách Nhà nước 2015    

Luật Ngân sách Nhà nước mới sẽ được 

chính thức áp dụng từ năm ngân sách 

2017. So với các quy định hiện hành, 

Luật đã có những điều chỉnh đáng kể 

về cách thức quản lý và triển khai các 

hoạt động ngân sách. Dưới đây là một 

số điểm mới đáng lưu ý của Luật Ngân 

sách Nhà nước 2015. 

1. Đối tượng áp dụng 

Ngay tại những quy định đầu tiên, việc 

xác định rõ ràng đối tượng áp dụng là 

một điều kiện quan trọng cho việc áp 

dụng Luật trong bối cảnh tồn tại song 

hành nhiều văn bản liên quan ở nhiều 

cấp độ. Theo đó, Điều 2 – Đối tượng áp 

dụng - quy định Luật áp dụng với các 

đối tượng sau: 

1. Các cơ quan nhà nước, tổ chức 

chính trị và các tổ chức chính trị - 

xã hội. 

2. Các tổ chức chính trị xã hội - 

nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ 

chức xã hội - nghề nghiệp được 

ngân sách nhà nước hỗ trợ theo 

nhiệm vụ Nhà nước giao. 

3. Các đơn vị sự nghiệp công lập. 

4. Các tổ chức, cá nhân khác có 

liên quan đến ngân sách nhà 

nước. 

2. Tăng cường mức độ phản ánh và 

tính chịu trách nhiệm cho Ngân sách 

địa phương 

Theo các quy định mới được ban hành, 

vấn đề bội chi ngân sách địa phương 

lần đầu tiên được ghi nhận. Cấp ngân 

sách được yêu cầu phản ánh mức độ 

bội chi cũng được cân nhắc phù hợp là 

ngân sách cấp tỉnh. Bên cạnh đó, cách 

thức, mục đích để vận dụng các khoản 

được coi là bội chi ngân sách địa 

phương cũng được quy định trong cùng 

điều luật. 

Vấn đề phân loại về năng lực tạo lập 

nguồn thu của các địa phương cũng 
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được xác định là cơ sở cho khả năng 

vay nợ của các địa phương. Qua đó, 

không chỉ tạo động lực cho các địa 

phương mà còn gián tiếp tăng cường 

nguồn lực cho các địa phương quản lý 

tốt vấn đề thu chi ngân sách. Trong 

cách phân loại này, Hà Nội và Thành 

phố Hồ Chí Minh được xác định là hai 

địa phương được ấn định hạn mức dư 

nợ lớn nhất (với dư nợ không vượt quá 

60% số thu ngân sách địa phương được 

hưởng theo phân cấp). 

 

3. Công khai và chịu sự giám sát 

Nội dung công khai gồm số liệu và báo 

cáo thuyết minh dự toán Ngân sách 

Nhà nước trình Quốc hội, Hội đồng 

nhân dự, dự toán đã được cấp có thẩm 

quyền quyết định, tình hình thực hiện 

Ngân sách Nhà nước và quyết toán 

Ngân sách Nhà nước; kết quả thực hiện 

các kiên nghị của kiếm toán nhà nước; 

trừ số liệu chi tiết, báo cáo thuyết minh 

thuộc lĩnh vực quốc phòng, an ninh, dự 

trữ quốc gia.  

Việc công khai được thực hiện bằng 

một hoặc một số hình thức: công bố tại 

kỳ họp, niêm yết tại trục sở làm việc 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị; phát hành 

ấn phẩm; thông báo bằng văn bản đến 

các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân 

có liên quan; đưa lên trang thông tin 

điện tử; thông báo trên các phương tiện 

thông tin đại chúng. 

Bên cạnh đó, các cơ quan thu, cơ quan 

tài chính và Kho bạc Nhà nước phải 

thực hiện công khai về thủ tục ngân 

sách nhà nước. 

Tuy nhiên, mức độ chi tiết của việc 

công khai chưa được làm rõ theo các 

quy định của Luật mà phải đợi văn bản 

hướng dẫn của Chính phủ cho vấn đề 

này.  

4. Mối liên hệ trong hệ thống ngân 

sách 

Luật Ngân sách Nhà nước 2015 quy 

định các trường hợp ngoại lệ của 

nguyên tắc “Không được dùng ngân 

sách của địa phương này để chi cho 

nhiệm vụ của địa phương khác”. Theo 

đó, lần đầu tiên pháp luật đã ghi nhận 

trường hợp sử dụng dự phòng ngân 

sách địa phương cho mục đích này, tạo 

nên mối liên hệ linh hoạt hơn cho các 

địa phương trong vấn đề ngân sách, 

thay vì chỉ thiết kế mối liên hệ giữa các 

cấp ngân sách mang tính thứ bậc như 

quy định trước đây. 

5. Các vấn đề khác 

Bên cạnh các thay đổi mang tính bao 

quát, một số nội dung bổ sung quan 

trọng phải kể đến: (1) Quy định về vấn 

đề “Giám sát ngân sách nhà nước của 

cộng đồng”; (2) Các quy định về kế 
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hoạch tài chính trung hạn; (3) Quy định 

về trường hợp “Ứng trước dự toán 

ngân sách năm sau”. 

Nhìn chung, Luật đã tăng cường mức 

độ minh bạch của vấn đề chi tiêu Chính 

phủ và sự tham gia của công động 

trong vấn đề ngân sách. Đặc biệt, các 

quy định khá chi tiết và mang tính dẫn 

chiếu rõ ràng, đem lại kỳ vọng sẽ được 

áp dụng hiệu quả đúng như mong mỏi 

của đông đảo tầng lớp nhân dân với 

Luật Ngân sách Nhà nước 2015.    

 

Tin vắn 

hống đốc Ngân hàng Nhà nước  

vừa có văn bản số 5087/NHNN-

TTGSNH về việc nâng cao chất lượng 

hoạt động của hệ thống quỹ tín dụng 

nhân dân. 

Văn bản nêu rõ, Giám đốc Ngân hàng 

Nhà nước chi nhánh tỉnh, thành phố 

chịu trách nhiệm trước Thống đốc 

Ngân hàng Nhà nước về kết quả thực 

hiện nhiệm vụ được giao và việc thực 

hiện chức năng quản lý nhà nước đối 

với hệ thống Quỹ tín dụng nhân dân 

trên địa bàn. 

gày 15/7/2015, Thống đốc Ngân 

hàng Nhà nước ban hành Chỉ thị 

số 05/CT-NHNN về việc tăng cường 

kiểm soát rủi ro trong hoạt động cấp tín 

dụng đối với các dự án giao thông theo 

mô hình BOT (xây dựng - vận hành - 

chuyển giao) hoặc BT (xây dựng - 

chuyển giao). 

   

Danh sách văn bản mới về lĩnh vực tài chính – ngân hàng 

Ngày 25/06/2015, Quốc hội ban hành 

Luật Ngân sách Nhà nước số 

83/2015/QH13. Luật có hiệu lực thi 

hành từ năm ngân sách 2017. 
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