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Ban tin phap luat tai chinh - ngan hang tir 25/05 dén 30/05 nim 2015

Ngay 29/05/2015 Thii twéng Chinh
phii dd ban hanh Chi thi sé 11/CT-
TTg vé vige xdy dung Ké hoach phit
trién kinh té - xa hoi va duw todn ngén
sach Nha nwoc nam 2016. Bdn tin
phdp ludt cia B mon Lugt Tai chinh
— Ngan hang tudn nay sé gioi thi¢u
mgt s6 bai nghién ciru vé vin dé nay
dé ban doc cung tham khdao

Pham vi quyén du toan ngan sach
cia Quoc hoi

Nguon: ttbd.gov.vn (Website ciia Trung tim
béi dwing dgi biéu dan cir - Ban cong tic dgi
biéu - Uy ban thuwong vu Quoc hoi)

1. Ngudn géc quyén du todn ngan
sach cua Quoc hoi:

Y&u cau can c6 su phé chuan Quéc hoi
vé murc thué va chi tiéu c¢6 ngudn géc
tor hon 600 nam trudc tir khi ¢é su ra
doi ciia Ha vién Anh, “Me cua tat ca
cac nghi vién”. Do nha vua can tién dé
tién hanh cac cudc chién tranh va diéu
hanh ché do quan chu, cac cong dong
dia phuong, c6 dai dién trong Ha vién,
da duoc kéu goi dé cung cap kinh phi
cho hoang gia. Theo thoi gian, nha Vua
thuong xuyén c6 yéu cau chi tién ti

ngan sach va chi c¢6 dai dién cua cac
cong dong dia phuong méi duoc trao
quyén cap kinh phi theo yéu cau cua
nha Vua. Viéc nha Vua thay can thiét
phai yéu cau cac dai dién dia phuong
thu thué dé danh cho cac chi phi cua
6ng ta cho thdy mot gisi han dang ké
vé dic quyén cua hoang gia.

Yéu cau can c¢6 Quéc hoi phé chuan
muc thué va chi tiéu cta nganh hanh
phap van tiép tuc dit ra cho dén ngay
hdm nay & hau hét tat ca hé thong chinh
tri dan chi nhung mirc d¢ tham gia cua
cac nghi vién co thay déi tly tirng qudc
gia.

2. Pham vi quyén du toan ngan
sach cua Quéc hoi

Co quan 1ap phap cua ban c6 quyén va
doc lap dén dau trong quy trinh du toan
ngan sach?
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Nhu di néi & trén, quyén ndy khac
nhau déng ké giita cic co quan 1ap
phap. Vi du dién hinh 1a Mozambique,
noi hién phap trao quyén cho Quéc hoi
"thim dinh va phé duyét ké hoach va
ngan sach Nha nudc va cac bao céo
twong ung lién quan dén viéc thuc
hién", tuy nhién, "Néu Quéc hoi cua
nén Cong hoa, sau khi tranh luan va
bac bo ké hoach ngan sach cua Chinh
phu thi Téng thong nuéc Cong hoa co
thé giai tdn Quéc hoi va kéu goi mot
cudc tong tuyén cir méi". Khi quyén du
toan ngan sach cua Qudc hoi bi han
ché, Quéc hoi s& sir dung nhiéu hon su
anh huong gian tiép cia minh trong
tranh luan vé ngan sach, & d6 cac nghi
sT s& chi ra c4c van dé vé dy toan ngan
sach, va nhang loi chi trich caa ho cé
thé duoc giri dén céc cir tri théng qua
béo chi.

O thai cuc khéc 1a Québc hoi My va co
quan lap phap & mot s tiéu bang cua
M¥. Mt s6 co quan 1ap phap tiéu bang
dong vai trd 16n hon théng déc bang
trong quy trinh ngan sach, tham chi mot
s6 co quan 1ap phap con du todn ngan
sach tiéu bang. Co quan 1ap phap o
bang Texas, Colorado, Arizona va
Mississippi dac biét manh. O Texas, Uy
ban Ngan sach Nghi vién da chuan bi
du luat phan b ngan sach chung va
chiu trdch nhiém "... xem xét, hudng
dan, va hoan tit ké hoach chién lugc".
Gitra hai thai cuc trén la cac co quan
lap phéap véi quyén cit giam, nhung
khéng c6 quyén ting chi tiéu; va mot so
co quan 1ap phap khac cé quyén cat
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giam chi ti€u, nhung chi dugc tang
ching khi c6 su cho phép cua Chinh
phu.

Philip Norton da dua ra mdt cch phan
loai don gian cac co quan 1ap phap theo
vai tro trong quy trinh ngan séch, co ba
loai: phé duyét ngan sach, c6 anh
huong dén du toan ngan séach, va lap du
toan ngan sach.

-Co quan 1ap phap phé duyét Ngan
sach thiéu quyén luc hoic ning luc
(hoic ca hai) dé sira do6i hoac bAi
bo ngan sach dugc dé xuat boi nganh
hanh phép - ho phé duyét bat ct khoan
ngan sach nao ma bén hanh phéap trinh
Ién. Vi du nhuMozambique.

- Co quan 1ap phép c6 anh hudéng dén
du to4n Ngan sach c6 tham quyén gidi
han hoac/va c6nang luc (hop phap
va/hoic ky thuat) dé sta ddi hoic tir
chbi dé xuat ngan sach cua nganh hanh
phap nhung khong c6 du nang luc dé tu
xay dung mot du todn ngéan sach. Vi du
nhu Phap, Anh, Nicaragua.

- Co quan 1ap phép lap du toan ngan
sach c6 ca thamquyén phap 1y va ning
luc ki thuat dé stra doi hoic tir chdi dé
Xuat ngan sach caia nganh hanh phép va
thay thé bang mot du toan ngan sach do
chinh minh 1ap. Vi du tiéu biéu 1a Quéc
hoi My, co quan 1ap phap & mot sé tiéu
bang My.
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Sw can thiét phai kiém toan du toan
ngan sach nha nuéc

Nguon: tapchitaichinh.vn

HOANG QUANG HAM - KIEM TOAN NHA

NUOC

Xuat phat tir vai trd quan trong cua
ngan sach nha nudc (NSNN) dbi véi
nén kinh té - x& hoi (KT-XH) va tinh
chat phuc tap, mang tinh ky thuat cao
cua du toan ngan sach. bBac biét vi tri
vai trd0 cta Kiém toan Nha nudc
(KTNN), doi hoi phai kiém toan du
toan NSNN nham dam bao cho dy toan
NSNN mang tinh khoa hoc, phu hop
véi thuc tién, phuc vu tét cho viéc quan
Iy, diéu hanh ngan sach, dap ung dugc
cac muc tiéu phét trien KT-XH.

Dw to4n ngan sach — Nén tang cho
quan ly thu, chi

Du todn NSNN la ban du tru cac khoan
thu, chi ngan sach theo cac chi tiéu xac
dinh trong mot nam, duoc cac co quan
nha nude c6 tham quyén quyét dinh va
1a cin ctr dé thyc hién thu, chi ngan
sach. Du toan NSNN, du & mtc do
tong hop hay chi tiét ciing déu nham
tao ra khudn kho tai chinh dap tng nhu
cau chi tiéu ciia Nha nudc va phat trién
KT-XH, dong thoi tao can cir cho viéc
diéu hanh thu, chi ngan sach mét cach
khoa hoc va hop ly.

T khi Luat NSNN duoc Qudc hoi
théng qua ngay 16/12/2002 va cé hi¢u
luc thi hanh tir 01/01/2004, tinh hinh
lap, tham tra va quyét dinh dy toan
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ngan sach da duogc cai thién, chat luong
du toan ngan sach ngay cang dugcC
nang cao.

Tuy nhién, chat luong du toan hién nay
van con mét s6 han ché, tir khau lap,
tham tra dén khau quyét dinh dy toan
NSNN, du toan NSNN chua thuc su tro
thanh can ctr dé quan 1y diéu hanh ngan
sach nhat 13 trong giai doan hién nay,
giai doan NSNN vua la quy tai chinh
tap trung I6n nhat cua nha nude vira I1a
cong cu dé nha nudc quan 1y diéu hanh
kinh té vi mo.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang trén 1a do chua c6 cach hiéu
day du vé vai trd cia KTNN ddi voi du
toan NSNN ciing nhu sy can thiét phai
kiém toan du todn NSNN din dén
KTNN chua phat huy dugc hét kha
nang ciia minh dé tu van cho Quéc hoi
quyét dinh du todn NSNN, anh huéng
dén chat luong du todn NSNN.

Tam quan trong caa kiém toan dw
toan NSNN

Su can thiét cua viéc kiém toan du toan
NSNN duoc thé hién trén cac khia canh
chu yéu sau:

Thiz nhdt, du toan NSNN 12 mot vin
ban mang tinh k¥ thuat cao, quy trinh
lap rat phac tap nén dé co duoc dy toan
NSNN chat luong can thiét phai kiém
toan du toan NSNN

Du toan NSNN duoc lap khong chi can
Cir vao cac yeu to vé du bao tang
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truong kinh té va muc tiéu phét trién
KT-XH cta Nha nudc, ma con phai can
ctr vao cac dinh mac phan bo, céc
chinh sach ché do chi tieu cua Nha
nudc. Viéc tinh toan cac chi tiéu du
toan thu chi va can dbi ngan sach cac
cap va NSNN 1a viéc 1am phuc tap, ti
mi doi hoi nguoi thuc hién phai co ky
thuat chuy@n mdn nghiép vu nhit dinh.
Mat khac, quy trinh lap du todn NSNN
rat phic tap va nhiéu su tré thanh can
ctr dé quan ly diéu hanh ngan sach nhat
la trong giai doan hién nay, giai doan
NSNN vura la quy tai chinh tap trung
I6n nhat cia nha nuéc vira 1a céng cu
dé nha nudc quan 1y diéu hanh kinh té
vi mo.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang trén 1a do chua c6 cach hiéu
day du vé vai trd cia KTNN déi véi du
toan NSNN ciing nhu sy can thiét phai
kiém todn du todn NSNN dan dén
KTNN chua phat huy dugc hét kha
nang ciia minh dé tu van cho Quéc hoi
quyét dinh dyu todn NSNN, anh huang
dén chat luong du todn NSNN.

Tam quan trong caa kiém toan dw
toan NSNN

Su can thiét cua viéc kiém toan du todn
NSNN duoc thé hién trén cac khia canh
chu yeéu sau:

Thiz nhat, du todn NSNN 1a mot vin
ban mang tinh ky thuat cao, quy trinh
lap rat phtc tap nén dé co duoc du toan
NSNN chat lugng can thiét phai kiém
toan du toan NSNN
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Du toan NSNN duoc lap khong chi can
ctr vao cac yéu td6 vé du bao ting
truong kinh té va muc tiéu phét trién
KT-XH cta Nha nudc, ma con phai can
cir vao cac dinh mac phan bo, cac
chinh sach ché do chi tieu cia Nha
nudc. Viéc tinh toan cac chi tiéu du
toan thu chi va can dbi ngan sach cac
cap va NSNN 14 viéc lam phuc tap, ti
mi doi hoi nguoi thuc hién phai co ky
thuat chuyén mén nghiép vu nhat dinh.
Mat khac, quy trinh don vi cung tham
gia, tir cac don vi co sO dén cac co quan
tai chinh tong hop; tir cac cap chinh
quyén dia phuong dén trung wong. Dé
lap du toan NSNN, co quan hanh phép
cling phai st dung nhiéu cong cu dé
soan thao van ban d6 nhu: théng ke, tai
chinh, ké hoach...

Thir hai, xuit phat tir vai tro, vi tri cua
co quan KTNN la co quan chuyén mon
vé linh vuc kiém tra tai chinh do Quéc
hoi thanh 13p, hoat dong doc lap va chi
tuan thu phap luat nén dé c6 dy toan
NSNN bao dam chat luong can thiét
phai tién hanh kiém to4n du toan
NSNN.

KTNN thuc hién kiém tra danh gia du
toan NSNN do Chinh phu lap va trinh
Qudc hoi s& c6 bao cdo danh gia mot
cach doc lap, khach quan vé du toan.
Can ct vao bdo cdo kiém toan Qudc
hoi, cac co quan cta Qudc hoi c6 thém
can ctr dé thao luan xem xét quyét dinh
du toan. Thong tin cia KTNN cung cap
dam bao d6 tin cay vi day 1a y kién cua
co quan doc lap duoc thuc hién bai doi
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ngl chuyén gia c6 kinh nghiém va uy
tin nghé nghiép. Pay 1a mot bién phép
dé tang thém kénh thong tin da chiéu,
mang tinh phan bién giup Qudc hoi co
day du thdng tin, dir lidu trude khi thao
luan, quyét dinh ngan sach cho nim
ngan sach tiép theo.

Kiém toan du toan gop phan nang cao
chat luong dy toan théng qua hoat dong
tr van cho cac co quan cua Chinh phu,
Quéc hoi. KTNN tham gia qué trinh Iap
du toan ngay tur khau cac don vi co so
lap du toan, tong hop du todn & Chinh
pha, thao luan caa Chinh phu ciing nhu
cac uy ban cua Québc hoi. Qué trinh
tham gia cia KTNN ngoai viéc co thém
thdng tin phuc vu danh gia nhan xet,
KTNN con tu van dé co dugc du toan
moét cach day du, chinh xac, tin cay.
Bang kinh nghiém kiém toan caa minh
KTNN tu van cho cac co quan, don Vi,
dia phuong khac phuc dugc nhiing yéu
kém ngay tuir khi tinh toan du todn ma
KTNN da phat hién théng qua hoat
dong kiém toan. Nhing sai sot trong
lap du toan s& dan duoc loai bo.

Thet ba, xuat phét tir vai trd quan trong
cia NSNN nén can thiét phai kiém toan
du toan dé co dugc du todn NSNN chat
luong phuc vu cho viéc quan ly diéu
hanh ngén sach

Trong nén kinh té ké hoach hoé, Nha
nudc truc tiép quan Iy nén kinh té bang
ca cong cu hanh chinh ciing nhu cong
cu kinh té. Trong nén kinh té thi
truong, su can thiép ctia Nha nudc cha
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yéu dudi hinh thuc gian tiép, song du
tryc tiép hay gian tiép, dd quy mé can
thiép 16n hay nho thi vai tro diéu tiét,
chi huy cua Nha nuée dbi véi nén kinh
té ludn chiém vi tri quan trong. Qua
nghién cau thyc tién diéu hanh ngan
sach cua cac nuéc khu vuc va trén thé
gidi, cho thady NSNN ngay cang dong
vai trd quan trong, cu thé: NSNN huy
déng ngudn tai chinh d¢é dam bao cac
nhu cau chi tiéu caa nha nudc; NSNN
vira 1a diéu kién vira 13 nhan té kich
thich ting truong kinh té; NSNN giai
quyét cac van dé xa hoi; NSNN gop
phan 6n dinh thi truong gia ca, chong
lam phat; NSNN thac day tién trinh hoi
nhap kinh té quoc té.

Vai tro quan trong néu trén cia NSNN
chi phat huy theo hudng tich cuc khi dy
toan NSNN duoc xay dung mot cach
khoa hoc, phi hop thuc tién va dam
bao chét luong, bai vi:

Mot 13, du toan NSNN, du ¢ mic do
téng hop hay chi tiét ciing déu nham
tao ra khuon kho tai chinh dap ung nhu
cau chi tiéu cua Nha nudc va phat trién
kinh té xa hoi trong nam ké hoach dong
thoi tao can ctr cho viée diéu hanh thu,
chi ngan sach mot cach khoa hoc va
hop 1y;

Hai 13, du toan NSNN dam bao chat
lugng s& cung cap thdng tin can thiét
cho viéc thiét ké va diéu hanh cac chinh
sach kinh té - tai chinh ngan han, trung
han va dai han, tao co s& cho viéc dé
xuat hay thay d6i cac chinh sach, ché
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d6 tai chinh hién hanh; Ddng thoi cho
thiy nhitng mdi lién hé co ban trong
viéc lua chon va can dbi cac ngudn luc
tai chinh, phan b va huy dong cac
ngudn vén, thong qua dé gdp phan thic
day tang truong kinh té, 6n dinh moi
treong kinh té tai chinh vi mé;

Ba 13, Viéc tinh toan ding din va day
du cac khoan du toan thu, chi NSNN sé&
han ché t6i da nhimg kho khan, dong
thoi phat huy cao nhat nhiing thuan loi,
uu thé dé hoan thanh ké hoach phét
trién KT-XH cta Nha nuéc. Thong qua
viéc 1ap du toan NSNN c6 thé tham tra,
tinh toan dugc kha ning va nhu cau veé
kinh té, tai chinh... ctia dat nuéc trong
tung giai doan, tir d6 s€ phat huy dugc
nhitng thé manh va han ché dén muc
thap nhat nhimg kho khin tro ngai;
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Thur tu, viéc tham gia cia KTNN trong
qua trinh 1ap du toan NSNN la phu hop
véi théng 18 quéc té va chi dan coa
ITOSAI (Td chicc quéc té cac co quan
kiém toan ti cao).

Viéc tham gia cia KTNN trong khau
du toan ngan sach ciing la thong 1€
chung cua quéc té, nhidu nuéc cd co
quan KTNN lau doi va bé day phat
trién déu tham gia vao qua trinh 1ap du
toan NSNN dé tu van cho Qudc hoi
quyét dinh dy toan NSNN. Pong thoi
kiém toan du toan NSNN Ia hinh thuc
Kiém toan trugc, ma hinh thac da duoc
khang dinh trong tuyén bd Lima cua
INTOSALI: "Kiém toan truéc mot cach
c6 hiéu qua 1a diéu khéng thé thiéu
duoc d6i voi mot nén kinh té cong cong
lanh manh".

Danh sach viin ban méi vé linh vuc tai chinh — ngan hang

Ngay 29/05/2015, Thii twéng Chinh
phu ban hanh Chi thi s6 11/CT-TTg vé
viéc xay dung Ké hoach phat trién kinh

té - xa hoi va du todn ngan sach Nha
nudc nam 2016.
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