
Bộ môn Luật TCNH _HLU                                       Bản tin pháp luật tài chính - ngân hàng từ 14/07 đến 19/07 năm 2014 

 

Trang 1 

Trong số này: 

1. Bancassurance đã có quy định hướng dẫn 1 

2. Đề xuất thành lập cơ quan quản lý tài sản 

và vốn Nhà nước 2 

3. Cụm tin vắn 5 

4. Danh sách văn bản mới về lĩnh vực TCNH 5 

 

BẢN TIN PHÁP LUẬT 

(Tuần từ 28/8 đến 3/9 năm 2011) 

 

 

 

Kênh phân phối bảo hiểm 

Bancassurance đã có quy định hướng 

dẫn  

Bancassurance là thuật ngữ dùng để chỉ 

việc bán sản phẩm bảo hiểm qua hệ 

thống ngân hàng cho cùng một cơ sở 

khách hàng. Được nhắc tới trong một 

thời gian dài tại Việt Nam như một 

hướng mới cho sự phát triển của ngành 

bảo hiểm và ngân hàng. Vừa qua, liên 

Bộ Tài chính và Ngân hàng Nhà nước 

đã ban hành Thông tư liên tịch hướng 

dẫn về nghiệp vụ này.  

Ngày 02/07/2014, Thông tư liên tịch số 

86/2014/TTLT-BTC-NHNNVN đã 

đánh dấu sự ghi nhận lần đầu tiên của 

pháp luật Việt Nam với một hình thức 

kết hợp giữa kinh doanh bảo hiểm và 

ngân hàng. Trong hình thức này, tư 

cách pháp lý của các tổ chức tín dụng, 

chi nhánh ngân hàng nước ngoài (sau 

đây gọi là chung là tổ chức tín dụng) 

được xác định là đại lý bảo hiểm cho 

các doanh nghiệp bảo hiểm. Đây là một 

nghiệp vụ mới trong hoạt động ngân 

hàng của các tổ chức tín dụng, theo đó 

để thực hiện nó, các tổ chức tín dụng 

phải được sự chấp thuận từ phía Ngân 

hàng Nhà nước Việt Nam. Loại hình 

bảo hiểm được điều chỉnh tại Thông tư 

lần này là nghiệp vụ bảo hiểm nhân 

thọ. 

 

Sự kết hợp giữa ngân hàng và bảo hiểm 

hứa hẹn sẽ đem lại rất nhiều thuận lợi 

cho khách hàng khi nghiệp vụ này được 

triển khai trên thực tế. Để bảo vệ quyền 

lợi cho khách hàng, mỗi tổ chức tín 

BẢN TIN PHÁP LUẬT 
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Trang 2 

dụng khi thực hiện nghiệp vụ này cần 

đảm  bảo có nhân viên trực tiếp thực 

hiện đại lý bảo hiểm và có chứng chỉ 

đại lý bảo hiểm. Nhân viên của tổ chức 

tín dụng được quản lý theo hệ thống đại 

lý bảo hiểm chung của Hiệp hội bảo 

hiểm Việt Nam. Bên cạnh đó, Thông tư 

cũng chỉ rõ các trường hợp liên kết sản 

phẩm bảo hiểm với sản phẩm của ngân 

hàng. Khi xây dựng các sản phẩm liên 

kết, tổ chức tín dụng phải đảm bảo tách 

biệt các sản phẩm bảo hiểm với sản 

phẩm, dịch vụ ngân hàng, đồng thời 

chịu trách nhiệm độc lập về sản phẩm, 

dịch vụ do mình cung cấp.  

Mỗi một tổ chức tín dụng chỉ có thể 

đồng thời làm đại lý cho từ hai doanh 

nghiệp bảo hiểm nhân thọ trở lên nếu 

được sự chấp bằng văn bản của doanh 

nghiệp bảo hiểm mà tổ chức tín dụng 

đang làm đại lý. Ngoài ra, Thông tư 

cũng quy định khá chi tiết về mối liên 

hệ giữa tổ chức tín dụng và doanh 

nghiệp bảo hiểm. Yêu cầu về cung cấp 

thông tin và đối chiếu dữ liệu được xác 

định là trách nhiệm của cả hai phía. 

Không chỉ trên khía cạnh trao đổi thông 

tin, Thông tư còn yêu cầu phía đại lý 

bảo hiểm thực sự am hiểu về sản phẩm 

bảo hiểm bán cho khách hàng bằng quy 

định về thời gian tối thiểu cần được đào 

tạo cho nhân viên với từng loại sản 

phẩm bảo hiểm. 

Cuối cùng, có thể thấy vai trò của các 

cơ quan quản lý Nhà nước là Bộ tài 

chính đối với các doanh nghiệp bảo 

hiểm và Ngân hàng Nhà nước đối với 

các tổ chức tín dụng được thể hiện bằng 

các báo cáo định kỳ. Hàng quý, các 

doanh nghiệp bảo hiểm và tổ chức tín 

dụng triển khai sản phẩm bảo hiểm này 

phải báo cáo với các cơ quan quản lý 

Nhà nước về hoạt động của mình. 

Thông tư có hiệu lực từ 01 tháng 09 

năm 2014. 

 

Đề xuất thành lập cơ quan quản lý tài sản và vốn Nhà nước 

Nguồn: vnba.org.vn 

Ngày 15/7, tại 

phiên họp thứ 

29 của 

UBTVQH 

cho ý kiến về 

Luật Quản lý, sử dụng vốn Nhà nước 

đầu tư vào sản xuất, kinh doanh, nhiều 

ý kiến tỏ ý băn khoăn về tên gọi của 

Luật bởi nó liên quan trực tiếp đến 

phạm vi điều chỉnh cũng nhưmô hình 

quản lý Nhà nước đối với nguồn vốn 

này. 



Bộ môn Luật TCNH _HLU                                       Bản tin pháp luật tài chính - ngân hàng từ 14/07 đến 19/07 năm 2014 

 

Trang 3 

Tên gọi chưa bao hàm hết hoạt động 

đầu tư 

Thay vì lấy tên là “Luật Quản lý, sử 

dụng vốn Nhà nước đầu tư vào sản 

xuất, kinh doanh” theo Nghị quyết số 

23/2012/QH13, nay Ban soạn thảo đề 

nghị đổi tên gọi của dự án Luật là “Luật 

Đầu tư và quản lý vốn Nhà nước tại 

DN”. Ủy ban Kinh tế cũng có đề xuất 

tên gọi của dự án Luật là “Luật Quản 

lý, sử dụng vốn Nhà nước đầu tư vào 

sản xuất, kinh doanh tại DN”. 

Trước cách gọi chưa thống nhất này, 

Chủ nhiệm Uỷ ban Pháp luật Phan 

Trung Lý cho rằng, về cơ bản, đề xuất 

đối với Luật này là nhằm hướng tới luật 

hoá đầu tư vốn của Nhà nước vào sản 

xuất, kinh doanh của DN. “Vậy đầu 

tư vốn này liệu có bao gồm hoạt động 

đầu tư của Nhà nước vào các chương 

trình và dự án được giao cho DN thực 

hiện hay không? Mối quan hệ giữa đầu 

tư vốn và đầu tư công như thế nào, có 

trùng lặp với các luật khác hay 

không?”, ông Lý đặt vấn đề. 

Giải trình nội dung này, đại diện 

cơ quan soạn thảo, Thứ trưởng Bộ Tài 

chính Trần Văn Hiếu cho biết, sau khi 

tiếp thu ý kiến, Ban soạn thảo đề xuất 

giữ nguyên như tên gọi mà Quốc hội 

giao nhưng thêm từ “tại DN” cho rõ 

hơn. Đầu tư của Nhà nước vào sản 

xuất, kinh doanh rất nhiều nhưng ở đây 

chủ yếu là thông qua chủ thể DNNN và 

DN có vốn góp của Nhà nước. Có một 

số ít trường hợp Nhà nước đầu tư để 

thực hiện dự án, sau đó giao lại cho DN 

quản lý khai thác, sử dụng như Thủy 

điện Sơn La. Một số rất ít trường hợp 

khác, Nhà nước đầu tư vào khu vực 

hành chính sự nghiệp nhưng đã được 

điều chỉnh tại Luật NSNN, Luật Đầu 

tư công... “Như vậy, phạm vi điều 

chỉnh của Luật này không trùng với các 

luật khác”, ông Hiếu khẳng định. 

Chưa đồng tình với giải trình này, ông 

Phan Trung Lý cho biết, Luật này là 

một bước để đưa quản lý vốn Nhà 

nước, NSNN vào trật tự và hiệu quả 

hơn. Mặt khác, một lần nữa khẳng định 

đối tượng, phạm vi và mức độ tham gia 

của Nhà nước vào hoạt động kinh tế. 

Hiến pháp đã quy định kinh tế Nhà 

nước giữ vai trò chủ đạo thì chủ đạo ở 

đây chính là quản lý điều hành NSNN 

rồi đến đầu tư. Luật này quan trọng là 

như vậy nên khi Quốc hội thông qua có 

phạm vi điều chỉnh rất rộng. Thế nhưng 

qua giải trình của Ban soạn thảo, vốn 

đầu tư của Nhà nước ở đây được hiểu 

hầu hết là vốn đầu tư của Nhà nước vào 

DN. 

Ông Lý diễn giải thêm: ngoài vốn đầu 

tư thông qua DN, thì còn một số loại 

vốn đầu tưkhác nữa. Điều 3 thì giải 

thích vốn này gồm vốn từ NSNN hoặc 

vốn khác. Như vậy, Luật này không chỉ 

điều chỉnh vốn đầu tư vào DN mà cả 

nguồn vốn khác. Dự thảo Luật cũng 

giải thích vốn khác bao gồm: vốn tín 

dụng do Nhà nước bảo lãnh, vốn Nhà 
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nước đầu tưphát triển... Vậy hai khoản 

vốn này có nằm trong vốn DN hay 

không cần phải được làm rõ. 

“Nếu bó hẹp lại thì nội dung quy định 

của Luật sẽ không đúng tinh thần Quốc 

hội đề ra và các lĩnh vực Nhà nước đầu 

tư lại không được bao hàm hết trong 

Luật”, ông Lý phát biểu và đề nghị giữ 

nguyên tên Luật như Quốc hội đề ra là 

Luật cần quy định rõ vốn đầu tư là vốn 

nào. Như vậy sẽ không sợ trùng lắp với 

luật khác. 

Đại diện chủ sở hữu phải chờ xem 

xét 

Một số ý kiến đề nghị xác định rõ hơn 

mô hình đại diện chủ sở hữu, xóa bỏ 

cơ chế bộ, ngành chủ quản; nghiên cứu 

thực hiện mô hình tập trung, có thể giao 

cho một cơ quan thực hiện quản lý và 

giám sát toàn bộ vốn Nhà nước tại DN, 

bảo đảm tách bạch với cơquan quản lý 

Nhà nước. Có ý kiến đề nghị trước 

mắt nên lựa chọn mô hình hỗn hợp, 

điều phối chức năng tùy thuộc vào quy 

mô và tầm quan trọng của DNNN. 

Cơ quan soạn thảo thì đề xuất giữ 

nguyên mô hình như hiện nay, theo 

đó Chính phủ thống nhất thực hiện 

quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở 

hữu Nhà nước. Chủ nhiệm Ủy ban 

Kinh tế Quốc hội Nguyễn Văn Giàu thì 

cho rằng, việc giữ nguyên mô hình 

như hiện nay sẽ không khắc phục được 

triệt để các tồn tại, yếu kém trong công 

tác quản lý DNNN. Do vậy, Ủy ban 

Kinh tế đề xuất phương án quy định 

thành lập một cơ quan độc lập thuộc 

Chính phủ hoạt động theo Luật này, 

thực hiện việc quản lý và giám sát toàn 

bộ vốn Nhà nước tại DN. 

“Thực hiện phương án này sẽ tạo được 

sự đột phá, thay đổi cơ bản trong việc 

quản lý DNNN, tách biệt chức năng 

quản lý Nhà nước và chức năng chủ sở 

hữu DN. Các cơ quan quản lý Nhà 

nước chỉ tập trung vào việc xây dựng 

thể chế, chính sách để các DN hoạt 

động, thực hiện công khai, minh bạch 

trong đánh giá hiệu quả sử dụng vốn 

Nhà nước của DN, tăng cường trách 

nhiệm của cá nhân, tổ chức đối với việc 

quản lý vốn Nhà nước tại DN”, ông 

Giàu khẳng định. Tuy nhiên, ông cũng 

cho rằng, nếu lựa chọn theo phương án 

này, Ủy ban Kinh tế kiến nghị Đảng 

đoàn Quốc hội báo cáo, xin ý kiến Bộ 

Chính trị và báo cáo Ban chấp hành 

Trung ương Đảng quyết định trước khi 

trình Quốc hội xem xét, thông qua. 

Chủ nhiệm Văn phòng Quốc hội 

Nguyễn Hạnh Phúc thì cho rằng, chúng 

ta đang rất lúng túng về mô hình đại 

diện chủ sở hữu. “Tôi xem lại các văn 

kiện của Đảng thì thấy Trung 

ương đang giao cho Chính phủ nghiên 

cứu thôi chứ chưa theo mô hình nào cả. 

Hiện nay, Chính phủ, các bộ, ngành 

quản lý và quản lý một phần, còn một 

phần giao cho HĐQT và Chủ tịch 

HĐQT quản lý”, ông Phúc nói. 
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Không đồng tình với đề xuất của Ban 

soạn thảo về giữ nguyên mô hình 

như hiện nay, vì như thế có thể là tác 

nhân kéo lùi sự phát triển, nhưng Chủ 

nhiệm Văn phòng Quốc hội cũng 

không hoàn toàn tán thành với việc cần 

có một cơ quan độc lập bởi theo ông 

nếu làm như vậy sẽ lại quay về thời bao 

cấp. 

“Theo tôi nên phát huy vai trò chủ đạo 

của HĐQT tại các DN. Giao quyền để 

họ giữ vai trò chủ sở hữu vốn Nhà nước 

nhưng đồng thời giao trách nhiệm cho 

họ thì sẽ tốt hơn Nhà nước nhảy vào 

quản lý. Tôi có kinh nghiệm làm DN, 

khổ nhất là mỗi lần muốn đầu tư cứ 

phải trình bẩm, báo cáo xin ý kiến của 

quản lý chuyên ngành. Chờ mãi không 

cho đầu tưvì sợ trách nhiệm. Đến khi 

cho quyết định đầu tư thì đã lỡ mất 

cơ hội”, ông Phúc cho hay. 

 

Cụm tin vắn 

y ban chứng khoán Nhà nước 

đang lấy ý kiến các thành viên thị 

trường về Dự thảo Thông tư thay thế 

Quyết định số 108/2008/QĐ-BTC về 

Quy chế tổ chức và quản lý giao dịch 

chứng khoán công ty đại chúng chưa 

niêm yết tại Sở GDCK Hà Nội. Chi tiết 

dự thảo có thể download tại website 

chính thức của Ủy ban chứng khoán 

Nhà nước http://www.ssc.gov.vn 

ự thảo dự án Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật Kế 

toán đã được Bộ Tài chính hoàn thiện, 

sau khi tiếp thu tổng số 75 ý kiến tham 

gia của 15 bộ, ngành, 36 UNND tỉnh, 

thành phố trực thuộc TW và các đơn vị, 

doanh nghiệp, tổ chức. 

 

Danh sách văn bản mới về lĩnh vực tài chính – ngân hàng 

Ngày 02/07/2014, Liên Bộ Tài chính, 

Ngân hàng Nhà nước ban hành Thông 

tư liên tịch số 86/2014/TTLT-BTC-

NHNNVN hướng dẫn hoạt động đại lý 

bảo hiểm của tổ chức tín dụng, chi 

nhánh ngân hàng nước ngoài cho doanh 

nghiệp bảo hiểm nhân thọ. Thông tư có 

hiệu lực từ ngày 01/09/2014. 

 

 

Ủ D 


