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BẢN TIN PHÁP LUẬT 

(Tuần từ 28/8 đến 3/9 năm 2011) 

 

 

 

Cần sớm nâng cao hiệu quả kiểm toán 

ngân sách Nhà nước 

Nguồn: mof.gov.vn

Theo Kiểm toán Nhà nước (KTNN), 

kết quả kiểm toán những năm qua cho 

thấy, trong những năm qua, việc quản 

lý, điều hành ngân sách Nhà nước 

(NSNN) theo Luật NSNN năm 2002 đã 

đạt nhiều hiệu quả tích cực, tuy nhiên 

đến nay đã bộc lộ một số hạn chế cần 

bổ khuyết.  

 

Bộc lộ hạn chế quản lý điều hành 

NSNN 

Theo KTNN, việc quản lý, điều hành 

NSNN theo Luật NSNN năm 2002 đã 

tạo được sự chuyển biến quan trọng 

trong công tác cải cách thủ tục hành 

chính, thực hiện công khai ngân sách 

được đẩy mạnh, việc kiểm soát, thanh 

tra, kiểm toán được tăng cường và chú 

trọng nên đã từng bước nâng cao được 

kỷ cương, kỷ luật tài chính trong quản 

lý NSNN. 

Mặc dù vậy, KTNN cũng cho rằng, 

nhiều bộ, ngành, địa phương lập dự 

toán thu còn thấp, không sát với thực tế 

nên kết quả thu ngân sách hàng năm 

vượt so với dự toán khá lớn, trong 

khi dự toán chi lập cao hơn thực tế, 

thiếu cơ sở, chưa sát, chưa đúng định 

mức, sai tính chất nguồn kinh phí.... 

Phân bổ và giao dự toán chậm hoặc 

chưa phù hợp nhu cầu và khả năng thực 

hiện nên phải điều chỉnh, bổ sung nhiều 

lần hoặc phải hủy dự toán; phân bổ 

và giao dự toán khi chưa xác định rõ 
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nội dung, nhiệm vụ chi, không đúng 

nội dung nguồn kinh phí, không đúng 

phương án phân bổ của Bộ Tài 

chính,… Bố trí vốn đầu tư xây dựng 

còn dàn trải, chưa ưu tiên bố trí vốn để 

trả nợ theo quy định, bố trí vồn cho các 

dự án chưa đủ điều kiện, bố trí vốn cho 

các dự án nhóm B quá 05 năm, nhóm C 

quá 03 năm… 

Bên cạnh đó, thu từ dầu thô và thu từ 

đất chiếm tỷ trọng rất lớn trong cơ cấu 

thu, một số khoản thu từ sản xuất kinh 

doanh thường xuyên không đạt dự toán, 

nhất là thu từ doanh nghiệp nhà nước. 

Công tác quản lý Nhà nước về thu còn 

nhiều bất cập, thu nợ chưa triệt để, nợ 

đọng thuế còn lớn, tình trạng hạch toán 

và kê khai thiếu doanh thu, xác định sai 

chi phí tính thuế, số thuế phải nộp còn 

xảy ra ở nhiều nơi kể cả các doanh 

nghiệp và các tổ chức và đơn vị hành 

chính sự nghiệp thuộc một số bộ, cơ 

quan trung ương, địa phương. 

Việc phê duyệt dự án đầu tư còn bất 

cập, nhiều dự án phải phê duyệt điều 

chỉnh quy mô, tăng tổng mức đầu 

tư; phê duyệt đầu tư khi chưa xác định 

rõ nguồn vốn, không phù hợp với quy 

hoạch tổng thể, quy hoạch chi tiết, đầu 

tư thiếu đồng bộ. Trong thực hiện còn 

có dự án chất lượng khảo sát không 

đảm bảo; thiết kế, lập dự toán không 

phù hợp. Trong việc đấu thầu còn có 

hiện tượng chia nhỏ gói thầu, lựa chọn 

nhà thầu không đảm bảo năng lực, áp 

dụng hình thức lựa chọn nhà thầu 

không phù hợp quy định, hợp đồng 

chưa chặt chẽ. Tình trạng thi công 

chậm tiến độ còn phổ biến, nhiều dự án 

chậm tiến độ kéo dài, làm tăng chi phí 

thực hiện. Công tác quản lý chất lượng 

công trình một số dự án chưa được thực 

hiện nghiêm túc; chất lượng một số 

công trình, dự án chưa đảm bảo. Nhiều 

dự án nghiệm thu sai khối lượng, không 

đúng thực tế thi công, chưa đầy đủ hồ 

sơ, thanh toán sai đơn giá... Công tác 

lập, thẩm định và phê duyệt báo cáo 

quyết toán vốn đầu tư còn kéo dài, 

không đảm bảo thời gian quy định. 

Công tác quản lý nợ công của Việt 

Nam trong thời gian qua đã đạt được 

nhiều kết quả quan trọng, cơ bản đáp 

ứng được nhu cầu bổ sung vốn cho đầu 

tư phát triển và tài trợ cho bội 

chi NSNN; nợ công nằm trong tầm 

kiểm soát và không nằm trong nhóm 

các nước có gánh nặng về nợ (mức nợ 

của Việt Nam trên GDP trong năm 

2010, 2011, 2012 lần lượt chiếm 

56,8%, 54,9% và 55,6%, thấp hơn mức 

dự kiến về chỉ số nợ công đề ra tại 

Chiến lược nợ công giai đoạn 2011 - 

2020 và tầm nhìn đến năm 2030 được 

Thủ tướng Chính phủ phê duyệt là 

65%).  Tuy nhiên, kết quả kiểm 

toán cũng đã chỉ ra những tồn tại, hạn 

chế như: Xây dựng quy định quản lý nợ 

công chưa kịp thời; quản lý nợ công bị 

phân tán bởi nhiều đơn vị tại Bộ Tài 

chính trong khi phối hợp giữa các đơn 

vị này chưa được chặt chẽ; các đơn vị 

chưa lập báo cáo tài chính về nợ công 

để làm cơ sở cho kiểm toán tài chính; 

chưa có mối liên kết giữa nợ trong 



Bộ môn Luật TCNH _HLU                                       Bản tin pháp luật tài chính - ngân hàng từ 10/11 đến 15/11 năm 2014 

Trang 3 

nước và nợ nước ngoài; quản lý cho 

vay lại, bảo lãnh Chính phủ còn một số 

hạn chế… 

Nâng cao kết quả kiểm toán NSNN 

Để nâng cao kết quả kiểm toán nhằm 

nâng cao hiệu quả quản lý và điều hành 

NSNN, KTNN cũng đã đưa ra đề xuất 

một số giải pháp. 

Một là, hoàn thiện hệ thống pháp luật 

về quản lý NSNN, nhất là sửa đổi căn 

bản Luật NSNN năm 2002 trong đó đổi 

mới quy trình lập, phân bổ, chấp hành 

và quyết toán ngân sách theo hướng 

hiện đại, dựa vào kết quả đầu ra và áp 

dụng kế hoạch tài chính ngân 

sách trung hạn, thực hiện các mục tiêu 

chiến lược ưu tiên của quốc gia; tăng 

cường tính minh bạch và trách nhiệm 

giải trình về NSNN; đồng thời tăng 

cường hoạt động kiểm tra, giám sát của 

các cơ quan có thẩm quyền và chế tài 

xử lý vi phạm nhằm bảo đảm tính hiệu 

quả của công tác quản lý NSNN; rà 

soát, sửa đổi, bổ sung các định mức, 

tiêu chuẩn cho phù hợp với thực tế và 

bao quát hết các nội dung chi; hoàn 

thiện các quy định về quản lý nợ công 

theo hướng quản lý thống nhất, bổ sung 

các tiêu chí đánh giá phù hợp với thông 

lệ quốc tế... 

Hai là, xây dựng và hoàn thiện hệ thống 

chuẩn mực KTNN; Xây dựng và hoàn 

thiện các hướng dẫn kiểm toán hoạt 

động; Tăng cường ứng dụng công nghệ 

thông tin trong hoạt động của KTNN. 

Ba là, đổi mới phương pháp kiểm toán. 

Hoàn thiện và kết hợp nhuần nhuyễn 

kiểm toán tài chính, kiểm toán tuân thủ 

và kiểm toán hoạt động, đồng thời tích 

cực chuyển dần trọng tâm sang kiểm 

toán hoạt động. Tăng cường kiểm toán 

tổng hợp để đánh giá việc thực hiện 

chức năng, nhiệm vụ và hiệu lực của 

các chính sách, chế độ của nhà nước; 

đồng thời tăng cường kiến nghị tư vấn 

trong công tác quản trị và điều hành 

NSNN đảm bảo minh bạch, hiệu quả. 

Đẩy mạnh việc kiểm toán các chuyên 

đề chuyên sâu, đặc biệt là các chuyên 

đề mang tính dài hạn, các chương trình 

mục tiêu và các lĩnh vực được quốc 

hội, công chúng quan tâm. Từng bước 

thực hiện kiểm toán trước (tiền kiểm) 

khi nền kinh tế phát triển theo chiều sâu 

và quản lý chi tiêu công chuyển sang 

quản trị theo kết quả đầu ra, lập ngân 

sách theo khuôn khổ chi tiêu trung hạn. 

Bốn là, tăng cường và nâng cao hiệu 

quả phối hợp giữa KTNN với các cơ 

quan của Quốc hội, Chính phủ, các bộ 

ngành, địa phương cũng như với đơn vị 

được kiểm toán. Sự phối hợp và ủng hộ 

của các cấp, các ngành, địa phương và 

đơn vị được kiểm toán giữ vai trò đặc 

biệt quan trọng, tạo điều kiện để KTNN 

ngày càng hoàn thiện, nâng cao chất 

lượng, hiệu lực, hiệu quả kiểm toán, 

phục vụ và đáp ứng yêu cầu trong việc 

sử dụng kết quả kiểm toán để giám sát 

tài chính công và quyết định các vấn đề 

kinh tế - xã hội./.  
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Thở phào với thu nhập chịu thuế 

Nguồn: vtca.vn

Không tính thu nhập chịu thuế đối với 

khoản chênh lệch khi đánh giá lại giá 

trị tài sản doanh nhiệp cổ phần hóa… 

Đó là một trong những quy định mới tại 

Thông tư 151/TT-BTC về việc sửa đổi, 

bổ sung một số điều tại các nghị định 

quy định về thuế vừa được Tổng Cục 

Thuế vừa ban hành, có hiệu lực từ 15-

11. Theo đó, doanh nghiệp (DN), cá 

nhân sẽ giảm khá nhiều các khoản thu 

nhập tính thuế. 

Minh bạch giá trị tài sản 

Theo Tổng Cục thuế, trong giai đoạn 

2012 – 2013, khi đánh giá lại tài sản 

đối với DN cổ phần hóa, sắp xếp đổi 

mới DN 100% vốn nhà nước thường lộ 

ra một khoản chênh lệch về giá trị tài 

sản. Khoản chệch lệch này được tính 

vào thu nhập khác khi xác định thu 

nhập chịu thuế. 

Các chuyên gia tài chính cho rằng quy 

định trên vô tình trở thành rào cản tiến 

trình đổi mới DN nhà nước. Bởi khoản 

chênh lệch về giá trị tài sản chỉ thể hiện 

trên sổ sách, không phải thu nhập thực 

tế. Do đó, DN thường chần chừ tiến 

hành cổ phần hóa, vì nếu đánh giá đúng 

giá trị tài sản thì tiền đâu để nộp thuế?. 

Từ đó, tiến trình tái cơ cấu DN nhà 

nước chậm lại. 

Để góp phần thúc đẩy tái cơ cấu DN, 

Thông tư 151/TT-BTC quy định không 

tính thu nhập chịu thuế đối với khoản 

chênh lệch từ việc đánh giá lại giá trị 

tài sản đối với DN cổ phần hóa, sắp 

xếp, đổi mới DN 100% vốn nhà nước. 

Giới phân tích cho rằng việc này sẽ làm 

cho DN định giá tài sản sát với giá cả 

thị trường, tiến trình cổ phần hóa trở 

nên minh bạch, giá trị vốn góp của nhà 

nước được bảo đảm đúng giá trị thực, 

kích thích các nhà đầu tư trong vào 

ngoài nước mua cổ phần DN. 

Góp phần tháo gỡ nợ xấu 

Một vấn đề khác, hiện nay, DN bán tài 

sản thế chấp là bất động sản theo ủy 

quyền của ngân hàng (NH) để trả nợ 

vay phải nộp thuế giá trị gia tăng 

(GTGT). Nhiều ý kiến cho rằng quy 

định này làm cản trở việc giải quyết nợ 

xấu. Bởi khi bên vay đã bán tài sản 

đồng nghĩa họ đã cạn kiệt về tài chính, 

lại gánh thêm thuế GTGT là quá sức 

chịu đựng. 

Đề góp phần giải quyết nợ xấu, Thông 

tư 151/TT-BTC bổ sung quy định DN 

không chịu thuế GTGT khi bán tài sản 

thế chấp là bất động sản theo ủy quyền 

của NH để trả nợ khoản vay. Tuy 

nhiên, một quan chức của ngành thuế 
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cho rằng quy này chỉ thuận lợi cho DN 

bán tài sản là bất động sản chưa có thuế 

giá trị gia tăng đầu vào. Trường hợp bất 

động sản đó đã có thuế giá trị gia tăng 

đầu vào, nay DN bán để trả nợ NH và 

không phải chịu thuế giá trị gia tăng thì 

chưa chắc DN được hoàn thuế giá trị 

gia tăng. 

Tăng chi phí hợp lệ 

Thông tư cũng cho phép DN được tính 

chi phí hợp lệ khi tính thuế thu nhập 

DN đối với khoản chi phúc lợi cho 

người lao động như: chi đám hiếu hỷ 

của bản thân và gia đình; nghỉ mát, hỗ 

trợ điều trị bệnh; đào tạo, bố sung kiến 

thức; chi hỗ trợ gia đình người lao động 

bị ảnh hưởng thiên tai, địch họa, tai 

nạn, ốm đau; chi khen thưởng con của 

người lao động có thành tích tốt trong 

học tập; hỗ trợ chi phí đi lại ngày lễ, tết 

cho người lao động và những khoản chi 

có tính chất phúc lợi khác. 

Tuy nhiên, tổng số tiền mà DN chi 

phúc lợi không được quá 1 tháng lương 

bình quân của. Việc xác định 1 tháng 

lương bình quân bằng quỹ lương của 

DN chia cho12 tháng. 

Nhiều DN cho biết với quy định trên, 

khi DN quyết toán thuế, cơ quan thuế 

cần bổ sung các khoản chi này vào chi 

phí hợp lệ, số tiền mà DN đóng thuế sẽ 

giảm xuống. Ví dụ, một DN có quỹ trả 

lương bình quân cho người lao động 1 

tỉ đồng/tháng nhân với thuế suất 24% 

sẽ giảm được 240 triệu đồng tiền thuế 

thu nhập. 

 

Tin vắn 

gân hàng Nhà nước ban hành một 

số quy định về quy định phòng 

chống rửa tiền tại Thông tư số 

31/2014/TT-NHNN.   

Các nội dung chính liên quan đến các 

biện pháp đánh giá tăng cường đối với 

khách hàng rủi ro; Danh sách cá nhân 

nước ngoài có ảnh hưởng chính trị; Báo 

cáo giao dịch chuyển tiền điện tử…    

 

 

Danh sách văn bản mới về lĩnh vực tài chính – ngân hàng 

Ngày 11/11/2014, Ngân hàng Nhà 

nước ban hành Thông tư số 

31/2014/TT-NHNN sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Thông tư số 

35/2013/TT-NHNN ngày 31 tháng 12 

năm 2013 hướng dẫn thực hiện một số 

quy định về phòng, chống rửa tiền. 

Thông tư có hiệu lực từ ngày 

26/12/2014.

N 
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