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Ban tin phap luat tai chinh - ngan hang tir 10/11 dén 15/11 nim 2014

Can sém nang cao hi¢u qua kiém toan

ngan sach Nha nudc
Nguon: mof.gov.vn

Theo Kiém toan Nha nudc (KTNN),
két qua kiém toan nhitng nim qua cho
thay, trong nhitng nim qua, viéc quan
ly, didu hanh ngan sach Nha nudc
(NSNN) theo Luat NSNN nim 2002 da
dat nhiéu hiéu qua tich cuc, tuy nhién
dén nay da boc 16 mot sé han ché can
bo khuyét.

Boc 16 han ché quan ly diéu hanh
NSNN

Theo KTNN, viéc quan 1y, diéu hanh
NSNN theo Luat NSNN nam 2002 da
tao dugc sy chuyén bién quan trong

trong cbng tac cai cach thua tuc hanh
chinh, thuc hién céng khai ngéan sach
duogc day manh, viéc kiém soét, thanh
tra, kiém toan duoc ting cudng va chi
trong nén da tung budc nang cao dugc
ky cuong, ky luat tai chinh trong quan
Iy NSNN.

Mic di vdy, KTNN ciing cho ring,
nhiéu bo, nganh, dia phuong lap dy
toan thu con thap, khong sat vai thuc té
nén két qua thu ngan sach hang nim
vuot so vai du toan kha lon, trong
khi dy toan chilap cao hon thuc té,
thiéu co s, chua sat, chua ding dinh
muc, sai tinh chat ngudn kinh phi....
Phan bd va giao dy toan cham hoic
chua phu hop nhu cau va kha ning thuc
hién nén phai diéu chinh, bo sung nhiéu
lan hoic phai huy dy toadn; phan bd
va giao du toan khi chua xac dinh rd
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noi dung, nhiém vu chi, khong ding
noi dung ngudn kinh phi, khong dung
phuong 4n phan bd cia Bo Tai
chinh,... B4 tri vén dau tu xdy dung
cOn dan trai, chua wu tién bd tri von dé
tra no theo quy dinh, bé tri von cho cac
dy an chua da diéu kién, bd tri von cho
cac du an nhom B qua 05 ndm, nhom C
qua 03 nam...

Bén canh do, thu tir dau thd va thu tur
dat chiém ty trong rat Ion trong co cu
thu, mot sé khoan thu tir san xuét kinh
doanh thuong xuyén khong dat du toén,
nhat 1a thu tir doanh nghiép nha nudc.
Cong tac quan 1y Nha nudc vé thu con
nhiéu bat cap, thu no chua triét dé, no
dong thué con 16n, tinh trang hach toan
va ké khai thiéu doanh thu, xac dinh sai
chi phi tinh thué, sé thué phai nop con
xay ra ¢ nhiéu noi ké ca cac doanh
nghiép va céc to chitc va don vi hanh
chinh sy nghiép thuéc mot sé6 bo, co
quan trung vong, dia phuong.

Viéc phé duyét du an dau tu con bat
cap, nhiéu dy an phai phé duyét dicu
chinh quy mé, ting tong muc dau
tu; phé duyét dau tu khi chua xac dinh
rd nguon von, khong phu hop véi quy
hoach téng thé, quy hoach chi tiét, dau
tu thiu déng bo. Trong thuc hién con
c6 du &n chit luong khao sat khong
dam bao; thiét ké, lap du toan khong
phl hop. Trong viéc dau thau con co
hién tugng chia nho goi thau, lya chon
nha thau khong dam bao ning luc, ap
dung hinh thac lya chon nha thau
khéng pht hop quy dinh, hop ddng
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chua chat ché. Tinh trang thi céng
cham tién do con phé bién, nhiéu du an
cham tién d6 kéo dai, lam ting chi phi
thue hién. Cong tac quan Iy chat luong
cdng trinh mot sé du an chua dugc thuc
hién nghiém tdc; chat luong mot sé
cong trinh, du an chua dam bao. Nhiéu
du an nghiém thu sai khéi lugng, khéng
dung thuc té thi cong, chwa day da hd
so, thanh toan sai don gia... Cong tac
lap, tham dinh va phé duyét béo céo
quyét toan von dau tu con kéo dai,
khong dam bao thoi gian quy dinh.

Cong tac quan ly no cOng cua Viét
Nam trong thoi gian qua da dat duoc
nhiéu két qua quan trong, co ban dap
g dugc nhu cau bo sung véon cho dau
tu phat trién va tai trg cho boi
chi NSNN; ng ¢dng nam trong tam
kiém soat va khdng nam trong nhom
cac nudc ¢ ganh nang vé ng (mac no
cia Viét Nam trén GDP trong nam
2010, 2011, 2012 lan luot chiém
56,8%, 54,9% va 55,6%, thiap hon muc
du kién vé chi sb ng cong dé ra tai
Chién luoc no cong giai doan 2011 -
2020 va tim nhin dén nam 2030 duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét la
65%). Tuy nhién, két qua kiém
toan cling da chi ra nhitng ton tai, han
ché nhu: Xay dung quy dinh quan Iy no
cong chua kip thoi; quan ly ng céng bi
phan tan bgi nhiéu don vi tai Bo Tai
chinh trong khi phdi hop giita cac don
vi nay chua duoc chat ché; cac don vi
chua 1ap bao céo tai chinh vé ng cong
dé 1am co s& cho kiém toén tai chinh:
chua c6 méi lien két gita ng trong
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nudC va ng nudc ngoai; quan ly cho
vay lai, bao 1&nh Chinh phu con moét so6
han cheé...

Nang cao két qua kiém toan NSNN

Dé nang cao két qua kiém toan nham
nang cao hiéu qua quan 1y va diéu hanh
NSNN, KTNN ciing d3 dua ra dé& xuét
mot sb giai phéap.

Mot 13, hoan thién hé théng phap luat
vé quan Iy NSNN, nhét 1 sira doi cin
ban Luat NSNN nam 2002 trong d6 doi
méi quy trinh 1ap, phan bd, chap hanh
va quyét toan ngin sach theo hudng
hién dai, dua vao két qua dau ra va ap
dung ké hoach tai chinh ngan
sach trung han, thuc hién cac muc tiéu
chién lugc uwu tién cua qudc gia; ting
cuong tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh vé NSNN; dong thoi ting
cuong hoat dong kiém tra, giam sat cua
cac co quan co tham quyén va ché tai
xt 1y vi pham nham bao dam tinh hiéu
qua cua cbng tdc quan ly NSNN; ra
soat, stra ddi, bo sung cac dinh mtec,
tiéu chuan cho pht hop véi thuc té va
bao quéat hét cac noi dung chi; hoan
thién cac quy dinh vé quan ly ng cong
theo huéng quan ly thong nhat, bo sung
cac ti€u chi danh gia phu hop véi thong
1& qudc té...

Hai 13, xay dung va hoan thién hé théng
chuan muc KTNN; Xay dung va hoan
thién cac huong din kiém toan hoat
dong; Tang cuong ung dung cong ngh¢
thong tin trong hoat dong cua KTNN.
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Ba 13, d6i méi phwong phap kiém toan.
Hoan thién va két hop nhuan nhuyén
kiém toan tai chinh, kiém toan tuan tha
va kiém toan hoat dong, dong thoi tich
cuc chuyén dan trong tam sang kiém
toan hoat dong. Tang cuong kiém toan
tbng hop dédanh gia viéc thuc hién
chirc nang, nhiém vu va hiéu luc caa
cac chinh sach, ché do ctia nha nudc;
ddng thoi ting cuong kién nghi tu van
trong cong tac quan tri va diéu hanh
NSNN dam bao minh bach, hiéu qua.
DPay manh viéc kiém toan cac chuyén
dé chuyén sau, dic biét 1a cac chuyén
dé mang tinh dai han, cac chuong trinh
muc tiéu va cac linh vuc duoc qudc
hoi, cong ching quan tdm. Tung budc
thuc hién kiém toan trude (tién kiém)
khi nén kinh té phét trién theo chiéu sau
va quan ly chi tiéu céng chuyén sang
quan tri theo két qua dau ra, 1ap ngan
sach theo khuén kho chi tiéu trung han.

Bén 13, ting cudng va nang cao hiéu
qua phdi hop gitta KTNN véi cac co
quan cia Qudc hoi, Chinh phu, cac bo
nganh, dia phuong cling nhu véi don vi
duoc kiém toan. Su phdi hop va ung ho
cuia C&c cap, cac nganh, dia phuong va
don vi dugc Kiém toan giir vai tro dic
biét quan trong, tao diéu kién d¢ KTNN
ngay cang hoan thién, nang cao chat
luong, hiéu luc, hiéu qua kiém toan,
phuc vu va dap Gng yéu cau trong viéc
st dung két qua kiém toan dé giam sat
tai chinh cong va quyét dinh cac véan dé
kinh té - x& hoi./.
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Thé phao véi thu nhip chiu thué
Nguon: vtca.vn

Khong tinh thu nhap chiu thué ddi voi
khoan chénh léch khi danh gia lai gia
tri tai san doanh nhiép c6 phan hoa...
Do 1a mot trong nhitng quy dinh méi tai
Thong tu 151/TT-BTC vé viéc sira doi,
b6 sung mot s diéu tai cac nghi dinh
quy dinh vé thué vira dugc Tong Cuc
Thué vira ban hanh, c6 hiéu lyc tir 15-
11. Theo d6, doanh nghiép (DN), ca
nhan s& giam kha nhiéu cac khoan thu
nhap tinh thué.

Minh bach gia tri tai san

Theo Tong Cuc thué, trong giai doan
2012 — 2013, khi danh gia lai tai san
d6i véi DN co phan hoa, sap xép doi
méi DN 100% vén nha nuée thuong 16
ra mot khoan chénh léch vé gia tri tai
san. Khoan chéch léch nay duoc tinh
vao thu nhap khac khi xac dinh thu
nhap chiu thué.

Cac chuyén gia tai chinh cho ring quy
dinh trén vé tinh tré thanh rdo can tién
trinh d6i méi DN nha nuéc. Bsi khoan
chénh léch vé gi4 tri tai san chi thé hién
trén so sach, khdng phai thu nhap thuc
té. Do d6, DN thuong chan chur tién
hanh ¢6 phan hoa, vi néu danh gia dung
gia tri tai san thi tién dau dé nop thué?.
Tu d6, tién trinh tai co cAu DN nha
nudc cham lai.
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Pé gop phan thic day tai co cau DN,
Thong tu 151/TT-BTC quy dinh khéng
tinh thu nhap chiu thué dbi voi khoan
chénh léch tir viéc danh gia lai gia tri
tai san doi véi DN cb phan hda, sap
xép, d6i mai DN 100% vén nha nudc.

Gigi phan tich cho rang viéc nay s& lam
cho DN dinh gi4 tai san sat voi gia ca
thi truong, tién trinh ¢6 phan hoa tro
nén minh bach, gi tri von gop cia nha
nudc dugc bao dam dung gia tri thuc,
kich thich cac nha dau tu trong vao
ngoai nuéc mua co phan DN.

Go6p phan théo gé ne xau

Mot van dé khac, hién nay, DN ban tai
san thé chap 1a bt dong san theo tuy
quyén cua ngan hang (NH) dé tra no
vay phai nop thué gia tri gia ting
(GTGT). Nhiéu y kién cho rang quy
dinh nay lam can tro viéc giai quyét no
xau. Boi khi bén vay dd ban tai san
ddng nghia ho di can kiét vé tai chinh,
lai ganh thém thué GTGT la qua suc
chiu dung.

Pé gop phan giai quyét ng xau, Thong
tu 151/TT-BTC b6 sung quy dinh DN
khong chiu thué GTGT khi ban tai san
thé chap 1a bat dong san theo ay quyeén
cia NH dé tra no khoan vay. Tuy
nhién, mot quan chic cua nganh thué
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cho ring quy nay chi thuan loi cho DN
ban tai san 1a bat dong san chua co thué
gia tri gia ting dau vao. Truong hop bat
dong san d6 da co thué gia tri gia ting
dau vao, nay DN ban dé tra ng NH va
khong phai chiu thué gia tri gia ting thi
chua chic DN duoc hoan thué gia tri
gia tang.

Tang chi phi hop 1€

Thong tu ciing cho phép DN dugc tinh
chi phi hop 1& khi tinh thué thu nhap
DN dbi voi khoan chi phuc lgi cho
nguoi lao dong nhu: chi dam hiéu hy
cia ban than va gia dinh; nghi mat, hd
tro diéu tri bénh; dao tao, bb sung kién
thac; chi hd trg gia dinh ngudi lao dong
bi anh huong thién tai, dich hoa, tai
nan, 6m dau; chi khen thuéng con cua

Tin vin

gan hang Nha nudc ban hanh mot

s6 quy dinh vé& quy dinh phong
chéng ria tién tai Thong tu s6
31/2014/TT-NHNN.

Cac noi dung chinh lién quan dén céc
bién phap danh gia ting cudng doi Voi
khach hang rai ro; Danh sach c& nhan
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ngudi lao dong co thanh tich tét trong
hoc tap; hd tro chi phi di lai ngay 12, tét
cho nguoi lao dong va nhitng khoan chi
c6 tinh chat phuc loi khac.

Tuy nhién, tong sé tién ma DN chi
phuc lgi khong duogc qua 1 thang luong
binh quéan cua. Viéc xac dinh 1 thang
lwong binh quan bang quy lwong cia
DN chia chol2 thang.

Nhiéu DN cho biét véi quy dinh trén,
khi DN quyét toan thué, co quan thué
can bo sung cac khoan chi nay vao chi
phi hop 18, s6 tién ma DN dong thué s&
giam xuéng. Vi dy, mot DN c6 quy tra
luong binh quan cho nguoi lao dong 1
ti dong/thang nhan véi thué suat 24%
s& giam dugc 240 triéu dong tién thué
thu nhap.

nudc ngoai co anh hudng chinh tri; B&o
cao giao dich chuyén tién dién tur. ..

Danh sach vin ban méi vé linh vyc tai chinh — ngan hang

Ngay 11/11/2014, Ngan hang Nha
nuéc ban hanh Théng tu sb
31/2014/TT-NHNN stra doi, bd sung
moét sb diéu cua Théong tu  sd
35/2013/TT-NHNN ngay 31 thang 12

nim 2013 huéng dan thuc hién mot s6
quy dinh vé phong, chdng rua tién.
Thong tu cd hiéu luc tor ngay
26/12/2014.
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